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Asianro 412/12.00.01.00/2017

Vastine hallintoriitahakemukseen / Kaavin kunta

Esitys

Kaupunginlakimies Vesa Toivanen
Kaupunginkanslia

Kaavin kunta on jattanyt Ita-Suomen hallinto-oikeudelle hallintoriitahake-
muksen (asianro 02498/16/2299), jossa Kaavin kunta vaatii Juankosken
kaupunkia maksamaan Kaavin kunnalle 1.221.014 euroa korkoineen seka oi-
keudenkayntikuluja. Hakemus koskee vuosien 2015 ja 2016 ajalta Juankos-
ken kaupungille maksettua ja kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta anne-
tun lain (1704/20009), jdljempana valtionosuuslaki, tarkoittamaa kotikunta-
korvausta.

Esitdn kaupunginhallitukselle, ettd Kuopion kaupunki antaa asiassa seuraa-
van vastineen:

Asian taustaa

Juankosken kaupunki ja Kaavin kunta tekivat elokuussa 2007 sopimuksen yh-
teisen perusopetuksen jarjestimisesta vuosiluokille 7 — 9.

Juankosken ja Kaavin vililla oli tulkintaerimielisyyksia sopimuksen voimas-
saoloaikana siitd, miten yhteistyon korvaukset lasketaan. Korkein hallinto-
oikeus ratkaisi riidan lopullisesti paatoksellaan 3204/2015. Paitos ratkaisi
sen, miten sopimuksen voimassaoloaikana oppilaskohtaiset tulot ja oppilas-
kohtaiset menot laskettiin, jotta voitiin maaritella, kumpi osapuoli oli maksa-
va kummalle ja minka verran, tulojen ja menojen erotuksesta riippuen.

Kaavin kunta irtisanoi Kaavin kunnanvaltuuston paatoksella 29.10.2009 so-
pimuksen yhteisesta perusopetuksesta. Viiden vuoden irtisanomisaika huo-

mioiden sopimus paittyi 31.7.2015. Siten sopimuksen voimassaolon viimei-

nen lukukausi oli kevatlukukausi 2015.

Viimeisen sopimuksen voimassaoloajan lukukauden tulot ja menot on selvi-
tetty KHO:n mainitun paitoksen periaatteiden mukaisesti ja laskelmat ja tili-
tykset on kumpikin kunta tahollaan hyviksynyt.

Kaavin kunta on tehnyt sopimuksen paattymisen jalkeen Tuusniemen kunnan
kanssa sopimuksen siita, etta Tuusniemen jarjestaa kaavilaisille oppilaille
vuosiluokkien 7 — 9 opetusta Tuusniemella. Kaavin kunta ei sopimuksen mu-
kaan maksa Tuusniemen kunnalle korvausta opetuksen jarjestamisesta.

Kaavin kunta vaittda Juankosken kaupungille lahettamassaan korvausvaati-
muksessaan (paivitty 27.9.2016), ettd Juankoskella olleet oppilaat ovat syk-
sylla 2010 siirtyneet Tuusniemelle ja ettd Juankosken kaupungille ei ”ole lain-
kaan aiheutunut kustannuksia kaavilaisten oppilaiden perusopetuksen jdr-
Jjestamisestd”. Viite ei kuitenkaan pida paikkaansa. Kaavilaiset oppilaat ovat
jatkaneet sopimuksen jilkeen opiskeluaan Juankoskella ja uusiakin oppilaita
on tullut Kaavilta Juankoskelle. Koulun opiskelijatietojen perusteella tiede-
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taan, etta yksi oppilas olisi siirtynyt valintansa perusteella Juankoskelta
Tuusniemelle.

Kaavin kunnalla ei siten voi olla mitdan sopimukseen tai velkasuhteeseen pe-
rustuvaa saatavaa Juankosken kaupungilta vuosien 2015 ja 2016 ajalla anne-
tun perusopetuksen osalta.

Kaavilaisten oppilaiden sekda muiden kuntien oppilaiden opetukseen Juan-
kosken kaupunki on puolestaan saanut jiljempéani mainituin tavoin valtion-
osuutena esi- ja perusopetuksen kotikuntakorvausjarjestelmin kautta korva-
usta opetuksen jarjestamisesta.

Todettakoon, etta Kaavin kunnalle ei perusopetuksesta ole endi aiheutunut
menoja, koska Juankosken kaupundki ei ole voinut sopimuksen paiattymisen
enaa laskuttaa Kaavin kuntaa, eikid Kaavin kunta joudu tekeméansa sopimuk-
sen perusteella maksamaan Tuusniemen kunnalle Tuusniemen jarjestimasta
perusopetuksesta. Sen sijaan Juankosken kaupunki on joutunut itse vastaa-
maan Juankosken koulua kiayvien kaavilaisten oppilaiden aiheuttamista kus-
tannuksista. Niita kustannuksia kyseinen kotikuntakorvaus korvaa, vaikka-
kaan se ei kata kustannuksia kokonaisuudessaan.

Kaavin kunnan vaatimuksessa on todettu, ettd Kaavi on paattanyt osoittaa
kuntansa perusopetuksen 7 — 9 vuosiluokille 1dhikouluksi 1.8.2015 lukien
Tuusniemen yhtendiskoulun. Talla seikalla ei kuitenkaan ole vaikutusta kasi-
teltdvaan asiaan. Perusopetuslain (628/1998) mukaan kunta on velvollinen
jarjestaimain sen alueella asuville oppivelvollisuusikiisille perusopetusta ja
osoittamaan lain 6 § 2 momentin mukaisesti oppivelvolliselle 1ahikoulun. Pe-
rusopetuksen oppilaalla on oikeus kayda tata koulua. Oppivelvollinen voi kui-
tenkin perusopetuslain 28 § 2 momentin mukaisesti hakeutua oppilaaksi
my6s muuhun kuin hénelle osoitettuun lahikouluun. Téssa tapauksessa Juan-
kosken kaupungin ja Kaavin kunnan vilisen perusopetuksen sopimuksen
paattymisen 31.7.2015 jilkeen kaavilaiset oppilaat ja heidan vanhempansa
ovat kiyttdneet tuota oikeutta ja jatkaneet koulunkayntia Juankoskella. Nama
oppilaat eivat halunneet siirtya Tuusniemelle ja heilla on ollut lain mukainen
oikeus jatkaa koulunkayntia Juankoskella. Kaavilta on tullut myos uusia oppi-
laita.

Kaavin kunta on vaatimuksessaan painottanut, ettd perusopetussopimuksen
mukainen opetus paattyi keviatlukukauden 2015 paattyessa irtisanomisen
johdosta. Sopimuksen mukainen opetus paattyikin, mutta sopimuksen mu-
kaisen opetuksen jilkeen on ollut kyse normaalista edellda mainitusta perus-
opetuslain 28 § 2 momentin hakeutumisoikeuden mukaisesta opetuksesta,
johon kotikuntakorvaukset kohdistuvat.

Kaavin kunnan hakemuksessa kohdassa 1.5 on viitetty, ettd valtiovarainmi-
nisterio olisi vaarin perustein maksanut Juankosken kaupungille kotikunta-
korvauksia 1.8.2015 jalkeen. Viite on virheellinen ja lakiin perustumaton.
Valtionosuuslain 37 §:n 1 momentin mukaan jos esi- ja perusopetusta jarjes-
taa varainhoitovuotta edeltavaa vuotta edeltaneen vuoden lopussa muu kuin
6—15-vuotiaan tai muun oppivelvollisuuttaan suorittavan oppilaan kotikunta,
oppilaan kotikunta on velvollinen suorittamaan asianomaiselle kunnalle tai
muulle 1 §:n 2 momentissa tarkoitetulle opetuksen jarjestijille kotikuntakor-
vauksen siten kuin 38—41 §:ssi sdadetaan.

Valtionosuuslain 43 §:n mukaan kunnan ja muun opetuksen jarjestdjan on
toimitettava valtiovarainministeriolle kotikuntakorvauksien keskitettya mak-
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samista varten tiedot esi- ja perusopetusta saavien oppilaiden maarista jaotel-
tuina ikaluokittain ja kotikunnittain niiden oppilaiden osalta, joille ne ovat
jarjestaneet 37 §:ssd ja 38 §:n 1—5 momentissa seka 39 ja 40 §:ssi tarkoitettua
kotikuntakorvaukseen oikeuttavaa esi- ja perusopetusta varainhoitovuotta
edeltavaa vuotta edeltineen vuoden lopussa.

Valtionvarainministerio suorittaa siten kotikuntakorvaukset keskitetysti suo-
raan opetuksen jarjestijille kunnan ja muun opetuksen jarjestdjan toimitta-
mien tietojen perusteella.

Juankosken kaupunki ja Kuopion kaupunki yhdistyivat kuntaliitoksella
1.1.2017, joten Kuopion kaupunki antaa vastineen hallinto-oikeudelle kysei-
seen Kaavin kunnan vaatimukseen.

Yhteenveto ja vaatimukset

Kaavin kunta on perusteettomasti vaatinut itselleen perusopetuksen valtion-
osuuksia opetuksesta jota se ei jarjesta. Opetuksen Kaavilta Juankoskelle tu-
leville oppilaille on jirjestanyt Juankosken kaupunki, joka on myos maksanut
opetuksesta aiheutuvat kustannukset. Valtiovarainministerion maksaa kaavi-
laisten oppilaiden opetuksesta kotikuntakorvaukset lain mukaisesti samoin
perustein kuin muillekin kunnille vastaavassa tilanteessa. Opetuksen jarjesta-
ja on lain mukaan oikeutettu kotikuntakorvaukseen oppilaan suorittaessa op-
pivelvollisuuttaan muussa kuin oman kotikuntansa esi- tai perusopetuksessa.
Kotikuntakorvausten maksatus hoidetaan keskitetysti valtionosuusmaksatuk-
sen yhteydessa ja Juankosken kunnalla on ollut opetuksen jarjestdjana oikeus
saada hakemuksen kohteena oleva kotikuntakorvaus kaavilaisten oppilaiden
osalta. Juankosken kaupunki ei siten ole saanut myoskain perusteetonta etua
hakemuksessa esitetyin tavoin.

Kuopion kaupunki vaatii, ettd hakemus oikeudenkayntikuluvaatimuksineen

hylatdan perusteettomana ja Kaavin kunta velvoitetaan suorittamaan Kuopion
kaupungille oikeudenkayntikuluina 1.000 euroa laillisine viivastyskorkoineen.

7 412/2017 Hallintoriitahakemus

Valmistelija
Vesa Toivanen puh. 044 718 2041
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Kaupunginjohtaja Petteri Paronen

Kaupunginhallitus hyviaksyy kaupunginlakimiehen esityksen.

Kaupunginhallitus hyviksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekemén paa-
tosehdotuksen.
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