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§ 26 Asianro 7490/11.02/2014

Ympiristoterveydenhuollon valvontasuunnitelman toteutuminen vuonna 2016

Elintarvikelain, terveydensuojelulain ja tupakkalain seka eldinladkintahuolto-
lain mukaan kunnan tulee laatia ja hyvaksya saannollista valvontaa koskeva
valvontasuunnitelma siten, ettd valvonta on laadukasta, saannollista ja ter-
veyshaittoja estavaa. Valtioneuvoston asetuksen (665/2006 m. 1811/2009)
mukaan kunnan ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelmassa tulee
maadritella vahintaan tarkastusten sisalto, valvontakohteiden tai valvontakoh-
detyyppien tarkastustiheydet, tarkastukseen keskimaaraisesti kiytettava aika,
kunnan toimesta tapahtuva naytteenotto ja niaytteiden tutkiminen seka val-
vontasuunnitelman toteutumisen arviointi. Kunnan valvontasuunnitelmassa
tulee ottaa huomioon valtakunnalliset valvontaohjelmat.

Ympdristoterveydenhuollon valvontasuunnitelma vuodelle 2015 — 2019 on
hyvaksytty ymparistolautakunnassa 11.12.2014 § 137. Valvontasuunnitelman
paivitys vuodelle 2016 on hyviaksytty ymparisto- ja rakennuslautakunnassa
10.12.2015 § 125.

Valvontasuunnitelma sisaltiaa elintarvikevalvonnan, kuluttajaturvallisuusval-
vonnan, terveydensuojelun valvonnan ja tupakkalain valvonnan suunnitel-
mat. Valvontasuunnitelmassa on maaritelty toimialakohtaisesti valvontakoh-
detyyppien tarkastusmaarit, suurelta osin myos valvontakohteiden tarkastuk-
set seki osalle toimialakohtaisesti myos naytteiden ottaminen ja niiden maa-
rit. Valvontasuunnitelman toteutumisen raportointi on tehty KUTI-, YHTI- ja
VYHA-jarjestelmia kayttaen.

Eldinladkintdhuollon suunnitelma vuosille 2015-2019 on hyviksytty ymparis-
t0- ja rakennuslautakunnassa 12.3.2015 § 37.

Ymparistoterveydenhuollon resursseista vuonna 2016 on elintarvikevalvon-
taan kiytetty eniten voimavaroja n. 50 %. Terveydensuojelun valvontaan on
kaytetty myos merkittdva osa voimavaroista n. 45 %. Loput voimavaroista on
kaytetty tupakkalain valvontaan n. 5 %.

Kokonaisuutena ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelma 2016 on to-
teutunut hyvin. Lupa- ja ilmoitusasiat on saatu hoidettua ja terveyshaittoihin
liittyviin epailyksiin ja valituksiin on reagoitu. Valvontaa on kohdistettu kaik-
kiin ymparistoterveydenhuollon edelld mainittuihin toimialoihin. Elintarvike-
valvonnassa on todettu resurssivajetta, mika on otettu huomioon jo valvonta-
suunnitelmaa laadittaessa. Valvontasuunnitelmaa laadittaessa on otettu huo-
mioon, ettd resursseista huomattava osa menee muuhun kuin valvontasuun-
nitelman mukaiseen sddnnolliseen valvontaan. Erityisesti terveydensuojelun
valvonnassa muiden kuin valvontasuunnitelman mukaisten tehtivien hoita-
minen vie paljon voimavaroja. Varsinkin asuntojen terveydellisiin olosuhtei-
siin liittyvit toimenpidepyynnot ovat lisidntyneet voimakkaasti 2010 —luvulla
ja asuntojen tarkastuksiin on kaytetty viime vuosina paljon tyoaikaa.
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Ympiristoterveydenhuolto osallistui sosiaali- ja terveysministerion En-
virovetin kanssa yhteistytossa jarjestamian auditointiin 15.6.2016. Au-
ditoitavat osa-alueet olivat terveydensuojelu-, tupakka- ja elintarvike-
valvonta. Auditointiraportin mukaan Kuopion kaupungin ymparisto-
terveydenhuolto on laskennallisesti melko keskimaaraisesti resursoitu.
Suunnitelmallisen valvonnan osuus on ollut 76 %. Valvontasuunnitel-
man toteutumisaste on ollut keskimaaraisella tasolla 80 %. Indikaatto-
riarvioinnissa kaikki toiminnan osa-alueet ovat ldhella keskitasoa. Val-
vontayksikossa ei todettu yhtaan poikkeamaa. Auditoinnissa todettuja
kehittamiskohteita on otettu huomioon auditoinnin jalkeen.

Henkilosto on osallistunut aluehallintoviraston koulutuksiin, kaupungin sisai-
siin koulutuksiin seka valtakunnallisiin koulutustilaisuuksiin n. 7 paivda hen-
kil6a kohti vuoden 2016 aikana.

Valvontasuunnitelman mukaisesta sddnnollisesta valvonnasta peritdan val-
vontamaksuja. Vuonna 2016 valvontamaksuja ja ilmoitusten kasittelymaksuja
perittiin yhteensa n. 166 000 €. Tulot kirjautuvat ymparistoterveydenhuollon
tuloiksi. Tuloilla katetaan ymparistoterveydenhuollon menoja.

Ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelman toimialakohtaiset arvioin-
nit suunnitelman toteutumisesta on esitetty seuraavassa:

Elintarvikevalvonta

Elintarvikevalvonnan tarkastussuunnitelma vuodelle 2016 perustui valvonta-
kohteiden kartoitukseen, valtakunnalliseen elintarvikevalvontaohjelmaan se-
ki kohdekohtaiseen riskinarviointiin. Riskinarvioinnissa huomioitiin valvon-
takohteen toiminnan luonne ja laajuus, seka valvontakdynneilla toiminnassa
esille tulleet epakohdat ja toimenpidekorjauksista huolehtiminen. Riskiperus-
teisen valvontatarpeen lisiksi suunnitelmassa oli jouduttu huomioimaan kay-
tettdvissa olevat resurssit. Tassa priorisoinnin huomioivassa tarkastussuunni-
telmassa tarkastukset oli kohdistettu suurimman riskin kohteisiin, seki koh-
teisiin, joihin edellisina vuosina tarkastuksia oli jadnyt kohdistamatta tai jois-
sa toimija oli vaihtunut edellisend vuonna. Lisdksi suunnitelman mukaisia
tarkastuksia olivat uusien elintarvikehuoneistojen tarkastukset, seka uusinta-
tai seurantatarkastukset kohteissa, joissa oli annettu toimenpidekehotuksia.
Valvontasuunnitelman ulkopuolisia tarkastuksia tehtiin asiakasvalitusten tai
ruokamyrkytysepailyjen johdosta.

Vuonna 2016 Kuopiossa oli 300 alkutuotantopaikkaa, joista 217 kpl on mai-
dontuotantotiloja. Maidontuotantotilojen tarkastukset kuuluvat ostopalvelu-
sopimukseen, joka on voimassa Siilinjarven ymparisto-palveluiden kanssa.
Valvontasuunnitelmassa oli Kuopion alueelle suunniteltu tehtiavan 54 tarkas-
tusta, toteuma oli 52 tarkastusta.
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Vuonna 2016 Kuopiossa oli 842 elintarvikehuoneistoa (taulukko 1). Tarkas-
tuksia tehtiin hieman edellisvuotta enemman. Vuodelle 2016 tehty tarkastus-
suunnitelma oli tehty paaasiallisesti vield Eviran EVO-ohjeen mukaisesti. Evi-
ra laati uuden, riskiperusteisemman ohjeen (”Elintarvikehuoneiston riskiluo-
kitus ja valvontatarpeen maarittiminen”), joka on otettu Kuopion ympéristo-
terveydenhuollossa kayttoon 1.1.2017. Ohjeen kiytt6onoton myota riskinarvi-
oitu valvontatarve tullee laskemaan, eiki erillisti priorisointisuunnitelmaa
tarvita. Vuodelle 2016 Kuopion ymparistoterveydenhuolto laati viela kdytetta-
vissa olevat resurssit huomioiden riskiperusteisen tarkastussuunnitelman
("Priorisoitujen tarkastusten suunniteltu maara”). Naiden tarkastusten to-
teuma vuonna 2016 oli 90 %. Tehdyista suunnitelmallisista tarkastuksista
noin 5 % oli uusinta-tarkastuksia annettujen toimenpidekehotusten noudat-
tamisen valvomiseksi. Elintarvikevalvontaan suunniteltu henkilostoresurssi
oli 6 htv (suunnitelmalliseen valvontaan 2,2 htv). Elintarvikevalvonnassa oli
suunniteltuun nihden 0,5 htv vihemman henkilostoresursseja kaytossa. Li-
sapriorisointiin oli tarvetta paaasiallisesti niiden laitostarkastusten osalta, joi-
ta oli suunniteltu tehtavan useita samaan valvontakohteeseen.

Taulukko 1. Elintarvikehuoneistojen tarkastusten toteumaseuranta.

Vuosi 2012 | 2013 2014 2015 2016
Elintarvikehuoneistot, | 826 887 824 846 842
kpl

Riskiarvioitu valvonta- | 1116 1100 1277 1252 1183

tarve (suunniteltu tar-
kastusten maara, kpl)
Priorisoitujen tarkas- | 493 607 743 706 724
tusten suunniteltu
maara, kpl

Tehdyt suunnitelman | 409 594 710 605 649
mukaiset tarkastukset,
kpl

Tehdyt suunnitelman | 23 20 15 22 22
ulkopuoliset tarkas-
tukset, kpl
Toteuma valvontatar- | 37% |54 % 56 % 48 % 55 %
peeseen nihden
Toteuma priorisoitui- | 83% |97 % 98 % 86 % 90 %
hin tarkastuksiin niah-
den

Suunnitelman ulkopuoliset tarkastukset olivat suurimmaksi osaksi ruokamyr-
kytysilmoitusten tai asiakasvalituksien selvityksiin liittyneitd tarkastuksia.
Niiden johdosta tehtiin 14 valvontasuunnitelman ulkopuolista, toimijalle
maksutonta selvitystarkastusta. Ruokamyrkytysepailyihin ja asiakasvalituk-
siin liittyvat selvitykset pystyttiin hoitamaan kaytettavissa olleilla resursseilla.

Vuoden 2016 alusta otettiin kayttoon sahkoinen e-lomake ruokamyrky-
tysepailyjen ilmoittamista varten. Sahkoisen e-lomakkeen kaytto on paranta-
nut asiakaspalvelua ja selkeyttanyt toimintaa ruokamyrkytysepailyjen selvit-
tamisessa. Ruoka- tai vesivalitteisia epailyilmoituksia tuli ymparistotervey-
denhuoltoon vuonna 2016 yhteensa 46 kpl. Kahdesta epailyilmoituksesta teh-
tiin RYMY —epidemiailmoitus ja -selvitys valtakunnalliseen jarjestelmaan.
Muita kuluttajien yhteydenottoja ja valituksia elintarvikevalvonta vastaanotti
ja selvitti yhteensa 57 kpl.
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Epidemiaryhma kokoontui vuoden 2016 aikana 3 kertaa ja lisiksi 3 kertaa pi-
dettiin yhteisia Virve-harjoituksia. Epidemiaryhméapalavereissa seurattiin
ruokamyrkytysilmoituksia ja yleista epidemiatilannetta. Alkuvuodesta epide-
miaryhman vieraana oli ISLAB:n edustaja, joka kertoi humaaniniytteiden
analysoinnista. Vuoden aikana oli esitelma my0s Savo-Karjalan ympéristotut-
kimuksen toiminnasta.

Elintarvikevalvonta otti 131 naytettd vuonna 2016. Niistd Valvontasuunnitel-
ma sisélsi suunnitelman viranomaisniytteenotosta omavalvonnan valvo-
miseksi. Lisdksi viranomaisnaytteenottoa sisiltyi suunniteltuihin projekteihin
ja Eviran koordinoimiin vierasaine- ja torjunta-ainevalvontaan liittyen. Suun-
niteltujen projektien ja Eviran vierasaine- ja torjunta-ainejadgmavalvonnan
naytteidenotto toteutettiin taysimadraisesti. Omavalvonnan valvomiseksi oli
suunniteltu otettavan kahdeksasta hyvaksytysta tai ilmoitetusta elintarvike-
huoneistosta elintarvike- tai pintapuhtausnaytteitia. Naytteiden maaraksi oli
suunniteltu 142 naytetta, toteuma oli 54 naytetta (38 %). Omavalvonnan nayt-
teiden toteuma jai alhaiseksi, koska laitosvalvojan resurssia kohdistettiin tar-
kastuksiin ja toimijoiden omavalvonnan ohjaamiseen. Vuodelle 2017 suunni-
telmallista viranomaisnéytt6a vihennettiin ja valvontaa kohdennetaan edel-
leen toimijoiden omavalvonnan valvontaan.

Suunnitelman ulkopuolinen naytteenotto liittyi ruokamyrkytysepaiilys- tai
asiakasvalitusselvityksiin, taikka muihin epailyksiin laadusta. Niitd naytteita
otettiin 45 kpl.

Vuonna 2016 ymparistoterveydenhuolto osallistui kartoitusprojektiin Eviran
valtakunnalliseen projektiin, jossa kartoitettiin Salmonella- ja Listeria mono-
cytogenes —bakteerien esiintyvyytta viipaloiduissa

juustoissa. Naytteita projektiin kerattiin myynti- ja tarjoilupaikoista yhteensa
20 kpl. Lisaksi vuonna 2016 aloitettiin oma jauhelihaprojekti, jossa tarkoituk-
sena on kartoittaa STEC-bakteerien esiintyvyytta jauhelihoissa. Jauhelihapro-
jekti jatkuu vuonna 2017.

Elintarvikevalvonnasta kertyi vuonna 2016 valvontatuloja yhteensé n. 91 600
€, mika oli edellisvuoden tasolla. Suunnitelmallisten tarkastusten osalta mak-
suja kertyi 80 100 €, elintarvikehuoneistoilmoitusten ja paatosten kasittely-
maksuja kertyi 10 600 € ja ndytteenottomaksuja 940 €.

Valvonnan vaikuttavuustarkastelua

Oiva-tarkastusten myota valvonnan tehokkuus ja vaikuttavuus on lisdantynyt.
Oivallisten ja hyvien arvosanojen yhteismaira kohosi edellisvuoteen ndhden
(88 %:sta 91,5 %:iin) (taulukko 2). Toimijat ovat ottaneet paremmin vastuuta
omasta toiminnastaan ja toimintaansa liittyvien riskien hallinnasta. Toimijoil-
le annettiin tarvittaessa toimenpidekehotuksia joihin reagointia seurattiin
maksullisilla uusintatarkastuksilla. Hallintopakkomenettelyja ei vuoden 2016
aikana ollut tarpeen kayttaa, toimijat korjasivat puutteet ja epakohdat anne-
tuissa maaraajoissa.
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Vuosi 2013 2014 2015 2016
Oiva-tarkastusten mia- | 319 533 526 631
ra, kpl
Oivallinen % 42 % 43 % 49,5 % 63 %
Hyva % 47 % 45 % 42 % 32 %
Korjattavaa % 11 % 12 % 8 % 4,7 %
Huono % 0% 0% 0,5 % 0,3 %

Koulutustilaisuuksissa pidettiin luento elintarviketietoasetuksesta ja ravinto-

arvomerkinnéista. Toimijoiden neuvontaa ja ohjeistamista tehtiin myos erilli-
sien tiedotuskirjeiden avulla, seka tiedottamalla toimijoita aktiivisesti tarkas-

tuksien yhteydessi, sdhkopostitse seka puhelinneuvonnalla.

Valvonnan tarkastuksilla painopistealueena oli vuoden 2016 aikana
valtakunnallisen ohjeistuksen mukaisesti luomutuotteiden markkinavalvonta.
Vuoden 2016 aikana otettiin kaytt6on Eviran tarkastustiheysohje, jonka poh-
jalta laadittiin tarkastussuunnitelma vuodelle 2017. Alkutuotannon kohteiden
rekisterointi ei toteutunut vuonna 2016 tietoteknisista syista johtuen. Evira on
tiedottanut, ettd alkutuotantopaikkojen rekisteréinnin tietoteknisia ongelmia
korjataan ja tyota jatketaan seuraavana vuonna.

Elintarvikevalvonnan tarkastajat ovat osallistuneet hyvin Eviran tarjoamiin
koulutuksiin ja Eviranetin ohjeistuksia on seurattu saannollisesti tiimipalave-
reissa. Eviran paivitetyt ohjeet on otettu kayttoon. Elintarvikevalvonnan yh-
denmukaistamista on kehitetty tiimipalavereissa ja uutena kiaytantona vuonna
2016 aloitettiin tarkastusten suunnitelmalliset sisdiset auditoinnit (ns. pari-
tarkastukset). Sahkoisté asiointia parannettiin ottamalla kaytt6on e-
nettilomake ruokamyrkytysten ilmoittamista ja kisittelya varten. Valvontatie-
tojen kirjaamiskaytantoja yhtendistettiin ja sujuvoitettiin.

Vuonna 2016 toteutettiin asiakaskysely, jossa mm. kartoitettiin suunnitelmal-
listen tarkastusten vaikuttavuutta. Elintarvikevalvonnan asiakaskyselyyn vas-
tauksia saatiin 135 kpl. Annetut toimenpide-esitykset ja kehotukset koettiin
paasaantoisesti hyodyllisiksi (arvosana 4,65 asteikolla 1-5), ohjeistukset ja
opastus riittavaksi (arvosana 4,69 asteikolla 1-5) ja tarkastuspoytakirjat ym-
marrettaviksi (arvosana 4,79 asteikolla 1-5). Asiakaskyselyn tuloksista tiedote-
taan asiakkaita vuonna 2017, lisaksi vastauksia hyodynnetaan toiminnan ke-
hittamisessa niilta osin kuin mahdollista.

Kuluttajaturvallisuusvalvonta

Kuluttajaturvallisuusvalvontaa tehtiin alkuvuodesta valvontasuunnitelman
mukaisesti. Kuluttajaturvallisuuslain muutoksen myd6ta kuluttajaturvallisuus-
valvonta siirtyi 1.5.2016 Turvallisuus ja kemikaaliviraston hoidettavaksi. Tu-
kesin ohjeiden mukaan kuluttajaturvallisuusvalvonnan valvontatietoja neljal-
ta ensimmaiselta kuukaudelta ei siirretty keskitettyyn tietojarjestelmaan. Val-
vontasuunnitelman toteutumista ei raportoida vuodelta 2016.
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Terveydensuojelun valvonta

Valtakunnallisessa terveydensuojelun valvontaohjelmassa on maaritelty tar-
kastuskohteiden riskiluokat ja tarkastustiheydet. Vuosien 2015 - 2019 tervey-
densuojelun valvontasuunnitelmassa on otettu huomioon nama valtakunnal-
liset ohjeet ja samalla maaritelty paasdantoisesti kunkin tarkastuskohteen
tarkastustiheys riskinarvioinnin perusteella seki tarkastusajankohta. Tarkas-
tustiheys voi vaihdella kerran vuodessa tehtavista tarkastuksesta viiden vuo-
den vilein tehtivaan tarkastukseen.

Vuonna 2016 terveydensuojelun painopisteena olivat:

- Talousvetti toimittavien laitosten valvontatutkimusohjelmien paivittami-
nen seki valvonnan ja ndyteméadrien saattaminen asetuksen mukaiseksi ja
vesihuollon erityistilannesuunnitelman laatiminen.

- Kauneushoitoloiden ja muun ihon késittelyn valvonta.

- Sisdilmaselvityksissa ulkopuolisten asiantuntijoiden hyodyntdminen ja
koulujen yhteistarkastukset eri tahojen kanssa.

- Terveydensuojelun huomioiminen suunnittelussa ja paatoksenteossa.

Vuoden 2016 terveydensuojeluvalvonnassa suunniteltiin tarkastettavaksi 161
kohdetta méiraksi 161 tarkastusta. Valvontasuunnitelman mukaisia tarkas-
tuksia tehtiin yhteensa 144 kappaletta 144 tarkastuskohteeseen. Tarkastus-
kohteiden ja tarkastusten osalta suunnitelman toteutumisaste oli 89 %. Tar-
kastuksia kohdennettiin suunnitelman mukaisesti. Uusia valvontakohteita
aloittaa toimintansa ja osa vanhoista valvontakohteista lopettaa toimintansa,
jolloin tarkastuksia voi jaada tekeméatta myos niista syistd. Valvontasuunni-
telman ulkopuolisia tarkastuksia, padasiassa asuntojen terveydellisten olosuh-
teiden tarkastuksia tehtiin yhteensd 304 kappaletta.

Talous- ja uimaveden valvonnassa on noudatettu valtakunnallisia ohjeita ja
tarkastukset ja niytteet on otettu suunnitelman mukaisesti ja raportoitu erik-
seen ohjeiden mukaisesti. Talous- ja uimavesindytteita otettiin yhteensi 562
kappaletta. Talousvesilaitosten tarkastusten yhteydessi on aina tarkistettu
valvontatutkimusohjelmat ja varautumissuunnitelmat. Lisdksi ne on tarkistet-
tu mahdollisten muiden muutosten yhteydessid. EU-uimarantojen uimave-
siluokitus on tarkistettu vuosittain ja yleisolle tiedottaminen on toteutettu
asetuksen vaatimusten mukaisesti.

Eriasteisia paikallisia kosteus- ja mikrobivaurioita havaittiin noin puolessa
kouluista ja paiviakodeista. Vakavampia kosteus- ja mikrobivaurioita oli alle
20 %:ssa tarkastetuista kohteista. Muutamissa kohteissa havaittiin ilmavaih-
toon liittyvid puutteita, lamposuhdeongelmia seka kalusteongelmia. Uusissa
kohteissa oli esim. vaikeasti puhdistettavia rakenteita ja koulurakennuksen
mitoitukseen (kayttajamaara) liittyvia epakohtia. Epakohtien ja puutteiden
korjaamiseksi annettiin kehotuksia ja velvoitteita seka pyydettiin kirjallisia
selvityksia tehdyista toimenpiteista ja/tai lisdselvityksista. Toimenpiteiden to-
teuttamista valvottiin mm. jalkitarkastuksilla.

Vuonna 2016 toteutettiin asiakaskysely, jossa mm. kartoitettiin suunnitelmal-
listen tarkastusten vaikuttavuutta. Terveydensuojelun asiakaskyselyyn vas-
tauksia saatiin 277 kpl. Annetut toimenpide-esitykset ja kehotukset koettiin
paasaantoisesti hyodyllisiksi (arvosana 4,4 asteikolla 1-5), ohjeistukset ja
opastus riittavaksi (arvosana 4,5 asteikolla 1-5) ja tarkastuspoytakirjat ym-
marrettiviksi (arvosana 4,7 asteikolla 1-5). Asiakaskyselyn tuloksista hy6dyn-
netdin toiminnan kehittdmisessa niiltd osin kuin mahdollista.
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Terveydensuojelun valvontasuunnitelman toteuttamiseen voidaan arvioida
olevan hyvit resurssit. Saannollisen valvonnan ulkopuoliset tarkastukset, vali-
tusten hoitaminen, neuvonta, tilastointi, raportointi, kohdetietojen tallenta-
minen tietojarjestelmiin ja muut tehtivit vievat merkittivian osan resursseis-
ta. Terveydensuojelun valvontasuunnitelma toteutui hyvin.

Vuoden 2016 terveydensuojelunvalvonnasta saatiin valvontamaksuja ja nayt-
teenottomaksua yhteensi n. 26 000 €. Saadut valvontatulot kirjautuvat ym-
péristoterveydenhuollon tuloiksi. Tuloilla katetaan ymparistoterveydenhuol-
lon menoja.

Tupakkalain valvonta

Vuoden 2016 tupakkalain valvonnan painopistealueena olivat tupakan vastik-
keiden ja tupakkajiljitelmien mainonnallinen esillepano ja ulkoalueilla jarjes-
tettavat tilaisuudet.

Vuoden 2016 tupakkavalvontaa tehtiin edelld mainitulla painopistealueilla.
Tupakan vihittdismyyntilupahakemuksia toimitettiin kaikkiaan 24 kappalet-
ta, joista on tehty paatokset. Tupakan myynnin tarkastusten yhteydessi on
samalla tarkastettu myo6s nikotiinivalmisteiden myyntid, mikali sita harjoitet-
tiin valvontakohteessa.

Koulujen ja oppilaitosten terveydensuojelun valvontatarkastusten yhteydessa
kiinnitettiin huomiota myos tupakkalain valvontaan. Vuonna 2010 syksylla
voimaan tullut tupakkalain muutos on tiukentanut oppilaitosten alueella ta-
pahtuvaa tupakointia. Koulutarkastuksilla ja erillisilla tupakalain valvontatar-
kastuksilla on selvitetty ja ohjeistettu lain muutoksen vaatimuksia. My0s pai-
vakoteihin terveydensuojelulain mukaan tehdyissi tarkastuksissa selvitettiin
mahdollista tupakointia.

Tupakointikieltojen valvonta on tapahtunut pddasiassa muun valvonnan yh-
teydessa ja siihen on tarkastuskohteessa kéytetty viahéan aikaa.

Tupakan vahittdismyynnin valvontaa on suorittanut yksi tarkastaja, jonka tyo-
tehtaviin kuuluu myos terveydensuojelulain valvontaa.

Ravitsemisliikkeiden, joissa on tupakoinnin tayskielto seka virastojen ja vi-
ranomaisten seka niihin verrattavien julkisten laitosten yleisolle ja asiakkaille
varattujen tilojen tupakointikieltojen valvontaa tehtiin ainoastaan vihiisessa
madrin. Vuonna 2016 ravintoloissa ei tehty varsinaisia tupakkavalvonnan tar-
kastuksia. Elintarvikevalvonnan tarkastuksilla niissa kohteissa ei todettu on-
gelmia tupakoinnin suhteen.
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Tupakkalain valvontasuunnitelman mukaisia tarkastuksia tehtiin yhteensa 71
kappaletta. Suunnitelman toteutumisaste oli 52 %. Lisaksi tarkastettiin uudet
tupakan vahittaismyyntipaikat ja toimipaikat, joissa tapahtui toiminnan har-
joittajan vaihtumisia. Tarkastuksilla todettiin epakohtia ja puutteita tupakan
myynnissi, erityisesti tupakan omavalvonnan toimeenpanossa ja henkilokun-
nan perehdytyksessa. Epakohtien ja puutteiden korjaamiseksi on annettu ke-
hotuksia ja velvoitteita sekd pyydetty kirjallisia selvityksia tehdyista toimenpi-
teista.

Vuoden 2016 tupakkalain valvonnasta saatiin valvontamaksuja ja tupakan-
myyntilupapaiatosmaksuja yhteensa 19 300 €. Saadut tulot kirjautuvat ympa-
ristoterveydenhuollon tuloiksi. Tuloilla katetaan ymparistoterveydenhuollon
menoja.

Elainlaakintihuolto

Kuopion kaupunki ostaa eldinlddkintdhuollon palvelut Siilinjarven ja Tervon
kunnalta seki pieneldinpaivystyksen yksityiseltda toiminnanharjoittajalta.
Eldinladkaripalveluiden laatu ja maara olivat kysyntaan nahden riittavat.
Myos terveydenhuoltopalveluita ja ei-kiireellisid, perustason pieneldinpalve-
luita on voitu tarjota kysyntia vastaavasti. Alueella on myds yksityisid eldin-
ladkaripalveluita, erityisesti terveydenhuollossa ja pieneldinpalveluissa. Yksi-
tyiset palvelut vihentavat kunnaneldinladkareiden tyomaaraa niilla alueilla,
joissa on tarjolla seka yksityinen ettd kunnallinen palvelu. Kunnaneldinlaaka-
reiden tyomaara vaihtelee jonkin verran eri toimipisteiden kesken. T6ita on
vuonna 2016 pyritty tasaamaan myds toimipisteiden valilld. Suureldinkayn-
tien maara on pienentynyt vuosittain. Vastaavasti pieneldinkayntien maara on
kasvanut. Tilakoot ovat kuitenkin kasvaneet ja yhdella tilakdynnilla hoidetaan
yleensa useampaa eldinta kerralla. Kesalla 2016 tehdyn seurannan mukaan
(70 kpl kiynteja) yhdella suureldinkdynnilla hoidettiin keskiméaarin 7,4 poti-
lasta.

Suurelainpaivystyksessa on yksi paivystysalue ja kaksi paivystyspiiria, jolloin
alueella paivystaa kaksi eldinladkaria yhta aikaa. Pieneldinpaivystys on eriy-
tetty koko yhteistoiminta-alueella.

Pieneldinpaivystyksen jarjestdd Kuopion kaupunki, joka ostaa sen yksityiselta
toimijalta.

Eldinladkareille laadittiin koulutussuunnitelma vuodelle 2016 ja kukin eléin-
ladkari osallistui keskimaarin 3,3 koulutuspéivaan vuoden aikana.

Taulukko 3. Eldinladkarikayntien maarat

Eldinlaakarikaynnit 2016
pieneldimet suureldimet
virka-aika | paivystys | virka-aika terveydenhuolto | paivystys
1509 1632 2368 125 622

Vuonna 2016 tehdyt eldinsuojelu- ja eldintautilainsdaddnnon mukaisten tar-
kastusten maarat on esitetty taulukossa 4. Kaikki epailyyn perustuvat eldin-

suojelukaynnit tehtiin tapauksen kiireellisyydesta riippuen viimeistdan noin
kahden viikon kuluessa epiilyilmoituksen saapumisesta.
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Ns. maaraaikaistarkastukset kohdentuvat eldinsuojelulain 24 § mukaisiin il-
moituksenvaraisiin seura- ja harraste-eldinten pitopaikkoihin (esim. kennelit,
hevostallit, eldiinmyymalat ja eldiinkaupat). Naiden kohteiden tarkastukset on
suunnattu lahinna uusiin kohteisiin, koska muut kohteet on jo kertaalleen
tarkastettu vuosina 2013-2014.

Lemmikkieldinten kohdalla epiily kohdistui useimmiten eldimen riittimat-
tomain litkuntaan, eldimen héiritsevaan kayttaytymiseen tai eldimen pitopai-
kan puutteisiin. Tuotantoeldinten eldinsuojeluepiilyissi syyna oli useimmiten
pitopaikan ahtaus ja eldinten likaisuus. Epdilyilmoitusten taustalla on usein
maidon laadun heikkeneminen tai teuraseldinten huono kunto. Suurimmassa
osassa tapauksista tilanne korjaantui neuvonnalla. Yhteistoiminta-alueella
kahdessa tapauksessa Ita-Suomen aluehallintovirasto asetti uhkasakon maa-
raysten tehostamiseksi.

Alueella ei todettu helposti levidvia tai vaarallisia eldintauteja. Eldintauteihin
liittyvat valvontatehtavat olivat padsaantoisesti vastustus- ja kartoitusohjel-
miin liittyvid tehtavia ja valvottaviin eldintauteihin (esim. salmonella ja esiko-
telomaita) liittyvia tehtdvid. Lisdksi eldintautirintamalla tyollistivat kaksi sal-
monella- ja kaksi EHEC-saneerausta. EHEC tapauksiin liittyi myo6s epaily
humaanitartunnoista, joita ei kuitenkaan pystytty laboratoriol6ydosten perus-
teella varmuudella todentamaan nautaperaisiksi.

Valvontaeldinlaakariresurssit olivat valtion virkatehtdviin niahden riittavat.
Valvontaa varten on 1,4 valvontaeldinlaikarin virkaa (1,0 ja 0,4). Virkojen
tayttoaste oli v. 2016 keskimaarin 1,1 (0,8 ja 0,3). Tama vaikutti maidontuo-
tantotilojen hygieniatarkastusten toteumaan (60

%).

Taulukko 4. Eldinsuojelukiynnit ja tautivalvonnan kayntimaarat vuonna

2016
Eldinsuojelukiynnit Elaintautivalvonta
Epdilyyn perustu- | Vuositarkastukset
vat
101 2 13

Ymparisto- ja rakennuslautakunta hyviaksyy ymparistoterveydenhuollon val-
vontasuunnitelman ja elainlaakintahuollon suunnitelman toteutumisen arvi-
oinnin vuodelta 2016 ja toimittaa sen Itd-Suomen aluehallintovirastolle
VYHA-jarjestelman kautta.

7 Vuoden 2016 valvonnan toteutuminen VYHA

Valmistelija
Hannu Kirjavainen puh. 044 718 2272
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi
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Paatosehdotus Ymparistojohtaja Tanja Leppanen

Lautakunta hyvaksyy edelld mainitun esityksen.

Paatos Lautakunta yksimielisesti hyviksyi ymparist6johtajan paatésehdotuksen.
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