
ASEMAKAAVAN MUUTOS / LINJA-AUTOASEMAN YMPÄRISTÖ 
LAUSUNNOT, MUISTUTUS JA KOMMENTTI VASTINEINEEN 

KUOPION KAUPUNKI • KAUPUNKIYMPÄRISTÖN SUUNNITTELUPALVELUT • ASEMAKAAVOITUS 

1

30.3.2017  LIITE 5.4

LINJA-AUTOASEMAN YMPÄRISTÖ 

EHDOTUKSESTA SAADUT LAUSUNNOT, MUISTUTUS JA KOMMENTTI VASTINEI-
NEEN

Ehdotusvaiheen aineisto hyväksyttiin 21.12.2016 kaupunkirakennelautakunnassa ja 
nähtävänä aineisto on ollut MRL 65 §:n ja MRA 27 §:n mukaisesti 16.1.–17.2.2017. 
Lausunnon aineistosta antoivat ELY-keskuksen ympäristö- ja luonnonvarat vastuualue, 
Liikennevirasto, VR Yhtymä Oy, Museovirasto/Kuopion kulttuurihistoriallinen museo ja 
Männistön asukasyhdistys. Lisäksi saatiin yksi muistutus Kiinteistö Oy Kuopion Linjurilta 
ja myöhemmin vielä kommentti Alueelliselta ympäristönsuojelupalveluilta. Lausunnoille, 
muistutukselle ja kommentille on laadittu omat vastineet. Muutokset tai vaikutukset kaa-
vaan on korostettu tummemmalla. Lausunnot, muistutus ja kommentti ovat huomioitu 
ehdotusta muutettaessa.   

Asemakaavaehdotus, joista lausunnot, muistutus ja kommentti ovat annettu: 
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Kiinteistö Oy Kuopion Linjurin muistutus 8.2.2017 
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Vastine 

kappale ”Asiavirheitä ja merkittäviä ristiriitaisuuksia” 

Korkea rakentaminen 
Kaupungin laatima korkean rakentamisen selvitys toimii ohjeena 8-kerrosta ja sitä korkeampaa 
rakentamista Kuopion keskusta-alueelle asemakaavoitettaessa ja suunniteltaessa. Vaikka korkean 
rakentamisen selvitys on hyväksytty 23.2.2009 kaupunginhallituksessa, sillä ei ole kuitenkaan 
yleiskaavallista sitovuutta ja oikeusvaikutteisuutta. Korkean rakentamisen selvityksessä esitetyistä 
tavoitteista on mahdollista perustellusti poiketa asemakaavaa laadittaessa. Selvityksestä ei aivan 
yksiselitteisesti välity, onko korkea rakentaminen alueelle sopivaa vai ei, joten erilaiset tulkinnat 
ovat selvityksen pohjalta mahdollisia.  Korkean rakentamisen selvityksen alkusanoissa on todettu, 
että työn tarkoituksena on selvittää korkean rakentamiseen maisemaa analysoiden kaupunkiku-
vallisesti soveltuvia ja kaupunkirakenteen toimintaa tukevia alueita. Tarkemmin sijaintipaikat 
ratkaistaan asemakaavoituksessa.  Päätöksen siirtyessä asemakaavavaiheeseen huomioidaan kau-
punkikuvan lisäksi myös muut asemakaavalle asetetut tavoitteet, kuten esimerkiksi hankkeen ener-
gia- ja kaavatalous sekä rakentumisen mahdollisuudet. Kaupungille aiheutuneet huomattavat infra-
struktuurin uusimisen kustannukset (kaavatalous) ja alueelle kohdistuva kysyntä ovat luoneet osal-
taan tavoitteet alueen rakentamiselle. Kaupunkikuvallisesti korkea rakentamisen halutaan synnyttä-
vän porttiaiheen alueelle, johon sijoittuu kaupungin pohjoinen sisäänkäynti ja jossa eri liikenne-
muodot kohtaavat toisensa. Korkea rakentaminen edesauttaa saavutettavuutta ja suunnistettavuut-
ta, jotka ovat tärkeitä ominaisuuksia matkakeskukselle.  

Radan eteläpuolinen alue luetaan ruutukaavakeskustaan kuuluvaksi, jossa rakentamisen korkeus 
Puijonkadun ja Asemakadun kulmassa olevalla tontilla sovitetaan likimain Asemakadun vastakkai-
sella puolella olevaan rakentamisen korkeuteen. Asemakaavaehdotuksessa rakentamisen korkeus 
on osoitettu merkitsemällä rakennuksen julkisivupinnan ja vesikaton leikkauskohdan ylin korkeus-
asema luvulla +118.00. Asemakadun vastakkaiselle puolelle on rakennettu kerrostalo, jonka ase-
makaavassa julkisivun ja vesikaton leikkauskohdan ylin korkeusasema on +118.40. Puijonkadun ja 
Asemakadun kulmauksessa rakennukset ovat 7-kerroksia. Asemakaavaehdotuksessa osoitetulle 
ALP-tontille voidaan ehdotuksen mukaan rakentaa 8-kerroksinen rakennus, jos julkisivun ja vesi-
katon leikkauskohdan ylin korkeusasema +118.00 ei ylity, muussa tapauksessa on rakennettava 
enintään 7-kerroksinen rakennus.  Kahdeksan kerroksisen rakennuksen keskimääräinen kerroskor-
keus olisi 3.2 m ja 7-kerroksisen 3.65 metriä. Ratkaisevaa ei ole kerrosten lukumäärä, vaan raken-
nuksen korkeus suhteessa sen lähiympäristöön ja rakennuksen kaupunkikuvallinen sopivuus. 

Lapti Oy:n edustajan artikkeli 
Artikkeli ei ole asemakaavan virallinen tiedote vaan alueen tulevan rakennuttajan markkinointiteks-
ti. Artikkeli on laadittu ennen asemakaavaa, joten siinä kuvastuvat tavoitteet ja sen hetkinen suun-
nittelutilanne, jotka ovat sen jälkeen tarkentuneet mm. rakennusoikeuksien ja autopaikkamäärien 
osalta.  Asemakaava perustuu tehtyihin selvityksiin. 

Maaperän pilaantuneisuus 
Pilaantuneiden maa-alueiden selvitystä tehdessä oli tiedossa alueen tuleva maankäyttö. Entisellä 
huoltoasema-alueella maaperä kunnostettiin massanvaihdolla samalla kun Puutarhakadun kunnal-
listekniikka uusittiin ja uusi tulvavesiputki rakennettiin Puutarhakadun alle kesällä 2013 Pohjois-
Savon ELY-keskuksen päätöksen POSELY/561/07.00/2012 mukaisesti. Pohjois-Savon ELY-
keskus on lausunnollaan 13.5.2014 hyväksynyt kunnostustyön loppuraportin. Saa -merkintä pois-
tettiin asemakaavasta asemakaavan valmisteluvaiheen jälkeen, kun puhdistus oli tehty ja hyväksyt-
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ty. Kunnostuksen jälkeen alueen maaperässä öljyhiilivetyjen pitoisuudet alittavat alemmat arvot, 
joita sovelletaan mm. asuinalueilla (ks. Alueellisten ympäristöpalvelujen kommentti 21.3.2017). 

Meluselvitys 
Vaikka alueella on aiempaa rakentamista, voidaan suuresta muutoksesta johtuen rinnastaa uuteen 
alueeseen. Meluselvitystä korjataan määrittämällä alue uudeksi alueeksi. Kaavaehdotuksessa 
esitetyt ääneneristysmääräykset perustuvat laadittuihin melu- ja tärinämeluselvityksiin. Asemakaa-
vamerkinnöissä ja -määräyksissä on melua koskevia määräyksiä. Mes-1/35 dB määräyksessä edel-
lytetään, että rakennuslupa-asiakirjoihin tulee sisältyä meluntorjuntasuunnitelma, jossa esitetään 
laskelmin vaadittavien sisämelutasojen ohjearvojen toteutuminen asuintiloissa. Suunnitelma on 
tarpeellinen, koska meluarvoihin vaikuttaa mm. asuntojen koko ja asuntojen lopullinen sijainti. 

Asemakaavan vaihtoehtotarkastelu  
Vaihtoehtotarkastelu on sisältynyt asemakaavan valmisteluvaiheeseen. Kaavaselostuksessa on ku-
vattu eri vaiheet ja ratkaisun hiominen eri käänteineen.  Asemakaavaehdotus on laadittu aiemmasta 
kuulemisesta saadun palautteen ja uusien tavoitteiden pohjalta, mm. asuminen. Asemakaavan eh-
dotusvaiheessa ei esitetä vaihtoehtoisia ratkaisuja. 

Kappale ”Rakentajavalintaan liittyvää epäiltävää näkemystä” 

Kuopion kaupunki ja VR-Yhtymä Oy pyysivät potentiaalisten toteuttajien näkemyksiä alueen to-
teuttamiseen liittyvistä seikoista julkisilla markkinavuoropuhelukutsuilla Hilmassa ja kaupungin 
internetsivuilla. Vuoropuhelujen yhteydessä Rakennusliike Lapti Oy esitti maanomistajaosapuolille 
soveltuvan etenemisvaihtoehdon, jonka pohjalta osapuolet neuvottelivat yhteistoimintasopimuksen. 
Ao. sopimuksessa varattiin maa-alue Rakennusliike Laptille tähdäten tontinluovutukseen. Yhteis-
toimintasopimusta koskeva Kuopion kaupunginhallituksen päätös on lainvoimainen. 

Kappale ”Asemakaavan muutosselostuksen sisältämiä näkökulmia ja kannanottoja” 

On mahdollista, että asemakaava ei toteudu aivan rakentamistapaohjeessa esitetyllä tavalla. Raken-
tamistapaohje ei ole sitova. Asemakaavassa on esitetty mm. rakennusalat ja rakentamisen enim-
mäiskorkeudet määrittämällä julkisivupinnan ja vesikaton leikkauskohdan ylin korkeusasema.  
Asemakaava ei esimerkiksi velvoita ehdottomasti 16-kerroksisen tornin rakentamiseen, vaan torni 
voi toteutua myös tätä matalampana.  
Asemakaavan vaikutukset riippuvat siitä kuinka alue lopulta toteutuu, mistä tarkastellaan tai miten 
tarkastelija subjektiivisesti kokee muutoksen. Joku kokee muutoksen heikennyksenä, kun taas toi-
nen voi nähdä muutoksen parannuksena tai kiinteistönsä arvon nousuna. Arvioinnissa ei ole tarkoi-
tus vähätellä tai vääristellä asioita, vaan tunnistaa ja ottaa arvioinnissa huomioon kaavan antamat 
eri mahdollisuudet ja välttää yksipuolista näkemystä.  
Asuntojen ja toimitilojen välistä tilajakaumaa ei ole määritetty määräyksellä asemakaavassa vaan 
tontinluovutusehdoissa. Käytännössä myös autopaikka- ja polkupyöränormit sekä melu- ja tä-
rinämääräykset ohjaavat varsin tehokkaasti tilajakaumaa. Asemakaavamääräykset on määritetty 
tarkoituksenmukaisuus huomioituna. Liian tiukat määräykset voivat johtaa huonoon ratkaisuun tai 
poikkeamisluvan tarpeeseen. Hyvään asemakaavaan kuuluu riittävä väljyys. Asemakaavan toteut-
tamisen jälkeen suunnittelua ohjataan vielä eri sidosryhmien välisessä suunnittelun aloituskokouk-
sessa ja rakennuslupavaiheessa (mm. kaupunkikuvatyöryhmän lausunto). Asemakaavaan lisätään 
merkintä joka rajoittaa asumisen osuuden kokonaisrakennusoikeudesta noin kolmannek-
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seen ja Asemakadun ja Puijonkadun kulmatontilla osoitetaan liiketilojen rakentamisen vä-
himmäismäärä.

Kappale ”Alueen rakentamisedellytyksiin sekä suunniteltuun toimintaan liittyvät puutteet” 

Maaperän heikko kantavuus on tiedostettu ja selvitetty, mutta se ei aseta rakentamiselle estettä. 
Perustamisolosuhteilla ja rakentamistavalla on vaikutusta rakentamisen kustannuksiin. Asemakaava 
ei sido toteuttamistapaa, jonka valitsee rakentaja. 

Asemakaava perustuu asiantuntijaselvityksiin. Mikäli liikennejärjestelyt tai muut suunnitellut asiat 
osoittautuvat seurannassa toimimattomiksi, ryhdytään toimenpiteisiin tilanteen korjaamiseksi. Alu-
een sisäiset toiminnot ja muistutuksessa esille tuodut muut asiat (jätehuolto, lumen varastointi ja 
huoltoajo) tarkentuvat yksityiskohtaisemmassa rakennusvaiheen suunnittelussa ja ratkaistaan ra-
kennuslupaprosessissa. Muistutuksessa esille tuodut asiat välitetään rakentajalle tiedoksi ja tullaan 
huomioimaan alueen jatkosuunnittelussa. Autopaikkanormin pienentäminen perustuu pysäköinti- ja 
liikenneselvitykseen, vuoropysäköintiratkaisuun sekä parhaillaan valmisteltavaan keskustan pysä-
köintinormiuudistukseen. 

Kappale ”Erityisesti Kiinteistö Oy Kuopion Linjuriin liittyviä asioita” 

Asemakaavaan merkittyjen likimääräisien korkeusasemien tarkoitus on ohjata tarkempaa suunnitte-
lua ottamaan huomioon tulvavesialueen erityispiirteet tarkemmassa suunnittelussa ja valumavesien 
ohjaamisessa sadevesikaivoihin, viivytysaltaisiin ja tulvavesiputkeen. Linja-autoaukio on uudelleen 
rakennettu vuonna 2014 ja siinä on huomioitu sadevesien ohjaus sadevesikaivoihin, pois rakennuk-
sista. 

Rakentamisessa huomioidaan olemassa olevat rakennukset. Mikäli rakennuksille aiheutuu vahin-
koa, vahingosta vastaa aiheuttaja. 

Linja-autoaukio mahdollistaa erilaisia ratkaisuja eri toimintojen sijoittamiseksi. Toiminnot tarken-
tuvat myöhemmässä suunnittelussa. 

Entisellä linja-autoasemalla on hyvät toimintaedellytykset jatkaa toimintaa alueella alueen raken-
nuttua. Tätä mahdollisuutta parantaa edelleen viereisen aukion nimeäminen Spedenaukioksi, johon 
varataan paikka Pertti ”Spede” Pasasen muistomerkille.  

Linja-autoaseman tontille merkitty ääneneristävyysmääräys poistetaan, koska rakennus on 
osoitettu rakennushistoriallisesti arvokkaaksi (sr-15). Samasta syystä johtuen rakennusoikeuden 
nostaminen ei ole mahdollista, jotta rakennuksen historiallisesti arvokas tai kaupunkikuvan kannal-
ta merkittävä luonne säilyisi. 

Alueelle sijoittuvien liikkeiden (esim. R-kioski) sijaintia ei määrätä yksityiskohtaisesti asemakaa-
vassa, ei myöskään odotustiloja ja lipunmyyntipistettä.  

Asemakaavan yhteydessä nähtävillä ollut sitova tonttijako on ollut nähtävillä kaupungin ilmoitus-
taululla asemakaavan nähtävilläoloaikana. Vaikka erillistä tonttijakomuutoskartta ei ollut kaupun-
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gin internetsivuilla, on Kiinteistö Oy Kuopion Linjurilla ollut mahdollisuus siihen tutustua, kuten 
muistutuksesta ilmenee. Sitova tonttijako ilmenee myös asemakaavakartasta.  

Muistutuksessa esitetyt asemakaavalliset asiat otetaan huomioon lopullista asemakaavaehdotusta 
muutettaessa ja korjattaessa. 

Kaavaan liittyvä laillisuusvalvonta toteutetaan MRL:n säännösten mukaisesti.  

Kaavaratkaisun palauttamiseen uudelleen valmisteluun ei ole syytä. Muistutuksen tekijällä on val-
litsevan oikeusjärjestyksen mukaiset muutoksenhakuoikeudet. 
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Liikenneviraston lausunto 10.2.2017 
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Vastine 

Rakentamisessa huomioidaan lausunnossa todetut olemassa olevat rakenteet, rakennukset ja toi-
minnot.  Puutarhakadun lisäksi on osoitettu huoltoyhteys Puijonkadulta, Ison hautausmaan kohdal-
ta. Asemakaavassa rautatiealueelle kohdistuu LR-4 kaavamääräys, jonka mukaan alue edellytetään 
aidattavan ympäristöön sopivalla aidalla niiltä osin kuin henkilöturvallisuus sitä edellyttää. 

Liikenneviraston lausunto ei johda muutoksiin asemakaavaehdotuksessa.
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VR Yhtymä Oy:n lausunto 16.2.2017 
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Vastine 

Kuten VR Yhtymä Oy lausunnossaan toteaa, ovat matkakeskukset nykyään monipuolisia asumista, 
kauppaa, työpaikkoja ja palveluita yhdistäviä hybridihankkeita. Yleiskaavan tavoitteet on myös 
tulkittu näin keskustan master plan 2025 välityksellä.   

Kaupungin päätös luopua linja-autoasemasta on perustunut siihen, että matkustajille saadaan ra-
kennettua uudenaikaiset ja esteettömät odotustilat, jotka palvelevat keskeisesti samalla kaikkia 
joukkoliikennemuotoja ja matkaketjuja. 

Radan alittava kevyen liikenteen yhteys on mahdollista toteuttaa koko radan alapuolelle ma -
merkinnällä. Lisäksi on merkitty ohjeellisesti nykyinen asematunneli ja uusi suora tunneliyhteys 
Asemakadulta linja-autokentälle. Yhteys alikulukäytävään mahdollistetaan rautatieaseman läpi ny-
kyiseen tapaan ja lisäksi ulkokautta rautatieaseman takaa. Rautatieasema on merkitty sr-
merkinnällä ja raideliikennealue LR-4, jotta rakennussuojelunäkökohdat huomioidaan. Asemakaa-
vaehdotuksen suojelumerkinnät katsotaan riittäviksi, mutta sisältöä tarkennetaan.

Rautatieaseman kulmassa olevalla pysäköintialueella kulkee kaukolämpöputki, joka on merkitty 
kaavassa maanalaista johtoa varten varattuna alueena. Kaukolämpöputki voidaan siirtää tontil-
ta rakentamisen tieltä ja johtovarausmerkintä poistaa.

Asemakaavamerkintä K on ympäristöministeriön kaavamerkintöjen selityksen mukaisesti liike- ja 
toimistorakennusten korttelialue. K -merkintä mahdollistaa hotellitoiminnan, joten merkintää ei ole 
tarpeen muuttaa. Käyttötarkoitusmerkintä K ja sen selitys säilytetään. Kaavaselostukseen 
kirjataan tarkennuksena majoituspalvelujen mahdollistaminen liike- ja toimistorakentami-
sen korttelialueelle (K).

Vr3 höyryveturille pyritään etsimään uusi sijoituspaikka aseman aukiolta tai Aseman puistosta. 
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Kuopion kulttuurihistoriallinen museo / Museovirasto 13.2.2017 
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Vastine 

Korkean rakentamisen perusteluja ja vaikutuksia on kuvattu kaavaselostuksessa.

Raideliikennealuetta koskeva LR-4 merkintä edellyttää, että laiturikatosten suunnitelmista on pyy-
dettävä Museoviraston lausunto. Merkintää korjataan niin, että myös henkilö- ja tavaratun-
nelin suunnitelmista on pyydettävä museoviranomaisen lausunto. Kävelytunneli on tarkoitus 
kunnostaa, mm. rakentaa hissit ja uudet portaat. 

Rautatieaseman rakennushistoriaselvitys liitetään kaava-aineistoon. 
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Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen lausunto 14.2.2017 ja sen täyden-
nys 21.2.2017 
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Vastine 

Asemakaavaan lisätään rky-aluerajaus. Rautatieasemaa koskeva sr-merkintä  ja raideliikenne-
aluetta koskeva LR-4 on sisältävät jo riittävät, tarpeelliset määräykset. 

Tornien muotoilu, massoittelu ja julkisivut ratkaistaan rakennuslupavaiheessa. Asemakaavan liit-
teenä on rakennustapaohje, jossa on määritetty vähimmäisvaatimukset rakentamisen laadulle, ts. 
hyväksyttävä laatutaso. 

Hule-15 määräys säilyy ehdotuksessa. Tarpeen mukaan alueella varaudutaan imeyttämään ja viivyt-
tämään hulevesiä. Määräyksellä voidaan tarvittaessa vaikuttaa Maljapuron alajuoksun virtaamiin 
aseman alueen osalta, jos jo rakennetut ratkaisut osoittautuisivat riittämättömiksi. Toteutetut hule-
vesiratkaisut viivyttävät ja tasaavat myös asemakaava-alueen virtaamia Maljapuroon. Rautatien 
eteläpuolisien alueiden rakentaminen ei oleellisesti lisää hulevesikuormitusta. Hulevesivirtaamien 
tai hulevesitulvien kannalta läpäisemättömät pinnat eivät oleellisesti lisäänny asemakaavoituksen 
myötä, koska nykyisinkin alue on pääosin asfaltoitu. 

Raideliikennealuetta koskevaa LR-4 merkintä muutetaan.  
LR-4 Rautatiealue. Alueelle saa sijoittaa liiketiloja ja raideliikennettä palvelevia tiloja. Alue tu-
lee aidata ympäristöön sopivalla aidalla niiltä osin kuin henkilöturvallisuus sitä edellyttää. Lai-
turikatosten, kävely- ja tavaratunnelin suunnitelmista on pyydettävä museoviranomaisen lausun-
to.  

Rautatieasemaa koskeva sr-15 merkintä muutetaan sr-33 merkinnäksi. 
sr-33 Rautateiden kulttuurihistoriaan liittyvä arvokas rakennus. Rakennusta ei saa purkaa. Ra-
kennuksessa suoritettavien korjaus- ja muutostöiden sekä käyttötarkoituksen muutosten tulee olla 
sellaisia, että rakennuksen historiallisesti arvokas ja rautatieasema-alueeseen liittyvä merkittävä 
luonne säilyy. Korjaus- ja muutostöissä on kuultava museoviranomaista. 

Rakennussuojeluun liittyvistä asioista on keskusteltu 27.3.2017 pidetyssä viranomaisneuvottelussa. 
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Männistön asukasyhdistyksen lausunto 16.2.2017  
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Vastine 

Ehdotuksessa esitetyt liikenneratkaisut perustuvat asiantuntijaselvityksiin, nykyisissä jo toteutetuis-
sa ratkaisussa on varauduttu maankäytön- ja yleisen liikenteen kasvuun. 

Esteetön liikkuminen on tiedostettu asemakaavassa, mm. /dfa määräys. 

Ekopisteen sijoittamiselle ei ole asemakaavallista estettä. Ekopisteen sijoittamiseksi on alueelta 
tutkittu vaihtoehtoja ja kokonaisratkaisuun sopivaa ratkaisua ei ole löydetty.   

Suojaisien polkupyöräpaikkojen rakentaminen on kaavallinen tavoite. Yksi vaihtoehto on sijoittaa 
polkupyöräpysäköintiä pysäköintilaitokseen. Asemakaavassa on varauduttu lisäpysäköintikerrok-
sen rakentamiseen. 

Uuden tunneliyhteyden rakentaminen Asemakadulta nykyiselle linja-autokentälle on asemakaavas-
sa mahdollistettu. Toteuttamisen esteenä on tällä hetkellä rakentamisen rahoitus. 

Männistön asukasyhdistyksen lausunto ei johda muutoksiin asemakaavaehdotuksessa, mutta esite-
tyt asiat huomioidaan jatkosuunnittelussa. 
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Alueellisten ympäristösuojelupalvelujen kommentti 21.3.2017  
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Vastine 

Pilaantuneita maa-alueita koskevaa saa-merkintää ei ole tarpeen lisätä kaavaan, koska alueen maa-
perä on kunnostettu riittävästi.  

Kaava-alue tulkitaan uudeksi alueeksi meluohjearvojen osalta. Meluselvitys korjataan tältä 
osin ja rautatieaseman kulmatontille, Asemakadun puoleiselle sivulle, lisätään ääneneristä-
vyysmääräys 35 dB.  

Koska asuntojen sijainti voi vielä muuttua tarkemmassa rakennuslupavaiheen suunnittelussa, ei ole 
yksityiskohtainen ääneneristävyysvaatimusten merkitseminen tarkoituksenmukaista muualla kuin 
radan eteläpuolisella kulmatontilla, jossa asuntojen sijainti ei muutu. Kaavamääräyksissä on mes-1 
merkintä, jonka mukaan rakennuslupa-asiakirjoihin tulee sisältyä meluntorjuntasuunnitelma, jossa 
esitetään laskelmin vaadittavien sisämelutasojen ohjearvojen toteutuminen asuin- yms. tiloissa. 


