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§ 400 Asianro 6306/01.01.03/2014

Toimistotyoajan lepotaukojarjestelyja koskevan paatoksen taytiantéonpano

Henkiléstojohtaja Markku Mattila
Ty6nantajapalvelu

Kaupunginhallitus paatti 15.12.2014 § 443 kumota kaupungin palveluksessa
31.12.2014 olevan toimistotydaikaa tekevan tyosuhteisen henkiloston osalta
paatoksensa 14.11.1983 § 2275, jolla viranhaltijoiden oikeus ruokailla tydajalla
on ulotettu koskemaan heitd. Samalla kaupunginhallitus paatti, etta paatos
pannaan taytantoon, kun se on saanut lainvoiman tai kaupunginhallitus siita
erikseen paattaa.

Paatoksesta valitettiin Itd-Suomen hallinto-oikeudelle, joka hylkasi valituksen.
Paatos on saanut lainvoiman.

Tybnantajapalvelu on esittanyt henkilostojarjestoille kaupunginhallituksen
paatoksen taytantdonpanon toteuttamiseksi seuraavaa menettelya:

"TyOnantaja antaa vahintaan 30 minuutin lepotauon kaikille toimistotydaikaa
tekeville tyontekijoille ja viranhaltijoille ty6aikalain ja KVTES:n [l luvun 27 §:n
edellyttamalla tavalla. Etu joutuisaan ruokailuun ty6ajalla sailyy aikaisempaa
laajempana tyésopimussuhteisilla siten, ettd edun piirissa olevalla
tyontekijalla on oikeus vapaasti poistua tyopaikalta ja tydajaksi hyvitetaan 15
minuuttia ruokataukoleimauksessa. Samaa menettelya sovelletaan myds edun
piirissa oleviin viranhaltijoihin. Talla hetkella edun piiriin kuuluvat
toimistotyOajassa olevat kaikki virkasuhteiset henkil6t ja ennen 1.1.2015
palvelussuhteen aloittaneet tydsopimussuhteiset henkil6t.

Edellytyksena esitetylle jarjestelylle on, etta uusien viranhaltijoiden osalta
tehddan henkilostojarjestdjen kanssa yhteinen esitys Kuntatyonantajalle ja
paasopijajarjestoille, etta kuntakohtainen erityislaatuista jarjestelmaa koskeva
erillinen virkaehtosopimus irtisanotaan Kuopion kaupungin osalta 1.1.2017
alkaen.”

Henkilostojarjestojen 25.11.2016 antama vastine tydnantajalle:
”Kysymyksessa on tydnantajan ja tyontekijan valinen vakiintunut tyosuhteen

ehto. Jasenten tydéhodnsidonnaisuusaika pitenisi, joten henkil6stojarjestot eivat
voi ratkaista asiaa ilman, etta jokainen jasen, johon asia vaikuttaa, sita
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nimenomaisesti toivoo. Tyontekijoilla ei ole velvollisuutta suostua
tyosuhteensa ehtojen yksipuoliseen heikentamiseen.

Esitimme tyonantajapalveluille, etta tydnantaja kuulee ko.
lepotaukojarjestelyjen piirissa olevaa henkil6stod. Kuulemisessa esitettaisiin
selkedsti vaihtoehdot ja mita mikin vaihtoehto tarkoittaa.
Kuulemistilaisuuteen tyontekijalla on oikeus kutsua luottamusmies.

Mikali tydnantaja ei toteuta edella olevaa kuulemista, esitimme etta palataan

ennen vuotta 2015 oleviin leimauskaytantéihin. Tassa toteutuisi henkiloston
tasa-arvoisuus huomattavasti paremmin kuin taman hetkisessa monien
erilaisten leimausmallien mukaisessa kdaytanndssa.”

Esitys henkilostojarjestoille ja esityksen liite seka henkilostojarjestdjen vastine
tyonantajan esitykseen ovat liiteaineistona. Asian tarkempi sisalto ja
kasittelyvaiheet ilmenevat liiteaineistosta.

Esitdn, ettd kaupunginhallitus paattaa seuraavaa:

Kaupunginhallituksen paatos 15.12.2014 § 443, jolla lopetetaan
toimistotyoaikaa tekeville tyontekijoille annettu etu kayttaa tyon ohessa
tyb6aikaa ruokailuun 15 minuuttia tydpaikalla, on saanut lainvoiman.
Tybnantajapalvelu on neuvotellut ao. henkiléstdjarjestdjen kanssa paatdksen
taytantéonpanosta yhteisen nakemyksen saavuttamiseksi. Yhteista nakemysta
ei ole syntynyt, joten esitan, etta kaupunginhallitus paattaa panna paatdksen
taytantdon seuraavasti:

1. Tybnantaja antaa kaikille toimistotydaikaa tekeville tyontekijoille ja
viranhaltijoille vahintaan 30 minuutin ja enintdaan tunnin lepoajan, jonka
aikana viranhaltija ja tyontekija saa esteettomasti poistua tyopaikalta

2. Lepoaika leimataan tybajan seurantajarjestelmaan (ruokatauko ulos >
ruokatauko sisdan)

3. Tyo6suhde-etu kayttaa tydaikaa tyon ohessa ruokailuun tyépaikalla
laajenee siten, ettd 15 minuuttia hyvitetdaan ruokataukoleimauksessa tai
muulla tavalla ty6ajan seurannassa

4. tydnantaja varautuu asian vahvistamiseen oikeuden paatoksella siten, etta
tyontekijoiden oikeus kayttaa tyon ohessa tydaikaa 15 minuuttia
ruokailuun tydpaikalla, on tydsuhde- etu, jonka tydnantaja voi
yksipuolisesti poistaa

5. kohdissa 1 — 3 mainitut jarjestelyt ja tydsuhde-etu ovat voimassa kunnes
4 — kohdassa mainittuun kanteeseen on saatu lainvoimainen ratkaisu
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Perustelut

Vuonna 1996 voimaan tullut ty6aikalaki velvoittaa tydnantajan antamaan

tyontekijalle tyoaikaan kuulumattoman vahintaan 30 minuutin lepoajan, jonka

aikana tyontekijalla on oikeus esteettomasti poistua tyopaikalta. Vastaava

maadrays on KVTES:ssd. Ao. henkilostojarjestot ovat sidottuja noudattamaan

virka- ja tydehtosopimuksen lepotaukomaarayksia ja velvollisia osaltaan

huolehtimaan, etta niitd noudatetaan. Lepoaikaa koskeva maarays on

tyosuojelumaarays, joka on tarkoitettu tyontekijan eduksi. Oikeus poistua

vapaasti tyopaikalta palvelee tyontekijan virkistaytymista ja vapautumista
tyotehtavista. Oikeus kayttaa tyon ohessa 15 minuuttia ruokailuun tyopaikalla

tydsidonnaisesti ei tayta tydaikalain eika virka- ja tydehtosopimuksen

madrayksia lepoajoista

Talla paatoksella tyonantaja tayttaa tydaikalain seka virka- ja

ty6ehtosopimuksen lepoaikaa koskevat maaraykset siten, etta tydantajan

antama etu kayttaa tydaikaa 15 minuuttia tyon ohessa ruokailuun tydpaikalla

laajenee oikeudeksi vapaasti poistua tyopaikalta sydmaan mihin tahansa tai

vaikkapa omille asioilleen ja etu hyvitetaan tyontekijalle ja viranhaltijalle

tybaikana.

Sovelletut saddokset

Tyoaikalaki 28 §

KVTES Il luku 27 §

11 6306/2016 Esitys henkilostojarjestoille
12 6306/2016 Esityksen liite
13 6306/2016 Vastine tyonantajan esitykseen
14 6306/2016 Toimistotydajan lepotaukojarjestelyja koskevan paatoksen
taytantoonpano-vaikutusten ennakkoarviointi
Valmistelija
Markku Mattila puh. 044 718 2231

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Kaupunginjohtaja Petteri Paronen

Kaupunginhallitus hyvaksyy henkildstdjohtajan esityksen.
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Paatoés Merkittiin, etta henkildstdjohtaja Markku Mattila oli kokouksessa kuultavana

asiakohdassa. Mattila poistui kokouksesta kuulemisen jalkeen.

Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan
tekeman paatésehdotuksen.
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Henkilostojarjestojen padluottamusmiehet

Toimistotyoajan lepotaukojirjestelyihin liittyvan paatoksen tiytantoon-

pano

Taustatietoa

Kuopion kaupungissa on voimassa kaupunginhallituksen 13.4.1948 tekeméaéan
paatokseen ja kaupunginvaltuustoon 7.5.1951 seki 10.6.1963 hyviksymiin vir-
kasdaannon maarayksiin perustuva kuntakohtainen erityislaatuiseen jarjestel-
maan perustuva tyoaikajarjestelma, jonka mukaan eriilla viranhaltijoilla on
oikeus aterioida tyoaikana. Kaupunginhallituksen 13.4.1948 paatoksessa vah-
vistettiin, ettd viranhaltijat voivat kayttaa tyoaikaa 15 minuuttia kahvin ym.
nauttimiseen virastorakennuksessa.

Kuopion kaupungin uusi virkasaanto tuli voimaan 1.2.1983, johon sisaltyi
maidrays mm. viranhaltijan ty0ajasta ja oikeudesta aterioida tyoaikana. Kau-
punginhallitus paatti 14.11.1983 edelld mainitun virkasdannon maariayksen
soveltamisesta myos tyosopimussuhteisiin.

Mairdykset kuntakohtaisista erityislaatuisista jarjestelmista olivat kunnalli-
sessa yleisessi virka- ja tyoehtosopimuksessa. Ne poistettiin sopimuksesta
16.2.2005 alkaen, mutta jarjestelma on voimassa erillisella virkaehtosopi-
muksella.

Kaupunginhallituksen péitos 15.12.2014

Kaupunginhallitus paatti 15.12.2014 § 443 kumota paidtoksensa 14.11.1983

§ 2275, jolla viranhaltijoiden oikeus ruokailla tyGajalla ulotettiin koskemaan
tyosopimussuhteisia sekd panna paiatoksen taytdntoon, kun se on saanut lain-
voiman tai kaupunginhallitus siita erikseen paattaa.

Pastoksesti valitettiin Itd-Suomen hallinto-oikeudelle, joka hylkasi valituk-
sen. Paatos on saanut lainvoiman.

Kaupunginhallituksen 13.4.1948 § 543 tekema paatos on edelleen voimassa
viranhaltijoiden osalta ja kaupunki ei voi yksipuolisesti muuttaa voimassa
olevaa jarjestelmaa.

Tyonantajapalvelun esitys henkilOstojirjestoille

Tyonantajapalvelu keskusteli 10.8.2016 paatoksen taytantoonpanosta eraiden
henkilostojarjestojen edustajien kanssa ja esitti seuraavaa menettelya:

TyoOnantaja antaa vahintdan 30 minuutin lepotauon kaikille toimistotyoaikaa
tekeville tyontekijoille ja viranhaltijoille tyoaikalain ja KVTES:n III luvun 27
§:n edellyttamalla tavalla. Etu joutuisaan ruokailuun tyoajalla sdilyy aikai-
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sempaa laajempana tyosopimussuhteisilla siten, ettd edun piirissa olevalla
tyontekijalla on oikeus vapaasti poistua tyopaikalta ja tyoajaksi hyvitetdaan 15
minuuttia ruokataukoleimauksessa. Samaa menettelya sovelletaan my6s edun
piirissa oleviin viranhaltijoihin. Talla hetkella edun piiriin kuuluvat toimisto-
tyoajassa olevat kaikki virkasuhteiset henkil6t ja ennen 1.1.2015 palvelussuh-
teen aloittaneet tyosopimussuhteiset henkil6t.

Edellytykseni esitetylle jarjestelylle on, ettid uusien viranhaltijoiden osalta
tehdaan henkilostojarjestdjen kanssa yhteinen esitys Kuntatyonantajalle ja
paasopijajarjestoille, ettd kuntakohtainen erityslaatuista jarjestelmaa koskeva
erillinen virkaehtosopimus irtisanotaan Kuopion kaupungin osalta 1.1.2017
alkaen.

Markku Mattila
henkilostojohtaja

Asiakirja on allekirjoitettu koneellisesti Kuopion kaupungin asianhallintajar-
jestelmassa.

Liitteet
Esityksen liite.pdf
Jakelu
Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjesto JUKO ry Kari Sutinen
Jyty Kuopio ry Juha Hujanen
Kissakuusen koulu Juha Pirskanen
Kuopion kaupungin JHL ry os. 862 Mikko Huovinen
Perusturvan ja terveydenhuollon johdon tukipalvelut Merja Terttu
Ohvo
Perusturvan ja terveydenhuollon johdon tukipalvelut Marita Eija Kos-
kinen
Paividhoidon hallinto Tiia Hentunen
Tekniikka ja Terveys KTN Kuopio ry Teijo Miettinen
Tiedoksi
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Toimistotyoajan lepotaukojirjestelyihin liittyvan paatoksen tiytantoon-
pano

Historiallinen katsaus

- Kuopion kaupunginvaltuusto paitti 13.4.1948, ettd viranhaltijat voivat kdyttaa tyoaikaa 15 mi-
nuuttia kahvin ym. nauttimiseen virastorakennuksessa

- em. linjauksen perusteella kaupunginvaltuusto hyviksyi 7.5.1951 ja 10.6.1963 virkasaannot, joi-
den mukaan eriilla viranhaltijoilla on oikeus aterioida tyoaikana

- oikeus ruokailla ty0ajalla tarkoittaa omien evdiden syontid tyopaikalla siten, ettad viranhaltija on
tyonantajan kédytettavissi ja hdnen on keskeytettdva ateriointi, jos tyotehtavit sita vaativat

- kaytannossa etua sovellettiin myos tyosuhteisiin

- kaupunginhallitus paatti 22.1.1979, etta virasto- ja toimistotydaikaa noudattavan henkiloston
osalta siirrytaan kesdkauden 1979 jalkeen puolen tunnin mittaiseen erillisen ruokailutauon kasit-
tavaan tyoaikaan

- jarjestot riitauttivat kaupunginhallituksen paatoksen viemalld asian keskusneuvotteluun

- neuvottelut kiytiin Kunnallisen sopimusvaltuuskunnan toimistossa 12.6.1979

- neuvottelussa todettiin, ettd Kuopion kaupungissa on voimassa kuntakohtainen, erityislaatuiseen
jarjestelemadn perustuva tyoaikajarjestelma, jonka mukaan eriilld viranhaltijoilla ja tyonteki-
jo6illa on oikeus aterioida tyoaikana ja ettei jarjestelmain liittyvaa tyoaikajarjestelyd voida purkaa
tyonantajan yksipuolisella paiatokselld, vaan se vaatii erillisen virkaehtosopimuksen solmimisen

- Kuopion kaupungin uusi virkasdinto tuli voimaan 1.2.1983, johon sisiltyi edelleen maarays vi-
ranhaltijan tyGajasta ja oikeudesta aterioida ty0aikana

- kaupunginhallitus paitti 14.11.1983 edelld mainitun virkasdannon mairayksen soveltamisesta
myo0s tyosopimussuhteisiin

- matkan varrella tyonantaja on useaan otteeseen tiedustellut jarjestojen halukkuutta poistaa sopi-
malla kyseinen etu

- sopimusta ei ole saatu aikaiseksi

- madraykset kuntakohtaisista erityislaatuisista jarjestelmista olivat kunnallisessa yleisessa virka-
ja tyoehtosopimuksessa, mutta ne poistettiin KVTES:sta 16.2.2005 alkaen, mutta jarjestelma on
edelleen voimassa erillisella virkaehtosopimuksella

- erillisen virkaehtosopimuksen mukaan kunta- ja kuntayhtymikohtaisia erityislaatuisia jarjestel-
mii, jotka ovat perustuneet toimivaltaisen kunnallisen viranomaisen ennen 1.2.1970 tekemiin
paatoksiin, on noudatettava edelleen sellaisina kuin ne olivat voimassa uuden virkaehtosopimuk:
sen voimaantulohetkella, ellei tallaisen jarjestelman lakkauttamisesta ollut sovittu paikallisella
virkaehtosopimuksella

- tyotuomioistuin antoi 4.5.2012 lausunnon Kuopion karajaoikeudelle asiassa, joka koski Kuopion
kaupungin erityslaatuisen tyoaikajarjestelman soveltamista liikkeen luovutuksen yhteydessa
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- lausunnon mukaan: ” Sopijapuolet ovat olleet yksimielisia siit4, etta koska tyontekija on ollut
Kuopion kaupunkiin tyésopimussuhteessa, haneen ei ole voitu soveltaa ....... kuntakohtaista eri-
tyislaatuista jarjestelmaa”

- ty6tuomioistuimen lausunnosta kay ilmi, ettid seka Kunnallinen tyomarkkinalaitos, Juko ry,
Kunta-alan unioni ry, KTN ry, TNJ ry, Palvelulaitosten tyonantajayhdistys ry, Jyty ry, JHL ry
sekd OAJ ry ovat yksimielisesti olleet sitd mieltd, ettd kuntakohtainen erityislaatuinen jarjestelma
koskee vain viranhaltijoita

- kaupunginhallitus paatti 15.12.2014 § 443 kumota paatoksensi 14.11.1983 § 2275, jolla viranhalti-
joiden oikeus ruokailla tyajalla ulotettiin koskemaan ty6sopimussuhteisia sekd panna paatoksen
taytantoon, kun se on saanut lainvoiman tai kaupunginhallitus siita erikseen paattaa

- paatoksesta valitettiin Itd-Suomen hallinto-oikeudelle, joka hylkisi valituksen ja paatos on saanut
lainvoiman

- paatosta ei ole viela pantu taytdntoon, vaan asiaan on haettu yhteista ratkaisua neuvottelemalla
jarjestojen kanssa

- kaupunginhallituksen 13.4.1948 § 543 tekema paitos on edelleen voimassa viranhaltijoiden
osalta ja kaupunki ei voi yksipuolisesti muuttaa voimassa olevaa jarjestelmia heidan osaltaan

- tyontekijat, jotka on palkattu 1.1.2015 alkaen, eivit ole edun piirissa, vaan heilld on vahintaan 30
minuutin ty6aikaan kulumaton lepotauko

- talla hetkelld (10.10.2016) edun piirissa on 198 viranhaltijaa, joista vakinaisia on 177 seki 447
tyosopimussuhteista, joista vakinaisia on 445

Asiaa koskevat tulkintaerimielisyydet
Tyonantajan tulkinta

- tyOnantajan tulkinnan mukaan tyontekijat ovat saaneet vuodesta 1979 alkaen hyvikseen perus-
teettomasti oikeuden ruokailla tyoajalla, vaikka tyonantaja halusi sen tuolloin poistaa

- perusteettomuus aiheutuu keskusneuvottelun lopputuloksen toteamuksesta, ettd Kuopion kau-
pungissa on voimassa kuntakohtainen erityislaatuinen jirjestelmi, jonka mukaan
eriilla viranhaltijoilla ja tyontekijoilld on oikeus aterioida tyoaikana ja ettei jirjes-
telmaiaan liittyvaa tyoaikajirjestelyi voida purkaa tyonantajan yksipuolisella paatok-
selli, vaan se vaatii erillisen virkaehtosopimuksen solmimisen

- Kuopion kaupunki on tuosta lihtien tulkinnut asian siten, ettei se voi poistaa etua yksipuolisesti
tyontekijoiltaan

- asia nousi uuteen tarkasteluun, kun Kuopion kaupunki sai kayttoonsa tyotuomioistuimen lausun-
non, jossa tyotuomioistuin, Kunnallinen tyomarkkinalaitos ja kaikki paasopijajarjestot olivat yk-
simielisesti sitd mielt4, etti erityislaatuinen jarjestelma ei koskenut tyontekijaa, vaan pelkastaan

viranhaltijoita
- tassi tilanteessa tyonantaja tulkitsi asian siten, ettd tyonantaja voi yksipuolisesti poistaa kyseisen
edun tyontekijoilta
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- kyseessa on tyosuhde-etu eika tyosuhteen ehto

- yksittdisen tyontekijan tyosopimuksessa ei ole sovittu oikeudesta ruokailla tyoajalla eika siitd ole
edes voitu sopia, koska ehto on tyoaikalain vastainen

- tyosuhteen ehdot maaraytyvat tyosopimuksella, tytehtosopimuksella ja tyolainsaddannolla eika
ns. saavutettuja etuja ole olemassakaan siten, ettd niistd muodostuisi tyosuhteen ehto

- oikeus ruokailla ty0ajalla on ristiriidassa voimassa olevien lepotaukomaariysten kanssa (TAL 28
§, KVTES III luku 27 §) niissi tehtdvissa, joissa erillisen ty6aikaan kuulumattoman lepotauon pi-
tdminen on poikkeuksetta mahdollista

Henkilostojarjestojen tulkinta

- oikeus ruokailla tyoajalla on tyosuhteen ehto, jota tyonantaja ei voi poistaa yksipuolisesti, vaan
siita pitda sopia kunkin tyontekijan kanssa erikseen

- oikeus ruokailla ty0oajalla on muodostunut tyosuhteen ehdoksi vakiintuneen ja pitkaaikaisen kay-
tannon perusteella

Tyonantajapalvelun esitys henkilostojirjestoille

TyoOnantajan tavoitteena on, ettd kuntakohtaisesta erityislaatuisesta jarjestelmasta luovutaan kokonaan
seki viranhaltijoiden ettd tyontekijoiden osalta, koska

- niitd olosuhteita ei endi ole olemassa, joissa etu aikakaan paatettiin antaa

- jarjestelmi on voimassa olevien tybaikaméaraysten vastainen

- evaiden syonnista tyopaikalla on siirrytty tyopaikkaruokailuun eika henkil6sto ole tyonantajan
kaytettavissa edun edellyttamalla tavalla

- esimiehet ja henkildsto kokevat jarjestelman epatarkoituksenmukaiseksi ja varsinkin tyoaikalei-
maukset hankaliksi

- jarjestelma asettaa henkiloston eriarvoiseen asemaan ja se koetaan epaoikeudenmukaiseksi

Tyontekijoiden osalta tyonantaja voi paattaa edusta luopumisesta yksipuolisesti, koska kyseessa on tyo-
suhde-etu. Viranhaltijoiden osalta tahan ei ole mahdollisuutta ilman jarjestgjen, kuntatyonantajan seka
keskusjarjestojen myotavaikutusta. Tata kautta em. epakohdat siilyvit eika asiaan saa kokonaisratkai-
sua.

Tavoitteen saavuttamiseksi tyonantaja esittii jarjestoille seuraavia toimenpiteiti ja me-
nettelya:

TyoOnantaja antaa kaikille toimistotyoaikaa tekeville tyontekijoille ja viranhaltijoille tyoaikalain 28 §:n ja
KVTES:n III luvun 27 §:n edellyttiman lepotauon, jota ei lueta tyoaikaan ja jonka aikana tyontekija/vi-
ranhaltija saa esteettomasti poistua tyopaikaltaan. Lepotauko on vahintdan 30 minuuttia ja enintaan 60

minuuttia.
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% Kuopion kaupunki Esityksen liite 4 (4)

HU6 |5 (@) Konsernipalvelu Tehtivi 01.01.03
Tyonantajapalvelu Asianro 6306/2014
2.11.2016 Julkinen

Lepotauko (ruokatauko) leimataan tyoajan seurantajarjestelmaan. Edun piirissa oleville tyoajaksi hyvite-
taan 15 minuuttia ruokataukoleimauksessa. Tama tarkoittaa kaytannossa sita, etta etu siilyy aikaisem-
paa laajempana siten, ettd edun piirissa olevalla on oikeus vapaasti poistua tyopaikalta nykyisten ra-
joitusten estamatta. Menettelya sovelletaan ennen 1.1.2015 alkaneisiin tyosuhteisiin ja ennen 1.1.2017
alkaneisiin virkasuhteisiin.

Edellytys jarjestelylle on, etta

— tyOnantaja ja ao. henkilOstojarjestot sopivat asiasta tyosuhteisen henkiloston osalta
— viranhaltijoiden osalta tehddan henkilostojarjestéjen kanssa yhteinen esitys Kuntatyonantajalle ja
padsopijajarjestoille, ettd kuntakohtainen erityslaatuista jarjestelmaa koskeva erillinen virkaehto-
sopimus irtisanotaan Kuopion kaupungin osalta 1.1.2017 alkaen
— Kuntatyonantaja ja padsopijajarjestot hyviaksyvit erillisen virkaehtosopimuksen kumoamisen.
Tama johtaa tilanteeseen, jossa 1.1.2017 ja sen jdlkeen palkattaville viranhaltijoille ja tyontekijoille ei em.
etua enaa tule ja edun piirissa olevilla se sdilyy voimassa olevan palvelussuhteen paittymiseen saakka.

Mikali em. edellytykset eivit toteudu, kaupunginhallituksen 15.12.2014 tekema paitos pannaan taytan-
toon. Tama tarkoittaa sitd, ettda tyosopimussuhteisilta poistuu oikeus joutuisaan ruokailuun tyoajalla ja
heilla on jatkossa tyoaikaan kuulumaton vihintaan 30 minuutin lepotauko. Viranhaltijoiden oikeus 15
minuutin ruokailuun ty6ajalla sdilyy ennallaan.

Markku Mattila
henkil6stojohtaja
Tiedoksi
Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjesté JUKO ry Kari Sutinen
Jyty Kuopio ry Juha Hujanen
Kissakuusen koulu Juha Pirskanen
Kuopion kaupungin JHL ry os. 862 Mikko Huovinen
Perusturvan ja terveydenhuollon johdon tukipalvelut Merja Terttu Ohvo
Perusturvan ja terveydenhuollon johdon tukipalvelut Marita Eija Koskinen
Piivahoidon hallinto Tiia Hentunen
Tekniikka ja Terveys KTN Kuopio ry Teijo Miettinen
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VASTINE TYONANTAJAN ESITYKSEEN / TOIMISTOTYOAJASSA OLEVIEN
LEPOTAUKOJARJESTELYT

Tyonantajapalvelun esitys henkilostéjarjestoille

Tyonantajapalvelu keskusteli 10.8.2016 paatoksen taytantoonpanosta
erdiden henkilostojarjestdjen edustajien kanssa ja esitti seuraavaa
menettelya:

Ty6nantaja antaa vahintdan 30 minuutin lepotauon kaikille
toimistoty0aikaa tekeville tyontekijoille ja viranhaltijoille ty6aikalain ja
KVTES:n Il luvun 27 §:n edellyttdmalla tavalla. Etu joutuisaan ruokailuun
tyoajalla sdilyy aikaisempaa laajempana ty6sopimussuhteisilla siten, etta
edun piirissa olevalla tydntekijalla on oikeus vapaasti poistua tyopaikalta ja
tyoajaksi hyvitetddan 15 minuuttia ruokataukoleimauksessa. Samaa
menettelyd sovelletaan my6s edun piirissa oleviin viranhaltijoihin. Talla
hetkelld edun piiriin kuuluvat toimisto-tydajassa olevat kaikki
virkasuhteiset henkildt ja ennen 1.1.2015 palvelussuhteen aloittaneet
tyosopimussuhteiset henkilot.

Edellytyksena esitetylle jarjestelylle on, ettd uusien viranhaltijoiden osalta
tehdaan henkilostéjarjestdjen kanssa yhteinen esitys Kuntatyonantajalle ja
padsopijajarjestoille, ettd kuntakohtainen erityslaatuista jarjestelmaa
koskeva erillinen virkaehtosopimus irtisanotaan Kuopion kaupungin osalta
1.1.2017 alkaen.

Henkildstojarjestojen vastine tyoantajapalveluille

Kysymyksessa on tyonantajan ja tyontekijan vdlinen vakiintunut tyosuhteen
ehto. Jasenten tyohonsidonnaisuusaika pitenisi, joten henkildstojarjestot
eivat voi ratkaista asiaa ilman, ettd jokainen jasen, johon asia vaikuttaa, sita
nimenomaisesti toivoo. Tyontekijoilla ei ole velvollisuutta suostua
tyosuhteensa ehtojen yksipuoliseen heikentdmiseen.

Esitimme tyOnantajapalveluille, etta tydnantaja kuulee ko.
lepotaukojarjestelyjen piirissa olevaa henkilostod. Kuulemisessa
esitettdisiin selkedsti vaihtoehdot ja mita mikin vaihtoehto tarkoittaa.
Kuulemistilaisuuteen tyontekijdlla on oikeus kutsua luottamusmies.

Mikali tyonantaja ei toteuta edelld olevaa kuulemista, esitimme etta
palataan ennen vuotta 2015 oleviin leimauskdytantoihin. Tdssa toteutuisi
henkil6ston tasa-arvoisuus huomattavasti paremmin kuin tdman hetkisessa
monien erilaisten leimausmallien mukaisessa kdytanndssa.

Kuopiossa 25.11.2016

Henkilokuntaneuvosto



ﬁ Kuopion kaupunki Selvitys 1(3)
e Tehtivd 01.01.03

KUOPIO Ty.i?nar}'taj?palvelu Asianro 6306/2014
_— Seija Parnédnen 14.12.2016

Toimistotyoajan lepotaukojirjestelyjia koskevan paitoksen tiaytidntoon-
pano/vaikutusten ennakkoarviointi

Vaikutusten ennakkoarviointi Kuopion kaupungin paatoksenteossa
Paatosten vaikutuksia tulee ennakoida, sillda kaupungin tekemaét paiatokset vaikuttavat suoraan tai valilli-

sesti ihmisiin, ymparistoon, talouteen ja yrityksiin. Ennakkoarviointi onnistuu parhaiten kun se liitetdan
osaksi valmistelu- ja padtoksentekokaytantoja.

Merkkien selitykset
++ Merkittava ja pitkdaikainen myonteinen vaikutus - Lyhytaikainen kielteinen vaikutus
+ Lyhytaikainen myonteinen vaikutus - - Merkittava ja pitkdaikainen kielteinen vaikutus

0 Neutraali vaikutus
Paatoksen vaikutus
Vaikutukset ihmisiin (Paitosten sosiaaliset ja terveysvaikutukset eri ihmisryhmiin, esimerkiksi su-

kupuolen, idn, asuinpaikan, kielen, kulttuuritaustan, tulojen, koulutuksen, ammatti- ja tyomarkkina-
aseman tai erityisryhméan tms. mukaan.)

Merkki | Vaikutuksen kuvaus lyhyesti

1 | Palvelujen saatavuuteen ja laatuun ++ Muutos lisdi asiakastyohon kaytettavaa
(esimerkiksi sosiaali- ja terveys- tyoaikaa.

palvelut, koulutus, kulttuuri ja
liikunta jne.)

2 | Sosiaaliseen elinymparistoon (esi- 0
merkiksi ihmissuhteisiin, syrjintdan,
yhteisollisyyteen, yhteisolliseen,
kulttuuriseen tai hengelliseen osallis-
tumiseen)

3 | Elintapoihin (esimerkiksi ruoka- 0
valioon, paihteiden kayttoon,
liikuntaan, virkistaytymiseen, riski-

kayttdytymiseen)

4 | Terveyteen (fyysinen, psyykkinen, 0]
sosiaalinen)

5 | Osallistumiseen (osallistuminen 0

paatoksiin ja vaikuttaminen, tiedon-
saanti jne. )

6 | Videstoryhmien toimeentulo (tyolli- 0
syys, talous, varallisuus jne.)
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% Kuopion kaupunki
KUOPIO

Tyonantajapalvelu
Seija Parnanen

Johtopiaitos ja perustelut

Selvitys 2(3)
Tehtdva 01.01.03
Asianro 6306/2014
14.12.2016

Vaikutukset ymparistoon ja ilmastoon (Vaikutukset, jotka aiheutuvat luonnonvarojen ja energian
kaytosta ja niihin liittyvista paastojen ja jatteiden maarasta, kulutuskayttaytymisen muutoksesta tai toi-
mintojen sijoittumisesta ja niihin liittyvista liikkkumis- ja liikenneratkaisuista.)

Merkki | Vaikutuksen kuvaus lyhyesti

1 | Fyysiseen elinymparistoon ja viihty- 0
vyyteen (tyo- ja asumisolot, lilkenne-
ja liikkumismahdollisuudet, esi-
merkiksi melu, ilman epapuhtaus,
onnettomuusriski jne.)

2 | Maaperiin, vesiston ja luonnon moni- | 0
muotoisuuteen

3 | lmastoon (kaupunginvaltuuston 0
paatos)

4 | Maisemaan, kaupunkikuvaan, 0
kulttuuriperintoon

5 | Rakennettuun ymparistoon ja yhdys- | o
kuntarakenteeseen

Johtopiaitos ja perustelut

Vaikutukset kunnan talouteen ja henkilost66n

Merkki | Vaikutuksen kuvaus lyhyesti

1 | Kunnan henkil6stoon (asema, maard, | ++ Merkittavasti lisidntyneen ty6ajan johdosta
osallistuminen) kaupunki voi hy6dyntiaa luonnollista pois-

tumaa henkilostoméairian vihentamiseksi.

2 | Kunnan talouteen (menoihin, ++ Henkilostomenojen laskennallinen saasto-
tuloihin, investointeihin, velkaantu- potentiaali 24 htv:n henkil6stovahennyksen
miseen jne.) osalta on laskennallisesti n. 1,2 M€.

3 | Tuloksellisuuteen ja tuottavuuteen - Henkil6sto kokee, ettd heidian palvelussuh-
de-etua leikataan. Uudet tyontekijit kokevat
epaoikeudenmukaisuutta, koska heille etua
ei anneta. Molemmat seikat voivat vaikuttaa
tyOmotivaatiota alentavasti.
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ﬁ Kuopion kaupunki Selvitys 3(3)
e Tehtivd 01.01.03

KUOPIO Ty.i?nar}'taj?palvelu Asianro 6306/2014
_— Seija Parnédnen 14.12.2016

Johtopiaitos ja perustelut

Vaikutukset yrityksiin (Vaikutukset, jotka aiheutuvat esimerkiksi julkisista hankinnoista, asunto- ja
kaavoituspolitiikasta, liikenneratkaisuista tai kunnan talouspolitiikasta.)

Merkki | Vaikutuksen kuvaus lyhyesti
1 | Kuopion kaupungin kilpailukykyyn 0]
2 | Yritystoiminnan monipuolistumiseen, | 0
markkinarakenteeseen ja liike-
toimintaan
3 | Tyopaikkojen muodostumiseen 0
4 | Yritysten kehittdmiseen 0
5 | Yritysten tyovoiman saantiin 0]
6 | Yritysten tavara- ja tyopaikka- 0
liikenteeseen
7 | Yritysten asiakasvirtaan 0
8 | Yritysten osallistumiseen julkisiin +
hankintoihin
Markku Mattila
henkilostojohtaja
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