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Sopimuksen tarkoitus:

Sopimuksen tarkoituksena on jatkaa asunnottomuuden vihentimisti valtion, kuntien, jérjesttjen, kir-
kon ja yritysten yhteisin toimenpitein. Lihtokohtana on paéministeri Sipildn hallituksen 9.6.2016 teke-
md periaatepéiitds Asunnottomuuden ennaltaehkiisyn toimenpideohjelmasta (Liite 1). Valtio tekee vas-
taavat sopimukset Helsingin, Vantaan, Tampereen, Oulun, Lahden, Jyviskyldn, Kuopion seki halukkai-
den kehyskuntien ja kaupunkien kanssa, jotka ovat motivoituneet asunnottomuunden ennaltaehkiisyyn.

Ohjaavat periaatteet:

Ennaltaehkaisyn viitekehys koostuu asunnottomuuden riskien varhaisesta tunnistamisesta seki rijttii-
vésta tuesta asumisen turvaan. Lihtékohtana on viuokrasuhteeseen perustuva asuminen seki asunto
ensin- periaate, joka ennaltaehkiisevissi toiminnassa tarkoittaa yksinkertaistaen asumisen turvan var-
mistamista aina, kun asiakas kohdataan. Asuntotuotannon paépaino on normaaleissa hajautetuissa
asumisratkaisuissa. Panostamalla yhteiskehittGmiseen tuetaan toimivien ratkaisujen laajaa kiyttéénot-
toa.

Ohjelman kohderyhméni ovat asunnottomat seki henkilét, joilla on riski ajautua asunnottomaksi. Ris-
kissd eldvit erityisesti asukkaat, joilla on hitéuhka, vuokrarasteji ja / tai vaikeuksia taloudenhallinnas-
sa sekd asumisen nivelvaiheessa elévit ja tukea asumiseensa tarvitsevat henkilét. Asunnot kohdennetaan
ensisijaisesti asunnottomille, joilla on vaikeuksia saada asuntoa vuokra-asuntomarkkinoilla (esim. luot-
totietonsa menettiineet, rikosseuraamusasiakkaat ja pitkiiaikaisasunnottomat) seki edelli kuvatuille
asunnottomaksi ajautumisen riskissé oleville asiakasryhmille kaupungin kehittdmispainopisteet huomi-
oiden,

Sovittavat toimenpiteet:

Asunnottomuus koostuu 1) Asunnottomuutta ennaltachkiisevisti vilittémisti toimenpiteisti 2) Tulevai-
suuteen tihti&vin ennaltachkiiisevin prosessin toteutuksesta, seka 3) Asunnottomuustyon koordinaa-
tiosta. Tass# kappaleessa kuvataan keskeiset sovittavat toimenpiteet seké panostus tavoitteiden toteut-
tamiseksi.

1. Asunnottomuutta ennaltaehkiiseviit vilittomiit toimenpiteet

Vilittdmit toimenpiteet koostuvat kaikille kaupungeille yhteisisti toimintakokonaisuuksista
(1.1-1.6) sekd kaupunkien valitsemista kehittimispainopisteisti (2.7).

1.1. Kohtuuhintaisen asuntotuotannon lisiiminen

Kuopion kaupungin tavoitteena on toteuttaa/kohdentaa 100 uutta asuntoa kohderyhmiille
Kuopiossa. Kokonaisuus koostuu noin 50 uuden asunnon hankinnasta/vilivuokrauksesta
yhdessd jirjestdjen sekd muiden toimijoiden kanssa. Lisiksi kaupunki osoittaa tontin 30
nuorisoasunnon rakentamiseen tai vastaavan méirin asuntoja olemassa olevasta kannas-
ta. Kaupungin tavoitteena yhdessi ARA-vuokrataloyhtitiden kanssa on osoittaa ko. koh-
deryhmille noin 60 asuntoa nykyisesti asuntokannasta.
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1.2.  Asumisneuvonnan vahvistaminen

Kaupunki: Vahvistaa asumisneuvontaa ja hdatdjen ennaltaehkiisyd toteuttamalla seu-
raavat toimenpiteet:

Uusien tydmallien kehittimiseksi ja kiiytt6onottamiseksi ja kiiyttoonotto: kehite-
tddn kaupungin omaa asumisneuvontaa yhteistydssi eri toimijoiden kanssa.
Kuopion asumisneuvonnan-hanketta on valmisteltu vuodelle 2017. Setlementti Pui-
jola ry on hankkeen toteuttaja ja sen kautta tavoitellaan matalakynnyksisen asu-
misneuvonnan kiynnistdmisti ja kehittdmistd Kuopiossa. Hankkeen rahoituksesta
vastaavat Kuopion kaupunki, Niiralan Kulma Oy seki kaikki ARA-vuokrataloyhtiot
Kuopiossa. Hankkeen tavoitteena on kehittdd kaupunkiin asumisneuvontaa, jolla
ehkaistiisiin asunnottomuutta ja tuettaisiin asumisen onnistumista erilaisissa vai-
keuksissa (hdddot maksuvaikeudet jne.). Hankkeelle on haettu ja saatu ARA:n
asumisneuvonta- avustuspéatos.

Aikuissosiaality6n palveluissa on aloittanut 1.1.2017 alkaen asunnottomien sosiaali-
tyontekijd, joka tekee tiivistd yhteistyotd asunnottomuuden ennaltaehkéisyn kunta-
strategiat -hankkeen hankekoordinaattorin sekd muiden asunnottomuuden ennal-
taehkiisyn toimijoiden kanssa.

Luodaan uusia palveluratkaisuja lisdamalla yhteisty6ti eri toimijoiden kanssa.

Esimerkiksi M2-kodit tarjoavat asumisneuvontaa M2-kotien asiakkaille sihkdpos-
titse ja puhelimitse. Kuopion Seudun Nuorisoasunnot ry sitoutuu tarjoamaan
avointa asumisneuvontaa Raha-automaattiyhdistyksen (RAY) ja Sosiaali- ja
terveysjarjestojen avustuskeskuksen (STEA) tukemana vuosittain n. 40 nuorelle.
Kehitetdan asumisneuvonnan ja Rikosseuraamusviraston (RISE) viilisti yhteistyoté
rikostaustaisten asiakkaiden asumisasioissa. Kuopion Seudun Nuorisoasunnot
Ry:1ld toimii Kuopiossa SOMA (Lastensuojelutaustaisten nuoren sosiaalisen pia-
oman kasvattaminen) —hanke RAY:n ja STEA:n rahoituksella vuosina 2017-2018,
jossa kehitetdén 18-29-vuotiaiden lastensuojelutaustaisten nuorten ja nuorten ai-
kuisten asunnottomuuden ehkiisymallia,

Valtio: ARA myéntéd kiinteistotalouden ylldpitoon liittyen (valtion tukema vuokra-
asuntokanta) asumisneuvonta-avustusta koko maan tasolla yhteensé goo ooo
€/vuosi ja enintddn 35% kustannuksista. Toiminnalla voidaan vihentid vuokravelois-
ta ja haddoista kiinteistdyhtitlle aiheutuvia kustannuksia. Valtio varautuu ottamaan
huomicon AUNE-ohjelmassa olevien kaupunkien ehdotukset. Lisaksi ARA:n johdolla
kartoitetaan asumisneuvonnan eri toteutusmallit ja arvioidaan niiden toimivuus.
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1.3.

1.4.

Maahanmuuttajien ja oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden asunnottomuu-
d

den torjunta

Kaupunki: Kuopio tunnistaa maahanmuuttajien ja oleskeluluvan saaneiden turvapai-
kanhakijoiden erittiin kiireelliset asunnon tarpeet, huomioi ryhmit sekd toteuttaa seu-
raavat toimenpiteet heidéin asumisensa turvaamiseksi.

- Kuopiossa on vuoden 2016 aikana muotoutunut toimivat yhteistyokaytinnot
maahanmuuttajien asumisen edistimiseksi ja tiit toimintaa kehitetain tarpeita
vastaaviksi. Myonteisen oleskelulupapéttksen saaneiden turvapaikanhakijoiden
asumisen jarjestimiseksi on kokoonnuttu laajalla yhteistybryhmalld useita kerto-
ja vuoden 2016 aikana. Ryhmi on koordinoinut asumisen jarjestdmistd seki ollut
tiedonvilityskanavana asumista koskevissa kysymyksissa. Asuntotoimi on ollut
kokouksen koollekutsujana ja ryhmissi ovat olleet asuntotoimen lisiksi edustet-
tuna kaupungin perusturvan ja maahanmuuttoasioiden virkamiehet, kuopiolaiset
ARA- ja vapaarahoitteiset vuokrataloyhtidt ja Setlementti Puijola ry. Tyoryhma-
tyoskentelyd jatketaan vuoden 2017 aikana.

- Alaikiisten turvapaikanhakijoiden kohdalla tullaan kehittimian uusia tuen ja
asumisen muotoja.

Valtio: Ympéristéministerié (YM) selvittis kansainvilistd suojelua saavien asumisen
kysynté- ja tarjontatekijgiden kohtaamista. Valtion ja STEA:n rahoituksella on kiynnis-
tetty hankkeita tukemaan kohderyhmén asumisen onnistumista.

Tal i i i italouksien asunnon menettimisen uhan ehkiiiseminen

ja luottotietonsa menettineiden asunnon saannin helpottaminen

Kaupunki: Ohjeistaa vuokrataloyhtigiti huomioimaan ARA:n asukasvalintaoppaan
pdivityksen sekdl panostaa nuorten talous- ja asumisasioiden neuvontaan, talousvaike-
uksissa olevien kotitalouksien asumisen jatkumisen turvaamiseen ja asunnon saannin
helpottamiseen seuraavasti:

- Kuopion kaupungin talous- ja velkaneuvonnassa kehitetién uusia tydmuotoja ku-
ten mm.tiedon levittimiseen ja ammattilaisten tiedon lisiimiseen liittyen.

- Alkuissosiaalitydn yksikéssi kehitetién ryhmimuotoista talousneuvontaa, Lisiksi
pilotoidaan sosiaalisen luototuksen kiyttsd aikuissosiaalityon asiakkaille.

- Viadia Pohjois-Savo ry (valtakunnallinen vapaakirkon diakonia jirjestd) ja Turva-
linkki ry pilotoivat vilivuokra-asuntoihin ja Niiralan Kulma pilotoi omaan asunto-
kantaansa yhteistyissd ympéristoministerion kanssa huoneistoturvavakuutusta
hankkeen kohderyhméille (erityisesti tuetun asumisen tarpeessa oleville asukkaille).

- Niiralan Kulma ja lapsiperhepalvelut pilotoivat lapsiperheiden vuckraristeihin liit-
tyen ennaltaehkiisevimpia tydotetta.
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- Lisdtddn yhteistyotd koulutuksen jarjestimisen suhteen my6s muiden toimijoiden
kanssa (mm.RISE)

Valtio: Opetus- ja kulttuuriministerién (OKM) avustuksella neljadn Ohjaamoon on palkattu
asumiskoordinaattorit ja ARA-asukasvalintaopas on piivitetty vastaamaan paremmin luotto-
tietonsa menetténeiden tarpeita. YM:n ja STEA:n rahoituksella on kdynnistetty hankkeita tu-
kemaan talousvaikeuksissa eldvien henkildiden asunnon saantia ja taloudenhallintaa.

1.5. Kokemusasiantuntijoiden roolin vahvistaminen

Kaupunki: Hyddyntda aktiivisesti kokemusasiantuntijoita asunnottomien palvelujen kehitti-
misessi yhdessi jirjesttjen kanssa sekd panostaa kokemusasiantuntijoiden roolin vahvistami-
seen seuraavasti.

- Hy&dynnetidn asunnottormuuden kokemusasiantuntijoiden osaamista palvelujen
kehittimisvaiheissa. Kokemusasiantuntijoita voidaan palkata Asunnottomuuden
ennaltachkiisyn kuntastrategiat-hankkeeseen. Kokemusasiantuntija osallistuu
hankkeen kehittdmisryhmiin tai erikseen méériteltyyn hankkeen kehittdmistyd-
hon.

- Kokemusasiantuntijoiden roolia ja osaamista vahvistetaan.

- Hyddynnetdédn rikosseuraamustaustaisten kokemusasiantuntijuutta asumispalve-
lujen asiakastyfssi ja verkostoissa sekii henkilékunnan kouluttamisessa ja kon-
sultoinnissa.

- Sirkkulanpuiston toimintayhdistys ry tarjoaa toimintamahdollisuuksia (tilo-
ja,ohjausapua yms.) ns. kansalaistoiminnan piirteen tiyttiviin asunnottomien
omaehtoiseen toimintaan. Yhdistys vai kehittid yhteisty&ssi eri toimijoiden
kanssa yhteisid kuulemisen - ja osallisuuden muotoja.

Valtio: ARA:n koordinoimaan ESR-rahoitteisen Asunnottomuuden ennaltaehkiisyn-

kuntastrategiat —hankkeeseen palkataan kokemusasiantuntijoita. VVA:n Omat Avai-

met 2-hankkeessa vahvistetaan kokemusasiantuntijoiden roolia mentoreina seké tue-
taan kaupunkeja hyddyntimiin kokemusasiantuntijoiden erityisosaamista.

1.6,

Kaupunki: Nimeii asumisen nivelvaihetta eldville ja tukea tarvitseville asiakkaille tarvittaessa
omatyontekijan, joka vastaa palvelukokonaisuuden rakentamisesta. Huolehtii riittivien péih-
teettdmien ja péihteiden kiiyton sallivien asumispalvelujen saatavuudesta. Vahvistaa yhdessi
RISE:n ja jarjestdjen kanssa rikosseuraamusasiakkaiden asumisen tukikdytantsja, seki tukee
vertaistoiminnan muotoja (esim. ympéristoty6td, naapuruussovittelu, asukaskummit), joilla
vahvistetaan riskiryhmien kiinnittymistd luonnollisiin verkostoihin. ARA:n tukemana kaupun-
ki laatii esiselvityksen hajautetun asumisen suunnitelman pohjaksi (vanhusten palveluchjauk-
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sen ERAP-yksikkd) ja kartoittaa siihen liittyen mielenterveyskuntoutujien asumisen ja arjen
tuen tarpeet sekd asumisyksikdissi etti tavallisissa vuokra-asunnoissa.

- RISE-vetoisen asuntoryhmin toimintaa kehitetiéin edelleen. Niin vahvistetaan
vankilasta vapautuvien asuttamista.

- Kuopion kaupungilla on voimassaolevat yhteistyésopimukset piihteettémien ja
piihteidenkiyt6n sallivien asumispalvelujen kanssa. Kuopion Tydterapinen yhdis-
tys ja Sirkkulanpuiston toimintayhdistys ry tarjoavat edelleen tuettua asumispalve-
Iva pitkdaikaisasunnottomuuden kriteerit tiyttiville,

- Asumispalvelujen kanssa tehtiivéd yhteistyotd kehitetiiin erityisesti itsenziseen
asumiseen siirtyvien asiakkaiden osalta luomalla uutta toimintamallia yhteistytssi
eri palveluntuottajien kanssa.

- Kuopion Tyéterapisen yhdistyksen Pajala-hanke ja ViaDian Varikko-hanke tarjoa-
vat mielekéstd piivi-ja tybtoimintaa hankkeen kohderyhmille tukien itseniiseen
asumiseen siirtymistd. Kuopion Tybterapisen yhdistyksen Pajala-hankkeen toimin-
taan voivat osallistua mybs asunnottomuuden uhkassa olevat henkilst.

- Sirkkulanpuiston toimintayhdistys sitoutuu tarjoamaan STEA-avusteista toimintaa
asunnottomuuden ennaltachkiisemiseksi, esim. péivikeskustoimintaa, asunnot-
tomien palveluohjausta ja vapaa-ehtoisten tukea asunnottomille.

Valtio: OM/RISE on palkannut hankepiillikén kehittimain vankien asunnottomuuden eh-
kilisytydtd yhdessi kaupunkien ja jirjestSjen kanssa, Sosiaali- ja terveysministerié (STM) tu-
kee pdihde- ja mielenterveystyon kiytéssi olevissa asumisyksikoissd/ryhmikodeissa asuvien
asiakkaiden seki heidin itseniiseen asumiseen siirtymiseen tarvittavien palvelutarpeiden
selvittimistd. ARA tukee kuntia piihde- ja mielenterveystyon kiytdssi olevien asumisyksi-
kéiden/ryhmikotien kartoituksessa ja suunnitelman laatimisessa asumisen painopisteen siir-
tamiseksi hajautettuun asumiseen, Valtion ja STEA:n rahoituksella on lisiksi kidynnistetty
hankkeita tukemaan asumisen onnistumista nivelvaiheissa.

1.7.  Kaupungin omat kehittimispainopisteet

Kaupunki: Yhteisten toimenpiteiden lisiksi kaupungit toteuttavat joukon asunnottomuutta
ehkdisevid toimenpiteiti painopisteidensi mukaisesti. Kaupungin omat kehittimispainopis-
teet ohjelmassa ovat:

- Kotiin vietdvin monialaisen liikkuvan tuen pilotointi. Asunnottomuuden ennalta-
ehkiisyn kuntastrategiat- hankkeessa on luotu monialainen tyoryhma, joka suun-
nittelee, pilotoi ja kokeilee kiytdnnossi liilkkuvan tuen Kuopion mallia asunnotto-
muuden ehkiisyssi.

- Sijaishuollosta, kodista tai muusta laitoksesta itseniiiseen asumiseen siirtyvien
asunnottomuuden ennaltaehkiisy. Asunnottomuuden ennaltaehkiisyn kuntastra-
tegia-hankkeessa on luotu monialainen tydryhmi tuetusta asumisesta itsendiseen
asumiseen siirtyvien asunnottomuuden ennaltaehkiisyn kehittimistd varten.

- Asunnottomuuden ennaltaehkiisyn kuntastrategia —~hankkeessa luodaan monialai-
nen tydryhmi kehittdmistyShon, jolla pyritain kehittimain asumisratkaisuja péih-
teitd kiyttdville ikadntyneille liikuntarajoitteisille henkilille.
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- Asumisneuvonnan vahvistaminen kehittimailli kaupungin omaa asumisneuvontaa
yhdessi eri toimijoiden kanssa.

- Talous-ja velkaneuvonnan tydmuotojen ja tiedon lisidmisen kehittiminen seki so-
siaalisen luototuksen pilotointi.

Valtio: YM tukee oman toiminta- ja budjettivaltuutensa puitteissa ja pyrkii edistamaén sosiaa -
li- ja terveyssektorin osallistumista ohjelman toteuttamiseen.

Ennaltaehkiisevin asunnottomuusohjelman toteutus

Kaupunki: Toimii osatoteuttajana Asunnottomuuden ennaltaehkéisyn kuntastrategiat-
hankkeessa seké palkkaa hanketyontekijan (hankekoordinaattori) ja kokemusasiantuntijoita stra-
tegiatyon toteutukseen.

Kuopiossa asunnottomuuden ennaltachkiisyn kuntastrategiassa asiakasryhmina painottuvat
nuoret ja ikaéntyvit. Kehittdmisty6td tehddin monialaisesti huomioiden sekd kaupungin omat et-
td kolmannen sektorin toimijata. Kokemusasiantuntijoita hyGdynnetédén kehittdmisen eri vaiheis-
sa. Hankkeen yksi tirked osa-alue on Asunto ensin- periaatteen levittdiminen ja asumissosiaalisen
tyon osaamisen kehittdminen alueen toimijoilla. Kuopio on linjannut, ettei kyse ole strategiasta
vaan ohjelmasta eli se tdhtdi suoraan kiytinnén toteutukseen ja toimenpiteisiin.

Valtio: ARA koordinoi ESR-rahoitteista Ennaltaehkédiseviit asunnottomuusstrategiat hanketta,
jossa yhteiskehittimistd hySdyntden laaditaan ja juurrutetaan asunnottomuusstrategiat kuuteen
kaupunkiin.

Asunnottomuustyién koordinaatiotyod ja yhteiskehittiminen

Kaupunki: Kaupunki nimedi asunnottomuustyosté vastaavan johtavan viranhaltijan ja edustajat
Aune-ohjelman ohjausryhmaén seki kohdentaa viranhaltijoiden tyGaikaa asunnottomuustyshon.

Valtio: YM ja ARA osoittavat chjelman johtamiseen enintdin 100 000 € vuotuisen méirdrahan.
STEA rahoittaa Y-Sdition AUNE verkostonkehittdjat-hankkeen toteutusta. RISE:n kaikkiin yksi-
kéihin on valittu AUNE-koordinaattorit, jotka tarjoavat apua ja yhteistydta yhteiskehittdmiseen.
Rikosseuraamuslaitoksen yksiksihin nimetdin koordinaattorit, jotka vastaavat yksikoissd vanki-
en vapauttamisen valmistelusta ja asumissosiaalisesta tyosta tiiviissi yhteistydssi kunnan ja kol-
mannen sektorin toimijoiden kanssa.

Seuranta:

Sopimuksen seuranta perustuu osapuolten sa@nnélliseen tietojen vaihtoon ja vuosittaiseen neu-
votteluun. Seurantaa varten perustetaan ohjausryhma, jossa on edustettuna sopimusosapuolet.
Vastaavat asunto- ja sosiaalitoimen tyontekijat kutsutaan lisdksi YM:n toimesta vuosittain yhteis-
tydfoorumiin ratkomaan ennaltaehkiiseviin asunnottomuustytn johtamisen kysymyksia. Toi-
meenpanon etenemistd seurataan alla kuvatuin mittarein. Seurattavia asioita ovat sopimuksessa
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tarkoitettujen toimien edistyminen sekd niiden vaikutukset asunnottomuuteen (vastuutahot su-

luissa).

Toimenpiteiden seuranta:

Kustannusten ja rahoituksen toteutuminen {rahoittajat)

Uudet asunnot kohderyhmiille (ARA,STEA kaupungit)

Olemassa olevasta ARA-vuokra-asuntokannasta kohderyhmiille osoitetut asunnot
(ARA,kaupungit)

Uusi henkil3st6; esim. asumisneuvojat, tiimit, kokemusasiantuntijat (kaupungit,
jarjestot)

Hankkeiden toteutusseuranta (hanketoimijat, STEA)

Tulcksellisuusseuranta ja ilmidn kuvaus:

Uusien asunnottomien méérillinen kehitys (ARA,viestorekisteri, kaupungit)
Asunnottomuuden méarillinen kehitys erityisryhmittiin (ARA,RISE kaupungit)
Haatdjen maérillinen kehitys kaupungeittain (Valtakunnan voudin virasto, kau-
pungit)

Suhdeluku, kiireellisissd asunnon tarpeessa olevat hakijat/asunnon saa-
neet/kaupunki (ARA)

STEA hankkeiden koottu tuloksellisuusseuranta (RAY, ohjelmajohto)
Hyviaksytyt/jalkautetut ennaltachkiisevit strategiat (kaupungit, ARA)
Ennaltaehkiisevéin asunnottomuustytn (strategiatyd) kustannusvaikuttavuustut-
kimus (YM)

Asiakaskohtainen tuetun asumisen onnistumisen seuranta (ohjelmajohto, kaupun-
git)

Kaupunki tuottaa yhdessi palveluntuottajien kanssa vuosittain seurantatiedot ohjelman seu-

rantakyselyyn. Ohjelmajohto kokoaa vuosittain seurantaraportin seks vuonna 2019 ohjelman
loppuraportin

Yoimassaolo:

Sopimus tulee voimaan heti, kun osapuolet ovat sen allekirjoittaneet ja on voimassa
31.12.2019 saakka. Sopimus voidaan tarkistaa vuosittain. Ympéristministerion asettama
koordinaatioryhmi koordinoi sopimuksen toteutumista.

Liitteet:

Liite 1. Valtioneuvoston periaatepiidtés 9.6.2015 Asunnottomuuden ennaltaehkiisyn
toimenpideohjelma 2016-2019 (AUNE)

Lite2.  Aiesopimus 22.10.2015 ennaltaehkiiisevin strategiaprosessin toteutuksesta osana
Asunnottomuuden ennaltachkiisyn kuntastrategiat-hanketta

Liite 3. Kuopion kaupungin perusturvajohtajan piatds 28.10.2015 § 34 kansallisen asun-
nottomuuden ennaltaehkiisyn toimenpideohjelman hankehakemuksesta (AUNE)
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Sopimusosapuolten allekirjoitukset:

Kuopiossa helmikuuta 2017

Petteri Paronen
Kuopion kaupunginjohtaja

Ympiéristoministerio

paikka aika

Sosiaali- ja terveysministerio

paikka aika
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Asuntorahasto

paikka aika

Rikosseuraamuslaitos

paikka aika

Sosiaali- ja terveysjarjestéijen avustuskeskus

9 (10)

paikka aika
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