Kaupunkirakennelautakunnan lausunto:

Kuopion seudun joukkoliikennelautakunta on pyytanyt kaupunkiympériston
palvelualueelta lausuntoa Kuopion kaupunkiseudun joukkolitkennestrategia
2025 -luonnoksesta. Kaupunkiympiristén palvelualue on tutustunut joukko-
litkennestrategialuonnokseen ja haluaa nostaa esille seuraavat asiat:

Matkustajamaarien kasvutavoite on litkenteellisestd nakokulmasta kannatet-
tava ja mahdollistaa kaupunkirakenteen tiivistimisen ilman mittavia inves-
tointia katuverkkoon. Joukkoliikennematkustamisen lisdintymisen myota us-
kotaan henkiléautoilun vihentyvin, miki osaltaan parantaa litkenneturvalli-
suuftta.

Maankiyton kehittiminen joukkolitkennettd tukien edellyttdd kaupunkira-
kenteen tiivistimistd Kuopion kaupunkirakenne 2030-luvulla -suunnitelman
mukaisesti. Joukkolitkennetta tulee kehittda tiiviissa yhteistydssd maankiyton
suunnittelun kanssa, jotta kaupunkirakenteella voidaan vahvistaa riittavasti
kaikkien joukkolitkenteen muotojen toteutumista. Joukkoliikenteen edisté-
minen vahentdd yksityisautoilua, tarvetta omistaa omia autoja, pysakdinnille
varattavaa maa-alaa, litkenteen padst6jd ja parantaa ilmanlaatua. Joukkolii-
kennestrategian tavoitetta voidaan tukea maankdytén keinoin myds pysa-
kéinnin osalta, keventdmalld pysdkéintinormia vahvan joukkolitkenteen vyé-
hykkeilla.

Joukkolitkennestrategiassa yhtend strategisena toimenpiteend esitetddn jouk-
koliikenteen sujuvuuden seki pyérailyverkoston kehittdmistd osaksi joukko-
litkennejdrjestelmdd, miki on litkennejdrjestelmin kannalta erittdin tavoitel-

tava toimenpide.
Strategiassa asetetaan tavoitteeksi, ettd asuntoalueilla ja tydpaikka-alueilla Kavelymatkan pituus on merkittava joukkoliikenteen palvelutasotekija etenkin, jos vuorotarjonta on
kivelyetdisyys ldhimmalle pysikille tukee hyvid saavutettavuutta ja hyvia suhteellisen harvaa. Esitetyn selvityksen tekeminen on tarpeellista. Selvityksessa tulee tarkastella

palvelutasoa. Tavoite on kannatettava ja tukee miellyttivia asiakaskokemus-

. i g 5 : sakkien saavutettavuus alueittain, niiden esteettomyys ja varusteet seka muutostarpeet
ta joukkolitkennematkasta. Jatkotydnad tuleekin tarkastella olemassa olevien Py vvs) y

alueiden kéivelyetiiisyydet 15himmille pysikeille ja vaihtopysﬁkeille ja tehdi nykytilanteeseen. Lisdksi tulee selvittaa jarjestelytarpeet liityntdpyordapysakoinnille ja vaihtopysakeille
tarvittavat muutokset, joko siirtimalli tai lisiimalla pysakkejid taikka raken- (solmupysakit) kaupunkiliikenteen sisalla seka liityntdna kaukoliikenteeseen osana kokonaismatkaketjua.
tamalla oikoreittejd oleville pysikeille. Litkkuminen tulee ndhda kokonaisuu- Selvitystyd tehdaan yhteistydssa kunnallisteknisen suunnittelun kanssa. Taltd osin tekstia tdydennetaan.
tena, joka sisiltda erilaisia matkaketjuja. Strategisena toimenpiteend esitetddn

myos matka}(etjujen SujUV'OiﬂMiSta mm. laadukkaiden PY5I'5PYSikﬁintij31" Liityntayhteyksia junaliikenteeseen voidaan parantaa vahvistamalla tarjontaa keskustan ja

jestelyjen toteuttamisella niilld asuntoalueilla, jolla kidvelyetdisyydet 1dhim-
mille pysikeille ovat tavoite-etdisyyttd pidemmat. On hyvd, ettd joukkoliiken-
teen toimintaedellytysten ja matkaketjujen parantamisel\si osoitetaan erilli-
nen mddriraha. Matkaketjuissa tulee huomioida my&s junayhteyksille padsyn
vahvistaminen. Sujuva siirtyminen linja-autoliikenteestd junaliikenteeseen

paaliikenneaseman (matkakeskuksen) valilla erityisesti hiljaisina ajankohtina.



vahvistaa paikallisen joukkolitkenteen kiytt6a siirryttdessd kaukolitkenteen
junayhteyksiin.

Strategiassa esitetty matkaketjujen sujuvuuden varmistaminen edellyttda jat-
kotyonai jalankulku- ja pydrailyolosuhteiden kehittimisohjelman laatimista.

Strategian toimenpiteend esitetddn lentokenttiyhteyksien parantamista, min-
ka lisdksi tulisi huomioida myds Tahkon matkailualueen yhteystarpeet.
Maaseutuliikenteen osalta esitetty ratkaisu tukee Kuopion toiminnallisen
seudun rakennemallin 2030:n (LOIKKA) tavoitteiden mukaisesti padteiden
varsien maankéyton tehostamista.

Erityisesti pendelinti- ja vapaa-ajan matkojen tekemisti joukkoliikenteelld
tukee strategialuonnoksessa esitetty nykyisten maksuvydhykkeiden muutos-
mahdollisuuksien selvittdiminen kaupunkilitkennealueelle.

Strategialuonnoksessa on madritelty Kuopion keskeiselle kaupunkialueelle
seka Siilinjdrvelle joukkoliikenteen palvelutasot alueittain. Kuopion keskeisen
kaupunkialueen osalta esitetty méarittely tukee suunniteltua maankiyton ke-
hittimistd. Taivaanpankon ja Suunnistajantien alueet on esitetty strategiassa
palvelutasoluokkaan II, joka Puijonlaakson maankéytén kehittdmisen niko-
kulmasta tulisi olla luokka I.

Liikennejarjestelman nakékulmasta joukkolitkennestrategian toteutumista tu-
lisi seurata matkustajamaarien lisiksi myés kulkutapajakauman kehittymisen
avulla.

Joukkoliikennestrategian vision mukaan Kuopion kaupunkiseudun joukkolii-
kenne on vuoteen 2025 mennessa helppokayttdistd, ymparistdystavallistd ja
sujuvaa. Strategiassa ymparistoystavillisyyttd edistetddn muun muassa siir-
tymalld sidhkdiseen joukkolitkenteeseen ja tavoitteena on, ettd vuonna 2025
Kuopiossa litkenndi 10 sahkébussia. Lisdksi kalustolta edellytetdin Euro 5-ja
6-padstonormit tayttivad kalustoa.

Kuopio on sitoutunut tavoittamaan hiilineutraaliuden 2050 mennessi liitty-
malld edelldkivijakuntien joukkoon FISU-verkoston jaseneksi. FISU-kuntien
tavoitteena on olla jitteeton, hiilineutraali ja kestévin kulutuksen tason saa-
vuttanut kunta vuoteen 2050 mennessad. Kuopion kaupunki laatii parhaillaan
tiekarttaa tavoitteiden saavuttamiseksi. Tiekartta tulee sisdltamdan tavoitteet
my®6s litkenteen ja kestdvin yhdyskuntarakenteen osalta. Tavoitteena on ily-
ks, uusiutuvilla polttoaineilla toimiva litkenne ja turvallisen, terveellisen ja
kestdvan litkkumisen mahdollistava yhdyskuntarakenne.

FISU-verkoston tavoitteiden lisiksi Kuopion kaupunki on liittynyt uudelle
energiatehokkuussopimuskaudelle 2017 - 2025. Uuden sopimuksen myéta
kaupunki sitoutuu tehostamaan energiankiyttédin 7,5 % vuoteen 2025 men-
nessi (vertailuvuosi 2015). Nykyinen ilmastopoliittisen ohjelman tavoitteena
on vahentdd kasvihuonekaasupdistdji 40 % vuoteen 2020 mennessi (vertai-
luvuosi on 1990). Ohjelma péivitettineen vuoden 2017 aikana.

Kuopion kasvihuonekaasupiistot ovat vihentyneet vuoden 1090 tasosta noin
35 % vuoden 2015 loppuun mennessi ja tihdn on vaikuttanut mm. fossiilisten
polttoaineiden kadytén vihentiminen energiantuotannossa. Jatkossa kasvi-
huonekaasupéistéjen vahentamiseksi on kiinnitettivi erityishuomio litken-
teen paastoihin, silld energiantuotantopuolen osalta nopean aikavilin muu-

Talla hetkelld Taivaanpankontien pohjoispaassa liikenndi linja 5 puolen tunnin vuorovalilla ja
Suunnistajantien kohdalla linjat 5 ja 6 kumpikin puolen tunnin vuorovalilld. Suunnistajantieta palvelee
siten neljd vuoroa tunnissa, joka on Kuopion kokoisessa keskisuuressa kaupungissa erittdin hyva taso.
Palvelutasoluokan | tarjoaminen Taivaanpankontien ja Suunnistajantien alueille edellyttdd 10 minuutin
vuorovdlisen tarjonnan eli tarjontaa pitaisi lisdtd Taivaanpankontielld kahdella puolen tunnin
vuorovaliselld linjalla. Yhteiselle reittiosuudelle syntyisi siten tarjonta, jossa liikenndisi kahdeksan vuoroa
tunnissa eli vajaan kahdeksan minuutin vuorovalilla. Lisdkustannuksia syntyisi karkeasti arvioiden 0,3-0,4
miljoonaa euroa. Toteuttaminen edellyttaisi lisdrahoituksen, jotta palvelutasoa ei tarvitsisi laskea muilla
alueilla. Yhdelld puolen tunnin vuorovalilla liikenndivalla lisdlinjalla saavutettaisiin palvelutaso, jossa
Taivaanpankontien pohjoisosaa palvelisi nelja ja Suunnistajantien aluetta kuusi vuoroa tunnissa.
Palvelutasoluokkana olisi Il, mutta palvelutaso paranisi nykytilanteesta. Lisdkustannukset jdisivat puoleen |
palvelutasoluokkaan nahden, jolloin mahdollisuudet muiden alueiden palvelutason sdilyttdmiseen
paranisivat. Taltd osin tekstid tdydennetdan.

Kulkutapajakauman kehittymisen seuranta on tarkeda koko liikennejarjestelman kehittdmisen kannalta.
Selvittdmiseen tarvittavat kyselytutkimukset vaativat merkittavia resursseja, jonka vuoksi niita ei ole
mahdollista tehda vuosittain. Selvitys olisi kuitenkin tarpeellista tehdd maaravalein (esim. viisi vuotta),
mutta sen toteuttamiseen tulisi kaikkien liikennejarjestelmatyohon osallistuvien tahojen osallistua.



Esitys

toksia ei ole tiedossa eikd paist6jd saada vahennettyd yksin energiantuotan-
non tai teollisuuden péastoihin vaikuttamalla.

Liikenteen osuus Kuopion kasvihuonekaasupiistdistd on noin 26 % (2014).
Liikenteen paddstdjen vahentdmiseksi on asetettava kunnianhimoisia tavoittei-
ta vastaamaan valtakunnallisia ja Kuopion lmastopoliittisia tavoitteita. Kuo-
pion tulevaisuuden litkennepolitiikalla ja litkenneratkaisuilla, erityisesti jouk-
koliikenteelld, on tissid merkittivi rooli.

Kansallisen ilmasto- ja energiastrategian yhtend tavoitteena on nostaa bio-
polttoaineiden energiasisillon fyysinen osuus kaikesta tielitkenteeseen myy-
dysté polttoaineesta 30 prosenttiin vuoteen 2030 mennessi. Esimerkiksi Es-
poon kaupungin tavoitteena on vihentdi bussiliikenteen péaistéjd 9o % vuo-
teen 2025 mennessd, joka tapahtunee lisidmalld merkittavisti sihkébussien
madarad. Sekd Lappeenrannan ja Turun kaupunkien tavoitteena on saavuttaa
hiilineutraali joukkoliikenne vuoteen 2025 mennessd. Vaasa otti kdyttdon 12
biokaasubussia helmikuussa 2017. Kuopion joukkolitkennestrategian mukaan
10 sdhkobussia otetaan kiytté6n vasta 2022—2025. Jos Kuopion halutaan
olevan edelldkivija joukkoliikenteessd, on tavoitteen oltava huomattavasti
kunnianhimoisempi ja vaihtoehtoisten kiyttévoimien vaihtoehdot selvitettava
laajemmin.

Joukkoliikennestrategiassa tulisi huomioida myds muiden vaihtoehtoisten
kiyttévoimien mahdollisuuksien selvittiminen. Strategiassa sitoudutaan in-
vestoimaan siahkébusseihin, mutta myés litkennebiokaasun mahdollisuuksia
tulisi selvittdd. Sdhkobussit palvelevat keskeiselld kaupunkialueella, mutta
Kuopion maaseutualueilla biolitkennekaasu voisi olla tulevaisuuden ratkaisu.
Lisdksi kevyen raideliikenteen selvitykset tulisi pitdd mukana yhtend osana
Kuopion joukkoliikenteen tulevaisuutta pitkallad aikavalilla.

Ymparistékriteerit tiyttivad kalustoa tulee pitdd vihimmaisvaatimuksena,
mutta edelldkivijand Kuopion tulisi pyrkid parempaan. Ymparistokriteerit on
huomioitava kaikissa joukkoliikenteen palveluihin liittyvissd prosesseissa.

Joukkoliikenteen markkinointiin tulee panostaa ja onkin hyvi, ettd palvelu-
muotoilu on nostettu yhdeksi keinoksi edistid joukkolitkenteen palvelujen
thmisldhtisyyttd, laatua ja houkuttelevuutta. Palvelumuotoilu tulee ndhdi
olennaisena osana palveluja kehittdessd ja sithen tulee panostaa. Erilaiset ko-
keilut ovat nykyaikainen ja tulevaisuuden keino kehittad litkenteen palveluja,
ja onkin hyvd, ettd kokeilut on mainittu hankintojen kehittimisessa. Esimer-
kiksi yhteiskdyttdautojen litketoimintamalleja kokeillaan jo muualla Suomes-
sa.

Esitimme kaupunkirakennelautakunnalle, ettd se antaa ylld olevan lausunnon
joukkoliikennestrategiasta joukkolitkennelautakunnalle.

Piitosehdotus hyviksyttiin yksimielisesti.

Helsingin seudun lilkenteessa ollaan luopumassa kaasubusseista kaasutekniikan ja muiden teknisten
ongelmien vuoksi. Biokaasukaluston ja Euro 6 —vaatimustason dieselkaluston padastoissa ei ole merkittavaa
eroa. Suomessa tuotettava sahko on keskimaarin vahan CO2-padstdja tuottavaa, joten tilanne ei muutu
olennaisesti sdhkdbussienkaan osalta. Kalustovalmistajat keskittyvat talla hetkelld selvdsti enemman
sahkobussien kehittdmiseen. Turussa vuonna 2013 tehdyn asiantuntijaselvityksen mukaan tulevaisuuden
kaupunkibussit tulevat kdyttamaan dieselin lisdksi sdhkdenergiaa (hybridibussi). Elinkaarikustannusten ja
syntyvien padastdjen kannalta séhkoautot katsotaan asiantuntija-arvion mukaan parhaimmaksi ratkaisuksi
Kuopion kaupunkiliikenteeseen. Sahkdautoihin siirryttdisiin aiheittain siten, ettd vuonna 2025 niita olisi
kaupunkiliikenteessa kymmenen. Mutta esim. Vaasan kokemuksia biokaasun kaytosta
kaupunkiliikenteessa seurataan tiiviisti. Strategiakauden jdlkeen kaluston uusimista jatketaan kohti
nykyista ymparistoystavallisempadan kokonaisuuteen eri kdyttévoimista saatujen kokemusten perusteella.
Alustavat selvitykset biokaasun mahdollisuuksista alueen joukkoliikenteen kdyttévoimana on kaynnistetty.
Talta osin tekstid tdydennetaan.

Kuopion kaupunkiliikenteessa otettiin kdyttoon 39 uutta, Euro 6-padstdnormit tayttavaa autoa vuonna
2014. Aikataulu sdahkoautoihin siirtymiselle laadittiin siten, etta néille uusille autoille tulee kokonaisuuden
kannalta jarkeva kayttoikd. Tama on myds ympadriston kannalta tarkoituksenmukaisinta.

Raideliikenne ei ole kustannus-hydty —suhteen kannalta Kuopion matkustajamaarilla varteenotettava
vaihtoehto ainakaan vuoteen 2025 mennessa.

Yhteiskayttéautojarjestelma sisaltyy kdynnissa olevassa Viisaan liilkkumisen hankkeeseen.



Savon koulutuskuntayhtyman lausunto:

Savon koulutuskuntayhtymé toteaa, ettd Kuopion kaupunkiseudun joukko-
liikennestrategia on laadittu kattavasti huomioiden asiakasryhmat, toimin-
taymparistd ja kehittdmistavoitteet sekd arvioitu strategian vaikutukset.

Savon koulutuskuntayhtyma haluaa erityisesti oman toimintansa nakdkul-

masta painottaa seuraavia seikkoja strategian toteuttamisessa: )
Shuttle-bussille ei ainakaan ohjelmakauden alkupuolella ole viela tarvetta, koska keskustan ja Savilahden

- Savilahden kampusalueelle turvataan sujuva ja riittavin vihesilE vao: valilld on jo talla hetkelld erinomainen tarjonta. Vuorotarjontaa parannetaan edelleen alueen kehittymisen

rovililla toimiva yhteys Kuopion keskustasta/ keskustaan vaihtomah- myota.
dollisuuksineen jatkoreiteille (esim. strategiassa kaavailtu shuttle-bus
tyyppinen ratkaisu).
- Kuopion ja Siilinjdrven vilinen julkinen liikkenne reititetaan riittavat Yhteyksia Toivalan kampukselle kehitetdan edelleen yhteistydssa kampuksen kanssa vastaamaan
vuorovilit jarjestden siten, ettd Toivalan kampukselle/kampukselta matkustustarpeita mahdollisuuksien mukaan.

mahdollistuu aamuisin ja iltapéivisin joustavat yhteydet molempiin
suuntiin huomioiden vaihtomahdollisuudet jatkoreiteille molemmilla
paikkakunnilla.



Kuopion vanhusneuvoston lausunto:

Joukkoliikennestrategian visio on selkead ja hyva. Ohjelmaluonnos on laaja ja
seikkaperdinen ja se ottaa hyvin kattavasti huomioon kaikki joukkoliikenteelle
asetetut tavoitteet.

Vanhusneuvosto korostaa, ettd Kuopion harvaanasutuilla liitosalueilla tulee
sdilyttaa aina riittava asiointiliikenne ja ymparivuotinen palvelutaso.

Entisen vanhusten laitoshoidon sijaan nykyisin tavoitteena on, etta iakkaat ihmiset
asuvat kotona mahdollisimman pitkdan. Taajamien ulkopuolellakin asuu merkittava
maara vanhusvaestdd, jolla ei ole autoa eikd ajokorttiakaan. Tama vdesténosa jaa
helposti vaille huomiota uusissa lilkkennesuunnitelmissa.

Joukkoliikenteen kehittamisen ja vanhusten kotona asumisen vélille muodostuu
jonkinlainen ristiriita, mikali joukkoliikenteen linjat ja vuorot vahenevat tai loppuvat
kokonaan syrjaseuduilta. Ongelma korostuu erityisesti koulujen loma-aikoina.
Saannollinen asiointiliikenne ja kattava palvelutaso tulee sailyttaa myos harvaan
asutulla maaseudulla, jolloin myés vanhuspalvelulain tavoitteet toteutuvat.

Vanhusvdeston kannalta keskeisid ja tarkeitd yksityiskohtia ovat joukkoliikenteen
reitit ja bussipysakkien sijoittelu, joihin tulee kiinnittaa erityista huomiota
suunnitteluvaiheessa.

Bussimatkojen edullisilla hinnoilla on suuri merkitys, kun tavoitteena on lisata
eldkeldismatkustajien maaraa paikallisliikenteen busseissa.

Kuopion maaseutualueilla asutus on harvassa ja valimatkat pitkia. Hyvatasoisen joukkoliikennepalvelun
jarjestaminen kohtuullisilla kustannuksilla on ollut mahdotonta, jonka vuoksi on jouduttu tyytymaan
perustasoiseen palveluun, paikoin jopa alle senkin. Joukkoliikennestrategian jatkotydna kdynnistetdan
selvitys maaseutualueiden kuljetusten yhdistelysta. Tavoitteena on hoitaa maaseutualueiden kaikki
kuljetustarpeet (koulukuljetukset, asiointi- ja tydmatkayhteydet) samoilla, koko pdivan kaytossa olevilla
autoilla, jolloin palvelutasoa voitaisiin parantaa varsin pienilld lisdkustannuksilla. Kustannusten pitamiseksi
kohtuullisina kuljetukset jarjestettdisiin kutsuperusteisesti.

Pysakkien sijoittelussa ja reittien suunnittelussa pyritdan ottamaan vanhusvdesté huomioon etenkin
alueilla, joilla vanhuksia liikkuu paljon. Kaikille alueille ei lyhyitd kdvelymatkoja voida kuitenkaan jarjestaa.
Kuopion keskeisen kaupunkialueen kaikkia alueita palvelee palveluliikenne, joka tarjoaa kuljetuspalvelua
ovelta ovelle. Palvelua kehitetddn saatujen palautteiden perusteella mahdollisuuksien mukaan. Tekstia
tdydennetaan talta osin.

Strategialuonnoksen tavoitteiden mukaan lippujen hintataso sailytetaan. Seniorilippu tarjoaa edullisen
vaihtoehdon matkustamiseen paivalla koko alueella.



Pohjois-Savon Liiton lausunto:

Joukkoliikennestrategian tavoitteet ovat Pohjois-Savon liiton nakékulmasta kan-
natettavia ja noudattavat hyvin myos voimassa olevan maakuntakaavan joukko-
liikennevyohykettd koskevia tavoitteita. Joukkoliikennestrategiassa huomioidaan
hyvin joukkoliikenteen kysyntda tukeva maankayton suunnittelu. Samoin strate-
gialuonnoksessa on huomioitu Tahkon seka lentoaseman yhteydet, joskin niiden
toimivuuteen tulee jatkosuunnittelussa kiinnittaa erityista huomiota.

Tavoitteena on hyva olla pitkalla téhtdaimella myds matkaketjujen sujuvuus asiak-
kaiden nakokulmasta, jolloin matkaketjuja pystyisi vertailemaan seka ostamaan
yhden kayttoliittyman kautta. Likkenne palveluna (MaaSs) -ajattelua tulisi kehittaa
ja korostaa strategian tavoitteissa nykyistda enemman.

Tahkon ja lentoaseman yhteyksia tarkastellaan joukkoliikennestrategian jatkotyona kdynnistettdvassa
linjastosuunnitelmassa, jossa kdydaan lapi liikennetarjonta paivitetyn palvelutasomaarittelyn pohjalta.
Mahdollinen sopimusmallin muuttaminen alueellisista kannusteurakkamallista bruttomalliin tarjoaa
mahdollisuuden tarkastella yhteystarpeita nykyista vapaammin.

Liikkuminen palveluna (Maa$) sisaltyy yhtena osahankkeena EU-rahoitteiseen Kuopion seudun viisaan
liilkkumisen kokonaishankkeeseen, jonka vuoksi sita ei ole korostettu strategiassa. MaaS$ -ratkaisuja
tehddan maaliskuuhun 2019 mennessa, jolloin EU-rahoitus hankkeelle paattyy.



Siilinjarven kunnan lausunto:

Siilinjarven kunnanhallituksen mielesta strategialuonnoksessa esitetyt joukkoliikenteen tavoiteohjelma 2025 ja sita
toteuttavat strategiset toimenpiteet tukevat Sillinjarven kunnan strategiaa seka toiminnallisen kaupunkiseudun
LOIKKA-rakennemallia. Strategialuonnos huomioi maankayton, asumisen ja likenteen kokonaisuudet seka ndiden
vuorovaikutteisuuden.

Kunnanhallituksen mielesta joukkoliikenteen keskeisena kehittamistavoitteena on asumisen, tydpaikkojen ja palve-
luiden suunnitieleminen siten, etta ne ovat saavutettavissa joukkolilkenteelld ja ennen kaikkea kaupunkiseutua yh-
tendisena tyossakayntialueena.

Siilinjarven kunnanvaltuuston asettaman tavoitteen mukaisesti joukkoliikenteessa tulee huomioida kasvavan tyos-
sakayntilikenteen vaatimukset. Joukkoliikenteen tulee tarjota kilpailukykyinen ja ymparistéystavallinen vaihtoehto
henkildautoliikenteeseen nahden Siilinjarvi-Kuopio-yhteysvalilld. Tama edellyttaa paikallislikenteen tasoista vuoro-
tarjontaa ja asiakashinnoittelua. Kunnanhallitus edellyttad, etta strategialuonnoksessa esitettyjen toimenpiteiden li-
saksi kaupunkiliikenteen vydhykkeiden A ja B asiakashinnoittelu tulee yhdenmukaistaa strategisena toimenpiteena
ensi vaiheessa. Kaupunkiliikenteen asiakashinnoittelun yhdenmukainen vyShykehinnoittelu on perusteltua strategi-
assa mainittujen seudun elinvoimaisuutta ja taloudellista kehitysta tukevana toimenpiteena. Lisaksi toimenpide
eheyttad kaupunkiseutua yhtendisena tydssakayntialueena.

Yhtendinen asiakashinnoittelu vahvan joukkoliikenteen alueella edistaa myos joukkoliikenteen houkuttelevuutta
yleisestikin ja luo edellytyksia matkustajamaarien kasvulle Kuopio—Siilinjarvi-yhteysvalilla. Tavoitteena on oltava
ensisijaisesti yksi yhtendinen tyossakayntivydhyke A nykyisen A- ja B-vyohykkeiden tilalle. Tama tulee mainita
myds yhteenveto-sivulla.

Sillinjarven kunnanhallitus edellytia3, etta rahoituksen kasvua kohdennetaan Kuopion ja Siilinjarven valisten lippu-
jen hintojen alentamiseen molempien kuntien osalta siina suhteessa, kuin mita matkustusmaarat ovat vydhykkei-
den valilla molemmin puolin toteutuneet.

Metrimaarat asuntoalueilla 250 m ja tydpaikka-alueilla enintdan 400 m Iahimmalle pysakille ovat ristinitaiset palve-
lutasomaarityksiin nahden. Tavoitteen saavutiaminen nain tarkoilla metrimaarilla ei ole tarkoituksenmukainen. Nail-
13 osin olisi tarkoituksenmukaisempaa kayitaa toteamusta, etia pysakit ovat kavelymatkan paassa.

Rahoituksen panostus tulee tarkentaa siten, ettd panostus joukkoliikenteen palvelukykyyn nostetaan vuoteen 2025
mennessa tasoon enintdan 40 € / asukas. Viisaan likkumisen hanke nivoutuu strategisiin toimenpiteisiin selkeasti.
Hankkeen kautta tulee saada myds konkreettista hy6tya. Viisaan liikkumisen hankkeeseen osoitettu kuntaosuus on
0sa joukkolilkenteen saamaa subventiota. Em. lisaksi rahoituksen tunnusiukuja tulee arvioida laajemmin ja rahoi-
tuksen kohdentumisen seurantaan tarvitaan enemman mittareita. Bruttomalliin siimyttdessa esitetaan vahvistetta-
van suunnitteluresurssia. Suunnittelun lisakustannukset tulee arvioida krittisesti tulosten ja vakuttavuuden perus-
teella. Bruttomalli itsessaan ei voi olla peruste suunnittelun lisakustannuksiin.

Lentokenttayhteyksien kehittaminen tulee tarkastella Kuopion ja Siilinjarven suuntaan.

Maksuvydhykkeiden muutosmahdollisuudet selvitetaan joukkoliikennestrategian jatkotyona syksyyn 2017
mennessa. Selvitystydssa kdydaan 1api maksuvydhykkeiden muutosten ja joukkoliikenteen kayttoa
tukevan asiakashinnoittelun eri vaihtoehdot ja niiden kustannukset. Paatokset mahdollisista muutoksista
tehdaan selvitystyon perusteella tydn valmistuttua.

Tiivistelma sisaltaad maininnan vyéhykejakoselvityksen kdynnistdmisesta.

Mahdollisista maksuvyohyke- tai asiakashintamuutoksista syntyvien lisdkustannusten jakosuhteet sovitaan
mydhemmin.

Mainittuja kdvelymatkapituuksia kdytetaan Kuopiossa joukkoliikenteen kadyttda tukevassa maankaytén
suunnittelussa. Matkapituuksia on tarkoituksenmukaista kdyttaa uusien alueiden suunnittelussa, jotta
maankaytto ja joukkoliikenne tukisivat vastavuoroisesti toisiaan.

Viisaan liikkumisen hanke on joukkoliikennestrategiasta taysin erillinen hanke, josta tehtiin paatokset
joukkoliikennelautakunnassa 17.12.2015 (§ 60). Rahoituksen tunnuslukujen esitettya laajemman
arvioinnin ja rahoituksen kohdentumisen mittaamisen tulisi tuottaa kohtuullisella tydmaaralla aidosti
seurannan kannalta kayttdkelpoista tietoa. Seurattavat tunnusluvut ratkaistaan jatkotyéna kaynnistyvassa
selvityksessa.

Kannusteurakkamallissa viranomainen on vastannut liikenteen yleissuunnittelusta ja liikennditsija
liikenteen yksityiskohtaisesta (mm. ajoajat, autokierrot) suunnittelusta. Bruttomallissa liikenteen
suunnittelu on kokonaisuudessa viranomaisella. Viranomaisen vastuulla on lisdksi kaiken liikenndintiin
liittyvan tiedon syottdminen informaatiojarjestelmaan, jonka on kannusteurakkamallissa hoitanut
liilkennditsija. Tydmaara tulee oleellisesti lisdédntymaan, ja lisdresurssi on valttdmaton jo nykytilanteessa.
Lisaksi kokonaispalvelun tasoa tulee kehittda strategian tavoitteiden mukaisesti.

Lentokenttdyhteydet tarkastellaan strategian valmistumisen jalkeen kdynnistettavassa
linjastosuunnitelman tarkistuksessa. Siilinjarvi osallistuu tyéhon yhteistoimintasopimuksen mukaisesti.



Pohjois-Savon ELY-keskuksen lausunto

Kuopion kaupunkimaisen paikallislikenteen matkustajamaara on asukasta
kohti laskettuna ollut jo kauan selkeasti suurempi kuin muissa itasuomalai-
sissa kaupungeissa tai keskisuunlla kaupunkiseuduilla (45 matkaa/asukas
ja vertailukaupungeissa alle 36matkaa/asukas). Nain ollen tavoite matkus-
tajamaaran lisdamisesta 20 %:lla on todella kunnioitettava ja haastava.
Toisaalta strategian keinovalikoima tukee vahvasti tavoitteen saavutta-
mista, kuten joukkolikennerahoituksen liki kaksinkertaistaminen vuoteen
2025 mennessa seka helppokayttéisyyden ja liikenndinnin sujuvuuden pa-
rantaminen tai enlliskuljetusten kytkeminen joukkoliikenteeseen.

Strategiassa on esitetty pitemman aikavalin tavoitteita ja niille valitavoitteita
seka kaytannon toimenpiteita en kehitysvaiheisiin. Strategian toimeenpa-
noa parantavat tavoitteiden toteutumisen seuranta ja edistymista kuvaa-
vien mittareiden valinta. Valitavoitteita voisi viela tasmentaa seka sanalli-
sesti etta tunnuslukujen osalta. Entyisen hyvia tunnuslukuja tihedvuoroi-
sessa likenteessa ovat matkustajamaana ja kustannuksia kuvaavat mitta-
rit.

Kannattaisi myos pohtia sita, mista johtuu vertailukaupunkeihin nahden
joukkolilkkennematkojen runsas maara asukasta kohti laskettuna. Onko
kyse hajaantuneesta maankaytosta vai entyisesti paljon paremmin jarjeste-
tyista joukkolikennepalveluista vai linjastorakenteesta, koska esimerkiksi
sateittaislinjojen muuttaminen heilureiksi vaikuttaa tunnuslukuihin valitto-
masti vahentamalla naennaisesti matkamaana, vaikka palvelut tosiasialli-
sesti paranevat. Linjastomuutosten vaikutukset pitaisi pystya huomioimaan
mittareita kehitettaessa.

Joukkoliikenteen edistamisen mittarina ei voi pitaa rakennettujen kerros-
alojen maaria yksin, vaan joukkolilkennetarjonnan ulottuville rakennettujen
alojen suhdetta uudisrakentamisen koko alaan. Lisaksi joukkolitkenteen
risteyskohtiin rakennettujen tyopaikkakerrosalojen maaria voisi painottaa
kertoimilla, jos se voidaan toteuttaa yksinkertaisin menetelmin.

Maaseutuliikenteen edistamisen seurantamittareista puuttuu palvelujen
laatua kuvaava tunnusluku yhtalailla kuin puuttuu selkea tavoite palvelujen
laajuudesta ja laadusta. Pelkka kokeilujen lukumaara tai likenteessa ole-
vien autojen maara ei kerro sita, millaisia palveluja asukkaat saavat. Mat-
kamaarien valossa talla ei ole suurta merkitysta kokonaisuuden kannalta,
mutta alueen maaseututaajamien vetovoimaisuuden yhtena tekijana ovat
julkisen liikkenteen palvelut. Millainen on maaseudun joukkoliikennestrate-
gia, sen tavoitteet ja keinot tavoitteiden saavuttamiseksi?

Matkustajamaéran kehittymiselle on asetettu valitavoitteet. Kustannusten kehittymiselle vuositasolla on
vaikea asettaa vélitavoitteita, koska kunakin vuonna toteutettavat toimenpiteet maarittelevat
kokonaiskustannukset. Seurantaa varten tarkoituksenmukaisimmat mittarit valitaan strategiatyon
valmistuttua.

Kuopiossa on pitkat perinteet maankayton tiivistdmisesta vahvalla joukkoliikenteen palvelualueella.
Kuopiossa lahes kaikki linjat ovat heilurilinjoja, jolloin on saatu luotua suoria yhteyksia keskeisen alueen
puolelta toiselle ilman vaihtomatkaa.

Mittareiden tulee olla sellaisia, ettd ne saadaan tuotettua vahalla tyolla ja niiden tulee mitata oikeita
asioita. Linjastomuutosten vaikutusten mittaamiseen tarvittavalla tarkkuudella riittdnee linjakohtaisten
matkustajamadarien seuranta.

Strategiassa on tavoitteeksi asetettu esim. asuntorakentamisen osalta, etta siitd ohjataan 80 % vahvan
joukkoliikenneverkon palvelualueelle. Tama osuus lasketaan koko asumisen uudisrakentamisen alasta.
Painotettujen kertoimien kdyttdminen mittaamisessa monimutkaistaisi seurantaa eika siitd saataisi
vastaavaa hy6tya. Taman vuoksi se ei olisi tarkoituksenmukaista.

Asiakastyytyvadisyyttd seurataan asiakastyytyvadisyyskyselyilld. Tavoitteena on kyselyjen sdannollisen
toteuttamisen aloittaminen loppuvuodesta 2017 valtakunnallisen mallin pohjalta. Palvelutaso
maaseudulle on maaritelty yhteysvaleille. Muilta osin palvelutaso muodostuu olevien kuljetusten
mukaisesti. Palvelutasoa pyritddn nostamaan eri kuljetuksia yhteensovittamalla.



Informaatio- ja lippujanestelmien helppokayttdisyys ja reaaliaikaisuus ovat
merkkeja siirtymisesta uudelle vuosikymmenelle ja jo kaytossa olevan tek-
nilkkan hyodyntamista.

Mita tarkoittaa maaseutulilkenteessa hankinnan kehittaminen kokeilujen
kautta tai koulukuljetuskaluston hyddyntaminen asiointilikenteessa niin,
etta palveluja voidaan parantaa suhteessa vahaisin lisakuljetuksin? Maa-
seudulla tyossakayntia ja opiskelua palvelevan tarjonnan jarestaminen au-
tottomille on esitetty palvelutason maarittelykohdassa, mutta ei strategi-
sissa foimenpiteissa. Toisaalta kaupunkiseutu on varsin kiitettavasti huo-
lehtinut taajamiensa valisten tyo- ja opiskelumatkojen tarjonnan jarjestami-
sesta yhteistyossa ELY-keskuksen kanssa. Autottomia varten keskipaivan
asiointitarpeisiin sopivin kalusto on yleensa vammaisvarusteltu pienka-
lusto, joka soveltuu myos ikdaihmisten ja lievasti vammaisten kuljettami-
seen.

Strategian jatkotyona kdynnistetdan maaseutualueiden kuljetusten yhdistelyselvitys. Selvitystyon pohjalta
kdynnistetaan kokeiluja, joissa kaikki maaseutualueiden kuljetustarpeet hoidetaan samoilla autoilla.
Hankinnat tehd&an niin, ettd kalusto on koko paivan viranomaisen kaytossa ja kuljetusten yhdistely on
mahdollista. Taltad osin tekstiad tarkennetaan.

Toimenpiteissd on maaseutuliikenteen osalta kirjattu, ettd yhteydet tukeutuvat paatieverkkoon, ja
tavoitteena on eri kuljetusten entistd parempi yhteensovittaminen ja sitd kautta parantaa alueiden
palvelutasoa.

Ympanstoystavallisyyden edistamisessa sahkoisen ja vahapaastoisen ka-
luston lisaaminen ovat ainoat ratkaisut joukkoliikenteen kayton lisaamisen
ja oman ajoneuvon vahenevan kayton lisaksi. Lisaksi entyisesti maankay-
ton ohjaaminen on avainasemassa, mita vahemman matkoja tarvitaan
tehda henkiloautoilla, sita ympanstoystavallisempaa likkuminen on. Yh-
dyskuntarakennetta tivistettaessa tulee lisarakentaminen ohjata hyvan
joukkolilkennetarjonnan alueille strategian mukaisesti. Kuinka suuri osuus
koulu- ja tydmatkoista tehdaan kavellen tai pyoraillen ja kuinka paljon jouk-
kolikkenteella tai omalla autolla, kuvaisivat likenteen ymparistoystavallisyy-
den muutosta parhaiten, mutta luotettavien tietojen saanti on haastavaa
muutoin kuin maaraaikaisilla kyselytutkimuksilla.

Markkinointi ja koululaisten opastus joukkoliikenteen kayttoon, ovat toi-

menpiteind tarkeita, mutta erityisesti koulukuljetusten jarjestamistapa, ka-

lusto, henkildsto ja matka-ajat vaikuttavat jokaisena koulupaivana koululai-

sen kokemukseen JOUKkOI"'(ennematkaSta janama kokemukset kantavat Joukkoliikennestrategia on raportissa omana osanaan (osa I) juuri selkeyden vuoksi. Muut strategisiin

kauas. toimenpiteisiin liittyvat asiat (mm. kilpailuttamisstrategia) on sijoitettu osaan Ill. Raportista voi niin
halutessaan irrottaa tarvittavat osat.

Joukkolilkennestrategiassa on varsin yksityiskohtaisesti kasitelty strategian

osana Va_ih_toehtoiSia Igilpz_ailuttan]istapoja ja IiniakohtaiSia pminaisuqSﬁetoja- Kilpailuttamisstrategiaa tarkistetaan, jos esitetty sopimusmallin muutos hyvaksytaan.
K:_annaﬂals Qhké_hafkﬁa jopkkolllken_ngstrateglan =] hanklntasugnnltelman Linjastosuunnitelman laatimisen yhteydessa tarkastellaan myds kilpailutettavat osakokonaisuudet.
enyttamista, jolloin kokonaisuudet olisivat helpommin kasiteltavissa. Han-

kintasuunnitelman er vaihtoehtojen ja osakokonaisuuksien peilaaminen

hankintastrategiaan saattaisi tuoda hankintaprosessiin uusia malleja.



Linja-autoliiton It4-Suomen osasto ry:n lausunto:

Kiitos mahdollisuudesta kommentoida joukkoliikenteen strategialuonnosta;

Strategialuonnoksen perustiedot on kerdtty hyvin ja sen pohjalta tehdyt arviot
Jjoukkoliikenteen matkustajamadrien kohottamiseksi maankaytolla ja resurssien
lisaamisella ovat luonnollisesti keskeisid keinoja. Keinovalikoimassa ovat hinnat,
vuorovalit, sahkobussit jne. ja hyvd niin. Ihmisen kayttdytymiseen vaikuttavat
myos asenteet ja keinovalikoimassa voisi olla tydkaluja, millé keinoilla
asenteiden muokataan joukkolitkennettd suosivaksi. Asennemuutoksesta on jo
merkkeja olemassa, koska joukkolitkenteen matkustajamadrat ovat nousseet 10
% luokkaa myos sellaisilla kaupunkiseuduilla joissa ei ole waltti-
lippujdrjestelmad tai PSA litkkennetta tai viisaan litkkkumisen hankkeita eli siella
muutokselle on muita syitd. Ndiden "syvien"” virtojen vaikutus vaikuttaa olevan
totaalisempaa ja vaikutus oletettavasti pysyvampdd laatua.

Asennemuutokseen pyritddn vaikuttamaan uusien, tulevien viisaiden liikkujien kasvatustyolla kouluissa
Kuopion seudun viisaan liikkumisen hankkeeseen liittyvassa kaupungin omassa hankkeessa.

Strategiassa on ldhtokohdaksi otettu Waltti-lippujdrjestelmén kdytté. Onko se
asiakasystavallisin tai muuten paras mahdollinen? Esimerkiksi Ruotsissa

lup aviranomaiset hankkivat jarjestelmansa markkinoilta. Sielld p dddytﬁinjo 80 kehitetddn koko ajan jo tulevien lainsaadantémuutosten vuoksi. Jarjestelma on valtakunnallisesti laajasti
luvulla lopputulokseen, jossa viranomaisen resurssit suunnataan mieluummin kaytossa, joten suljetusta jarjestelmasta ei voi puhua. Markkinaehtoisessa liikenteessa voidaan ottaa
asiakashintoihin ja likennetarjontaan kuin byrokratiaan ja omien, vahan Waltti —liput kdyttoon, jos liikennditsija haluaa tehda sopimuksen alueen toimivaltaisen viranomaisen
myohdasyntyisten, ja siksi kankeiden, jarjestelmien kehittdmiseen. Eli raporissa kanssa.

voisi perustella miksi Kuopion seudulla halutaan 20 luvulla tukeutua teknisesti

vanhoihin jdrjestelmiin. Tai jos nykyisid kehitetddn, niin paljonko resursseja

tarvitaan sen jarjestelmdn kehittamiseen ja yllapitoon. Oleellista on varmaan

myads jarjestelmien avoimuus; halutaanko markkinaehtoista liikkennetta

hyddyntdd? Joka tapauksessa Kuopion seudulla on alueita, joissa jatkossakin on

suhteellisen ohuet matkustajavirrat ja jotta tarjonnasta ei tule suhteettoman

kallista, niin kaikki ohuetkin virrat kannattaisi hyédyntdd. Suljetut jdrjestelmdt

estavat niiden hyodyntamisen. Sellainen ei taas voi olla seudun edun mukaista,

ethan?

On luonnollista, ettd lippujdrjestelmana alueella on jatkossakin Waltti. Se on vasta otettu kayttoon ja se on
koettu hyvaksi. Osin sen ansiosta matkustajamaarat ovat seudulla kasvaneet merkittdvasti. Jarjestelmaa



Kilpailuttamismalleista todetaan perustellusti ja aivan oikein, ettd suunta on
Jjatkossa enemmdn bruttomallien suuntaan. Harvemman asutuksen alueella
kannusteurakat eivat edes voisi toimia ohuista matkustajavirroista johtuen ja
siella bruttomalli on toimiva. Toisaalta, mikdli Kelan korvaamat matkat
otettaisiin tarkasteluun, niin juuri harvemman asutuksen alueella yhdenkin
matkustajan saaminen erilliskuljetuksesta joukkoliikenteeseen vahentaisi
kustannuksia merkittavasti. Koska Kelan matkakorvaukset tulevat valtion
budjetista, niin niiden kuljetusten kehittdmiseen ei kenellakaan - vahiten Kelalla
- on ollut intressia hankkia sadstojd. Viimeisin "pakkokeino” on ollut
sdastotavoitteen asettaminen. Kela toteutti sen yksinkertaisesti nostamalla
asiakkaan omavastuuosuutta. Muitakin keinoja olisi, mutta Kelassa niistd ei ole
oltu kiinnostuneita.

Litkennekaaresta on todettu, ettei sen vaikutuksia ole tarkemmin arvioitu, koska

toimivaltaisilla viranomaisilla on jatkossakin valta padttaa, milla tavoin

joukkoliikennepalvelut tuotetaan. Néin onja strategia keskittyykin ka'ytc'z'nndssd Liilkennekaaressa on viela paljon avoimia kysymyksid, joten sen vaikutuksia tassa strategiassa on
kaupunkimaiseen ympdristb'b’n, mutta toimivalta-alueella on myés harvempaa mahdotonta arvioida. MaaS-selvitykset ja —ratkaisut tehdadan erillisessa Viisaan liikkkumisen hankkeessa.
asutusta ja sen alueen litkennepalveluthin litkkennekaaren tuomat uudistukset

tuovat kokonaan uusia mahdollisuuksia. Ehka siksi Likkennekaaren ja

hallintouudistuksen vaikutuksia ei kannattaisi strategiassa kokonaan sivuuttaa.



Kasvun ja oppimisen palvelualueen lausunto, ei vastineita edellyttavia
kommentteja

Lithtokohdat:
oRohda Maaseutuliikenteen tavoitteena strategiassa on eri kuljetusten nykyistd parempi

vhteensovittaminen, tavoitteena on kokeilla joillain alueella, milld tavoin nykyisin
koulukuljetuksissa kiytettivii kalustoa voitaisiin hyodyntia paivalla
kutsuohjauksisessa asiointililkenteessa.

Kuopion kaupungin perusopetuksen koulukuljetusten ja varhaiskasvatuspalveluiden
erityisryhmien ja esiopetusoppilaiden kuljetusten jarjestamisvastuu siirtyi vuodesta
2012 alkaen Kaupunkiympiriston palvelualueelle.

Tavoite on kannattava. Maaseutualueenliikenne on pdiosin koululaisten varassa, joten
kuljetusten hyédyntiminen myds muille asiakasryhmille olisi ensiarvoisen tirkeda.
Niin palvelutasoa ja asiointiyhteyksii voidaan parantaa nykyisesti suhteessa hyvin

Kasvun ja oppimisen palvelualue ei osallistu koulukuljetusten kilpailuttamiseen eiki
varsinaisten koulukuljetusten jarjestimisprosessiin.

Vuoden 2017 alusta lukien siirtyi my®os esi- ja perusopetuksen koulukuljetusten vihiisin lisakustannuksin.
mydntamisoikeus niiden oppilaiden osalta, joille koulukuljetusetuus ei tule . L . . . .
koulukuljetusperiaatteiden mukaan eli perustuu harkintaan, kaupunkiympiriston Oppilasmiiiri on tulevina vuosina kasvusuunnassa, joten koulukuljetustarpeet ovat

palvelualueelle joukkoliikennepillikélle. myo0s kasvamassa ja sen vuoksi tarvitaan myos jatkossa koko kaupunkialueen kattava
toimiva liikkennejirjestelma.

Koulukuljetuksista sdidetadin perusopetuslaissa ja lakia tarkemmat koulukuljetusten
periaatteet paitetiin edelleen kasvun ja oppimisen palvelualueen lautakunnassa.

Koulukuljetus/pédivihoidon kuljetus jirjestettiin 20.9.2016 tilaston mukaan n. 2 500
oppilaalle/lapselle ja 1.1.2017 lukien tuli Juankosken kuntaliitoksen my6té n. 260
kuljetusoppilasta lisdd. Vuoden 2017 talousarviossa on varattu em. koulukuljetusten
jarjestamiskustannuksiin 4,8 M€.

Lausunto strategialuonnoksesta:

Strategialuonnoksen visio ja strategiset toimenpiteet ovat kaiken kaikkiaan erittdin
kannatettavia.

Strategian mukaan kaupunki- ja maaseutuliikenteeseen ei esiteti heikennyksid vaan
muutokset nykytilanteeseen nahden ovat palvelutason parannuksia.

Koulukuljetuksissa hyédynnetédidn olemassa olevaa joukkoliikennettid mahdollisimman
paljon, vuoden 2016 koulukuljetuskustannuksista n. 24 % kohdistui joukkoliikenteelld
hoidettuihin kuljetuksiin. Taksiliikenteeseen kohdistui n. 37 %, erilliskuljetuksiin n. 10
% ja tilausajoihin n. 29 % koulukuljetuskustannuksista.

Kaupunkiseudun joukkoliikenne palvelee hyvin kasvun ja oppimisen palvelualueen
asiakaskuntaa eli oppilaita/opiskelijoita.



