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Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikenne 2025 -ohjelma

Paatoshistoria

Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta 27.4.2017 28 §

Tavoitteet

Lausuntopyynnot

Yhteenveto lausunnoista

Joukkoliikennepaillikkoé Kaisu Matinniemi
Henkilokuljetusten jirjestiminen

Heindkuun alussa 2014 Kuopion ja Siilinjarven joukkoliikenteen kokonaispal-
velujen jarjestamisvastuu siirtyi joukkoliikenteen toimivaltaiselle viranomai-
selle eli Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunnalle. Viranomai-
nen vastaa liikennepalvelujen suunnittelusta ja jarjestamisestda hankintoineen
seka lippu-, maksu- ja informaatiojirjestelmien toimivuudesta ja kehittdmi-
sesta. Lisaksi viranomainen vastaa joukkoliikenteen toimintaymparistosta si-
ten, etta liikennointi on mahdollista sopimusten mukaisesti sujuvasti ja tur-
vallisesti.

Joukkoliikenteen suunnittelu on pitkdjanteista tyota, joka tarvitsee hyvan
lopputuloksen saavuttamiseksi selkedn tavoiteohjelman. Taméan vuoksi Kuo-
pion kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta paatti lokakuussa 2015 kiyn-
nistaa joukkoliikenneohjelman laatimisen. Ohjelma sisaltda Kuopion kaupun-
kiseudun joukkoliikenteelle asetetut tavoitteet vuodelle 2025 ja niita toteutta-
vat toimenpiteet.

Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikenteen paitavoitteeksi vuodelle 2025
esitetdadn, etta kaupunkiseudun joukkoliikenne on helppokayttoista, ymparis-
toystavillista ja sujuvaa. Osatavoitteiksi esitetdan, ettd maankayton kehitta-
minen tukee joukkoliikenteen kiyton kasvua ja joukkoliikenne tukee seudun
elinvoimaa seka taloudellista kehitysta. Kuopion kaupunkiseutu halutaan ole-
van keskisuurten kaupunkiseutujen edellakavija ja alueella matkustajien ko-
kemaa liikkumisen palvelutasoa halutaan parantaa. Joukkoliikenteen matkus-
tajamaaran kasvutavoitteena on 20 % vuoteen 2025 mennessa.

Joukkoliikennelautakunta hyvaksyi ohjelmaluonnoksen 26.1.2017 lahettavak-
si lausunnoille eri yhteistyotahoille. Lausuntoja pyydettiin kuudeltatoista yh-
teistyotaholta, ja niita saatiin kahdeksan. Lausuntonsa antoivat:

—  Kuopion kaupunki, kaupunkiympariston palvelualue

— Savon koulutuskuntayhtyma

—  Kuopion vanhusneuvosto

- Pohjois-Savon Liitto

- Siilinjarven kunta

— Pohjois-Savon ELY-keskus

— Linja-autoliitto, Itd-Suomen osasto

— Kuopion kaupunki, kasvun ja oppimisen palvelualue
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Yleisesti lausunnonantajat pitivat ohjelmaa kokonaisuutena hyvana ja siina
esitettyja tavoitteita ja niiden toteuttamiseksi tarvittavia toimenpiteita kanna-
tettavina. Lisaksi lausunnoissa nostettiin esille eri lausunnonantajien tarkeak-
si kokemia asioita. Lausunnot ja niihin esitettdvit vastineet ovat liitteena.

Lausunnoissa nousi esille kehittdmiskohteita, joihin jo ohjelman sisdltimien
jatkotoiden toivotaan tuovan ratkaisun. Tillaisia kehittdmiskohteita ovat mm.
kaupunkiliikenteen yhtendinen asiakashinnoittelu erityisesti kaupunkiliiken-
teen maksuvyohykkeilld A ja B sekd maaseutualueiden liikkumistarpeisiin
vastaaminen nykyistd paremmin. Ndiden osalta jatkotoina kaynnistetaan sel-
vitykset maksuvyohykkeista ja maaseutualueiden kuljetusten yhdistelysta. Li-
siaksi matkaketjujen toiminnan kehittaminen koettiin tarkeana. Niita kehite-
taan jo kiaynnissa olevalla Kuopion seudun viisaan liikkumisen hankkeeseen
sisaltyvalla Liikkuminen palveluna (MaaS) —osahankkeella ja jatkotyona
kaynnistettavalla selvityksella pysidkkien saavutettavuudesta. Lisaksi jatkotoi-
na kaynnistetaan linjastosuunnitelman tarkistustyo, saannolliset asiakastyy-
tyvaisyyskyselyt seki selvitykset joukkoliikenteen tunnusluvuista ja maakun-
tauudistuksen vaikutuksista seudun joukkoliikenteeseen.

Kehitettavistd yhteystarpeista nousi esille erityisesti yhteydet Savilahteen,
Toivalan kampusalueelle ja Tahkolle. Liséksi liityntdyhteyksien kehittaminen
kaukoliikenteeseen (rautatiesasema, lentokentta) koettiin tirkedna. Naita
kaikkia yhteyksia tarkastellaan jatkotyona kiaynnistyvassa linjastosuunnitel-
man tarkistuksessa.

Puijonlaaksoon Taivaanpankontien ja Suunnistajantien alueille maaritelty
palvelutasoluokka IT katsottiin liian alhaiseksi. Alueiden palvelutasoa voidaan
kehittaa nykyisestaan maaritellyn II luokan puitteissa siten, ettd Taivaanpan-
kontieta palvelisi nelja ja Suunnistajantieta kuusi vuoroa tunnissa. Tama olisi
Kuopion kokonaispalvelussa varsin korkea taso. Lausunnossa esitetty palvelu-
tasoluokka I edellyttédisi ohjelman mukaiseen rahoitustasoon viela lisdrahoi-
tusta, jotta palvelutasoa ei tarvitsisi laskea muilla alueilla.

Suunnitelmaa siahkoautoihin siirtymisesta kaupunkiliikenteessa vuodesta
2022 alkaen ei katsottu riittdvan kunnianhimoiseksi, jos Kuopion kaupunki-
seudulla halutaan olla joukkoliikenteessa edelldkavijana. Lisdksi katsottiin
tarkedna selvittdd muiden ymparistoystavallisten kiyttovoimien (mm. liiken-
nebiokaasun) mahdollisuudet alueella. Aikataulu sahkoautoihin siirtymisesta
laadittiin siten, ettd vuonna 2014 kayttoonotetuille, paastoluokan Euro 6 mu-
kaisille linja-autoille tulisi kokonaisuuden (my6s ympariston) kannalta jarke-
va kayttoika. Euro 6 —luokan dieselkaluston paastoissa ei ole merkittavaa eroa
biokaasukaluston paastoihin. Vaasan kokemuksia alkuvuodesta 2017 kiyt-
toonotetun biokaasun kaytosta seurataan tiiviisti. Alustava kysely biokaasun
mahdollisuuksista Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikenteen kayttovoimana
on tehty kaasulaitosyritys Gasumilta.

Ohjelman tavoitteen toteutumisen seuranta on tarkeaa. Ohjelman mukaan si-
ta tehdaan seuraamalla erilaisia tunnuslukuja ja raportoidaan vuosittain
joukkoliikennelautakunnalle. Lausunnoissa esitetdan seurantaan myos erilai-
sia rahoitukseen ja palvelutason toteutumiseen liittyvia tunnuslukuja ja mitta-
reita. Niita voidaan harkitusti lisit4, jos ne mittaavat oikeita asioita ja seuran-
ta tuottaa aidosti kiyttokelpoista tietoa. Seurannan ja mittaamisen tulee kui-
tenkin sdilya tukitoimintona, joka ei aiheuta merkittavaa lisatyota. Seuratta-
vat tunnusluvut valitaan jatkotyona kaynnistyvan selvityksen perusteella.
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Joukkoliikenteen sopimusmalli

Vaikutusten arviointi

Esitys

Liitteet

Paatosehdotus

Joukkoliikenneohjelmassa esitetaan Kuopion kaupunkiseudulla siirryttavan
jatkossa alueellisista kannusteurakkasopimuksista kannustaviin bruttosopi-
muksiin.

Kannusteurakkamalli valittiin sopimusmalliksi seudulle vuoden 2013 kilpailu-
tuksiin, koska mallissa voidaan jakaa tehtdvia viranomaisen ja liikennoitsijan
kesken ja siina voidaan hyodyntaa liikenndéitsijan vankka osaaminen liiken-
teen suunnittelussa. Ndin viranomaisen tarvitsemat henkiloresurssit ovat
bruttomallia vihdisemmat. Muutosten tekeminen liikenteessa on ollut kui-
tenkin alueellisten yksinoikeuksien vuoksi hankalaa, koska kunkin urakka-
alueen liikenne pitiisi pysya alueen sisapuolella.

Bruttomallia pidetain pitkdan kaytossa olleena mallina yksinkertaisena ja sel-
kedna. Siind viranomainen suunnittelee koko palvelun ja liikennoitsija vastaa
liikennoinnista annettujen aikataulujen mukaisesti. Malliin voidaan ottaa
kayttoon kannustavia elementteja liikennoinnin mielekkyyden lisdamiseksi ja
asiakaspalvelun parantamiseksi. Malli vaatii kuitenkin kannusteurakkamallia
suuremmat henkiloresurssit viranomaiselta.

Seuraavat alueen kannusteurakkasopimukset paattyvit jo vuoden 2018 lopus-
sa. Tatd ennen pitda tarkistaa linjastosuunnitelma ja valmistella kilpailuasia-
kirjat. Molempien osalta ratkaiseva asia on sopimusmalli. Aikataulu on kirea.
Jotta linjastosuunnitelman tarkistus saadaan kiaynnistettyd mahdollisimman
pian, paatti joukkoliikennelautakunta toimivaltansa puitteissa 30.3.2017, etta
Kuopion kaupunkiseudulla siirrytaan jatkossa kannustaviin bruttosopimuk-
siin. Valmistelut viranomaisen henkiloresurssien vahvistamiseksi on aloitettu.

Esitys on ymparisto- ja yritysvaikutuksiltaan myonteinen, koska ohjelman
tavoitteena on lisita joukkoliikenteen matkustajamairid 20 % vuoteen 2025
mennessa.

Esitidn joukkoliikennelautakunnalle, ettd se hyviaksyy Kuopion kaupunkiseu-
dun joukkoliikenne 2025 —ohjelman tavoitteellisena ohjelmana joukkoliiken-
teen kehittdmistyolle, merkitsee saadut lausunnot tiedoksi ja hyvaksyy niihin
laaditut vastineet seka esittda ohjelman hyviaksymista tavoitteellisena edelleen
Kuopion kaupunginhallitukselle.

7063/2015 Yhteenveto tulleista lausunnoista

7063/2015 Joukkoliikenneohjelman I osa

7063/2015 Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikenne 2025 -ohjelma (ei
jaeta, julkaistaan internetissa)

Valmistelija
Seija Pasanen puh. +358 44 718 5424
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Joukkoliikennepaillikko Kaisu Matinniemi
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Lautakunta hyvaksyy joukkoliikennepaallikon esityksen.

Paatosehdotus hyviksyttiin yksimielisesti.

1 7063/2015 Yhteenveto tulleista lausunnoista
2  7063/2015 Joukkoliikenneohjelman I osa
3  7063/2015 Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikenne 2025 -ohjelma

Valmistelija

Seija Pasanen puh. +358 44 718 5424
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Vs. kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus hyvaksyy joukkoliikennelautakunnan esityksen..
Joukkoliikennepaillikko Kaisu Matinniemi oli kokouksessa kuultavana asia-
kohdassa. Kaupunkisuunnittelujohtaja Juha Romppanen oli kokouksessa las-

na asiaa kasiteltaessa.

Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohta-
jan tekemén paatosehdotuksen.

Matinniemi ja Romppanen poistuivat kokouksesta asiakohdan kasittelyn jal-
keen.
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