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Kokoustiedot 
 
Aika 15.08.2017 tiistai klo 18:00 - 20:00 
 
Paikka Juankosken ent. kaupungintalo 
 
Lisätietoja   
 
Saapuvilla olleet jäsenet 
 

Päivi Marttila, puheenjohtaja 
Anu Marika Jestoi, varapuheenjohtaja 
Jarkko Matias Heikkinen 
Erja Inkeri Jonninen 
Elli Kähönen 
Toivo (Topi) Laitinen 
Rauno Juutilainen 
Maritta Norberg 
Reijo Pirinen 
Markus Kristian Rönkkö 
Kaarlo Hiltunen, varajäsen 
Marja-Sisko Pihl, varajäsen 
Eija Ärväs, varajäsen 

 
Muut saapuvilla olleet 
 

Liisa Jokela, aluekoordinaattori pöytäkirjanpitäjä 
 

 
Asiat  6 - 11 § 
 
Allekirjoitukset 
 
  

Päivi Marttila Liisa Jokela 
puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 

Pöytäkirjan tarkastus Juankosken ent kaupungintalo, 22.8.2017 
 
 
 
  Jarkko Heikkinen  Eija Ärväs 
 
Pöytäkirja on ollut yleisesti nähtävänä 
 

Tarkastettu pöytäkirja on yleisesti nähtävänä Kuopion kaupungin verkko-
sivuilla www.kuopio.fi/paatoksenteko 23.8.2017 

 
 
   
  Liisa Jokela 
  pöytäkirjanpitäjä 
 

http://www.kuopio.fi/paatoksenteko
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Muutoksenhakukiellot Kuntalain 136 §:n mukaan ei oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta voi 
tehdä §:ien 6 – 11 osalta, koska päätökset koskevat vain valmistelua tai täytän-
töönpanoa. 
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Käsitellyt asiat 
 
Nro § Liite/ 

viite* 
Otsikko Sivu 

1 6 §  Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 4 

2 7 §  Pöytäkirjantarkastajien valinta 5 

3 8 §  Juankosken Pitäjäraadin tiedotusvastaavan valinta 6 

4 9 § 1-2  Juankosken Ruukki ry:n yhdistymisavustuksen käytöstä tehdyn esi-
tyksen käsitteleminen 

7 

5 10 § 3  Luonnonmuistomerkkien perustaminen Suomi 100 kampanjalla 
Kuopion liitoskuntien alueelle 

10 

6 11 §  Juankosken Pitäjäraadin tiedonannot 15.8.2017 12 

 
Muutoksenhaku 
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6 §  
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
Päätösehdotus 

Puheenjohtaja  
Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 

 
Päätös 

Kokous todettiin lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 
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7 §  
Pöytäkirjantarkastajien valinta 
 
Päätösehdotus 

Puheenjohtaja 
Valitaan pöytäkirjantarkastajat. 

 
Päätös 

Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Jarkko Heikkinen ja Eija Ärväs. 
 
 



 Kuopion kaupunki Pöytäkirja 2/2017 6 (12) 
 Juankosken pitäjäraati   

    8 § 

  15.08.2017  

 

 

 
 
§ 8 Asianro 6350/07.02.00/2017 
 
 
Juankosken Pitäjäraadin tiedotusvastaavan valinta 
 
 

 
 
 
 Pitäjäraadin toiminnan tehokkuuden ja tuloksellisuuden varmistamiseksi olisi 

Pitäjäraadille hyvä valita oma tiedotusvastaava, joka toimisi niin sisäisen kuin 
ulkoisen tiedottamisen vastuuhenkilönä. Tiedottamisen tärkeys korostuu eri-
koisesti siitä syystä, että toiminta on käynnistymässä. Syksyn aikana erityises-
ti Kansalaisopisto toivoo yhteistyökumppania Osallisuuskoulutuksen tiedot-
tamisessa. 

 
Vaikutusten arviointi  
 
 

 
 Valmistelija  

Liisa Jokela puh. +358 44 718 8922 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus  

 
Esitetään kokouksessa. 
 
 

Päätös Asiasta käydyn keskustelun jälkeen puheenjohtaja esitti, että tiedotusvastaa-
vaksi valitaan Anu Jestoi. Ehdotus hyväksyttiin. 

 
Lisäksi menettelytavasta sovittiin, että kaikki tiedotettavat asiat toimitetaan 
Anulle valmiina ja hän huolehtii niiden jakelusta. Eli tiedotusvastaava ei tuota 
itse materiaalia. 
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§ 9 Asianro 5348/02.05.01.00/2017 
 
 
Juankosken Ruukki ry:n yhdistymisavustuksen käytöstä tehdyn esityksen käsitteleminen 
 
 

 
 
 

Juankosken Ruukki ry on toimittanut 20.6.2017 päivätyn esityksen, joka kos-
kee lähidemokratian kautta tapahtuvaa palveluiden uudistamista ja kehittä-
mistä yhteistyössä paikallisten toimijoiden kanssa. Esitys liittyy Juankosken 
kaupungin ja Kuopion kaupungin yhdistymisavustuksen käyttöön.   

 
Juankosken Ruukki ry esittää, että kaupunki myöntäisi Juankoski-Kuopio 
kuntaliitossopimuksessa vuosille 2017 -2019 varatun 150.000 euron kehittä-
misrahan Juankosken Ruukki ry:lle käytettäväksi Juankosken alueen kunnal-
lisen palvelujärjestelmän kehittämiseen siten, että Kuopion kaupungin käyt-
tökustannukset vähenevät ja palvelujärjestelmän tuottavuus paranee. Erityi-
sesti tavoitteena on määrärahan turvin pyrkiä siihen, että järjestöjen ja vapaa-
ehtoistoimijoiden aktiivisuutta ja talkoohenkeä voidaan ylläpitää ja vahvistaa. 

 
Yhdistymisavustusta koskeva sääntely 

 
Yhdistymisavustuksesta on säädetty kuntarakennelain 9 luvussa. Kuntara-
kennelain 42 §:ssä säädetään yhdistymisavustuksen maksamisesta ja käyttä-
misestä mm.   

 
Yhdistymisavustus muodostuu yhdistyvien kuntien lukumäärän ja asukas-
määrän mukaan määräytyvästä perusosasta sekä lisäosasta. Yhdistymisavus-
tus maksetaan kolmen vuoden aikana. Avustuksesta maksetaan 40 % vuonna, 
jona muutos tulee voimaan ja 30 % molempina seuraavina kahtena vuotena. 

 
Yhdistymisavustus tulee käyttää välttämättömiin kuntien yhdistymisen kus-
tannuksiin, uuden kunnan palvelujärjestelmän kehittämiseen ja palvelujen 
tuottavuuden parantamiseen tai uuden kunnan talouden vahvistamiseen. Yh-
distymisavustuksen viimeistä maksuvuotta seuraavan vuoden loppuun men-
nessä kunnan tulee toimittaa ministeriölle tilintarkastajan lausuman sisältävä 
selvitys yhdistymisavustuksen käytöstä. Yhdistymisavustuksen takaisinperin-
tään sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001). 

 
Yhdistymisavustuksen lisäosaa maksetaan kuntajaon muutoksessa, jossa on 
mukana ns. kriisikunta tai -kuntia. Lisäosa on 150 euroa em. edellytyksen 
täyttävän kunnan asukasta kohden ja enintään miljoona euroa yhdistymistä 
kohden. 

 
Hallituksen esityksen 31/2013 mukaan yhdistymisavustuksen mahdollisia 
kustannuksia kasvattavia vaikutuksia pyritään ehkäisemään ohjaamalla laissa 
yhdistymisavustusten käyttöä. Yhdistymisavustukset tulisi käyttää välttämät-
tömiin kuntien yhdistymisen kustannuksiin, uuden kunnan palvelujärjestel-
män kehittämiseen ja palvelujen tuottavuuden parantamiseen tai uuden kun-
nan talouden vahvistamiseen. Kuntien tulisi päättää yhdistymissopimuksessa 
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niistä periaatteista, joiden mukaan yhdistymisavustus käytetään edellä mai-
nittuihin tarkoituksiin. Yhdistymisavustuksen käyttöä valvottaisiin osana 
kunnan talouden ja hallinnon tarkastamista.  

 
Valtiovarainministeriön päätöksen 24.5.2017 mukaan Kuopion kaupungin ja 
Juankosken kaupungin yhdistymisestä maksetaan Kuopion kaupungille yh-
distymisavustusta vuosina 2017–2019 yhteensä noin 2,7 milj. euroa.  Yhdis-
tymisavustusta maksetaan ensimmäisenä vuonna 1,1 milj. euroa sekä toisena 
ja kolmantena 0,8 milj. euroa.   

 
Yhdistymissopimuksen määräykset 

 
Juankosken kaupungin ja Kuopion kaupungin yhdistymissopimuksen 6.3. – 
kohdassa on todettu yhdistymisavustuksesta ja sen käytöstä mm. seuraavaa: 

 
Yhdistymisavustuksen kohdentamisen periaatteita ovat palveluiden tuotta-
vuuden parantaminen, käyttökustannusten vähentäminen, kuntatalouden 
vahvistaminen ja välttämättömät tulevaisuudessa tarvittavat toimenpiteet 
palvelutarpeiden uudistamiseksi.  

 
Ensisijaisia yhdistymisavustuksen kohdentamisen kohteita voivat olla: 

 

− Lukio-opetuksen ja siihen liittyvien ICT-ratkaisujen kehittäminen  

− Yhdistyvän kaupungin talouden vahvistaminen  

− Lähidemokratian kautta tapahtuva palveluiden uudistaminen ja kehittä-
minen yhteistyössä paikallisten toimijoiden kanssa.   

 
Yhdistymisavustuksen kohdentaminen 

 
Kuopion ja Juankosken yhdistymishallitus käsitteli 21.9.2015, § 28, yhdisty-
misavustuksen käyttöä ja hyväksyi osaltaan ohjeellisena Juankosken kaupun-
gin samana päivänä tekemän ehdotuksen yhdistymisavustuksen kohdentami-
sesta jatkovalmistelun pohjaksi. Päätöksen mukaan Juankosken alueelle koh-
distettua yhdistymisavustusta käytetään mm. lähidemokratian kautta tapah-
tuvaan palveluiden uudistamiseen ja kehittämiseen yhteistyössä paikallisten 
toimijoiden kanssa. Paikallisen toimielimen käytettäväksi on 50.000 eu-
roa/vuosi kolmen vuoden ajan, yhteensä 150.000 euroa. Toimielimen tehtävä 
on kehittää kunnallista palvelujärjestelmää nykyisen Juankosken alueella si-
ten, että Kuopion kaupungin käyttökustannukset vähenevät ja palvelujärjes-
telmän tuottavuus paranee. Määrärahaa tulee käyttää siten, että järjestöjen ja 
vapaaehtoistoimijoiden aktiivisuutta ja talkoohenkeä voidaan ylläpitää ja vah-
vistaa.  

 
Em. yhdistymisavustuksen I erä, 50.000 euroa on vuoden 2017 talousarviossa 
budjetoitu yleishallintoon kustannuspaikalle 1910/kaupunginhallitus.  

 
 
 
Vaikutusten arviointi  
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Liitteet 1 5348/2017-2 Esitys yhdistymisavustuksen käytöstä 
 2 5348/2017-2 Liite Esitys yhdistymisavustuksen käytöstä 
 
 Valmistelija  

Liisa Jokela puh. +358 44 718 8922 
Riitta Kokkonen puh. +358 44 718 2138 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus  

Juankosken Pitäjäraati toteaa lausunnossaan seuraavaa: 
 
Sisällöllisesti esitystä voidaan pitää kuntarakennelain mukaisena, koska ta-
voitteena on palvelujärjestelmän ja tuottavuuden parantamien, esitys on myös 
yhdistymissopimuksen säännösten mukainen muilta osin, mutta yhdistystä ei 
voida pitää yhdistymissopimuksessa mainittuna paikallisena toimielimenä. 
Esityksessä ei ole kuvausta siitä, miten hankkeen aikana tullaan kehittämään 
sellaisia pysyvämpiä rakenteita, jotka mahdollistavat toiminnan jatkumisen 
myös avustuskauden päätyttyä. 
 
Pitäjäraati esittää lausunnossaan, että kaupunki solmii Juankosken Ruukki 
ry:n kanssa yhteistyösopimuksen, jossa sovitaan menettelyn yksityiskohdista, 
määrärahan myöntämisestä, käytöstä ja seurannasta. 
 
Pitäjäraati esittää myös, että asia hankkeistetaan siten, että toimintaa vasten 
voidaan perustaa ohjausryhmä, johon Pitäjäraati voi nimetä edustajansa. 

 
 

Päätös Pitäjäraati hyväksyi ehdotuksen seuraavilla tarkennuksilla ja lisäyksillä. 
 

Hakemuksessa on selkeämmin mainittava kaikki kyläalueet ja se, miten kehi-
tetään koko nykyisen Pitäjän aluetta. Korostettava sitä, että tukea ei saa koh-
dentaa yhdistyksen omaan toimintaan, esim. tapahtumatarpeiston ylläpito ja 
vuokraaminen. Esityksestä ei selviä se, kuinka toimenpiteet tosiasiallisesti ke-
hittävät aluetta ja mitä pysyvää toimintaa alueelle jää. Pitäjäraati katsoi, että 
hakemuksesta saisi ehkä jäsentyneemmän, mikäli ensin määriteltäisiin tavoi-
tetila, mihin pyritään, toimenpiteet sen saavuttamiseksi ja jonkinasteinen ar-
viointimenettely. Asiasta käydyn keskustelun aikana esille tuli myös se, että 
rahasta menee valtaosa henkilöstökuluihin, jota pidettiin myös hieman huo-
lestuttavana. Toiminnan tulisi olla yritystoimintalähtöistä. 
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Juankosken pitäjäraati 3 § 4.7.2017 
 
§ 10 Asianro 5518/11.05.02/2017 
 
 
Luonnonmuistomerkkien perustaminen Suomi 100 kampanjalla Kuopion liitoskuntien 
alueelle 
 
 
Päätöshistoria 
 
Juankosken pitäjäraati 4.7.2017 3 §  
 

 
 
 
 Kaupunginmetsänhoitaja Seppo Jauhiainen pyytää Pitäjäraadeilta esityksiä 

luonnonmuistomerkkien perustamisesta Kuopion kaupungin omistamille 
maille, jotka sijaitsevat Kuopioon liittyneiden liitoskuntien alueilla. Alueelli-
nen paikallistuntemus voidaan näin hyödyntää paremmin. Luonnonmuisto-
merkit ovat yleensä komeita, osin ympäristöstä poikkeavia puita, siirtolohka-
reita ym. Lisämerkityksen merkille antaa vielä se, jos siihen liittyy jokin tari-
na. Merkintä ei kuitenkaan saa muodostaa estettä maankäytön muutoksille 
tulevaisuudessa. 

 
Vaikutusten arviointi  
 
 
Esitys Esitetään kokouksessa. 

 
 
Liitteet  5518/2017 Toimeksiantokirje luonnonmuistomerkit Suomi 100 
 
Viiteaineisto    
 
 Valmistelija  

Liisa Jokela puh. +358 44 718 8922 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus  

 
Puheenjohtaja 
Puheenjohtaja esitteli asian kokouksessa ja pyysi ehdotuksia luonnonmuisto-
merkiksi.Maritta Norberg ehdotti, että Juankoskelta ehdotettaisiin Suppaa, eli 
Juankosken taajamassa olevaa Ruutananlampi- nimistä kohdetta.  
 
 

Päätös Ehdotusta pidettiin hyvänä ja lisäksi päätettiin, että myös muita ehdotuksia 
haetaan yleisen keskustelun kautta. Asiaan palataan elokuun kokouksessa. 
 

 

 
 



 Kuopion kaupunki Pöytäkirja 2/2017 11 (12) 
 Juankosken pitäjäraati   

    10 § 

  15.08.2017  

 

 

 
 
 Ehdotus esitetään kokouksessa. 
Vaikutusten arviointi  
 
 

 
 
Liitteet 3 5518/2017 Toimeksiantokirje luonnonmuistomerkit Suomi 100 
 
 Valmistelija  

Liisa Jokela puh. +358 44 718 8922 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus  

 
Ehdotus esitetään kokouksessa. 
 
 
 

Päätös Asian toisen käsittelyn yhteydessä Jarkko Heikkinen esitti toisena vaihtoeh-
tona Säyneisen Ruukin rantaa. Ruukin ranta on osa järvialuetta, josta on nos-
tettu uusiutuvaa luonnonvaraa, järvimalmia. Järvimalmin hyödyntäminen on 
loppunut, mutta malmia muodostuu edelleen järven pohjaan.  Alueeseen kuu-
luu kiinteästi Ryöpänjoki, josta on saatu energia malmin nostoon. 

 
Koska luonnonmuistomerkiksi tuli kaksi ehdotusta: 

 
Jääkauden aikainen Suppa - Ruutananlampi ja Ruukin ranta - Säyneisistä, 
päätettiin asiasta äänestää. Suoritettiin kädennostoäänestys, jossa Suppa-
Ruutananlampi sai 6 ääntä ja Ruukin ranta Säyneisistä 7 ääntä. Valituksi tuli 
Ruukin ranta Säyneisistä. Sovittiin, että Jarkko Heikkinen toimittaa tarvitta-
vat perustelut 22.8. mennessä Liisa Jokelalle. 
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§ 11 Asianro 5588/00.01.03.00/2017 
 
 
Juankosken Pitäjäraadin tiedonannot 15.8.2017 
 
 

 
 Osallistuva kuntalainen – kansalaisopiston kurssi syksy 2017 
 
 Kuopion kansalaisopisto järjestää yhteistyössä Kansalaistoiminnan aktivoin-

tiyksikön kanssa kuntalaisille kohdennetun kurssin lähidemokratiasta, osalli-
suudesta ja vaikuttamisesta. Erityisenä painopisteenä ovat kuntaliitosalueet ja 
Pitäjäraati –toimintamalli. Kurssi toteutetaan verkkokoulutuksena kaikkiin 
liitoskunta-alueisiin. Kurssin aloitus on 19.9. Puistokartanolla, sisältää neljä 
opintoiltaa ( 3.10 ja 24.10) ja päättyen 14.11.2017.  

 
Vaikutusten arviointi  
 
 

 
 Valmistelija  

Liisa Jokela puh. +358 44 718 8922 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus  

 
Päätösehdotus kokouksessa. 
 
 

Päätös Juankoskella kurssin pitopaikaksi esitetään Virastotalon auditoriota ja toivo-
taan, että luennot voitaisiin tallentaa myös myöhempää käyttöä varten. 

 
Kriisiviestinnän yhdyshenkilön nimeäminen: 
 
Juankosken häiriötilanneviestinnän yhdyshenkilöksi valittiin varsinaiseksi 
henkilöksi Reijo Pirinen ja varahenkilöiksi Muuruvedelle Markus Rönkkö ja 
Säyneiseen Jukka Niskanen. 
 
Pitäjäraadin syksyn kokousajankohdat päätettiin seuraavasti: 
 ti 12.9 klo 18.00 Muuruvesi 
 ti 10.10 klo 18.00 Säyneinen, NS-talolla 
 ti 14.11. klo 18.00 Virastotalo, saunaosastolla 
 
Kokouksista ilmoitetaan lehti-ilmoituksella, ainakin Säyneiseen kutsutaan 
säyneisläisiä mukaan keskustelemaan. 
 
 

 
 
 


