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Piitos ymparistolupahakemuksesta / Savon Sellu Oy, betonimurskeen ja tuhkan kiytto
maanrakentamisessa, Selluntie, kiinteisto 297-430-1-97, Kuopio

Vaikutusten arviointi

Esitys

Asia

Luvan hakija

Toiminta ja sen sijainti

Ympairistojohtaja Tanja Leppinen
Ympiiristo- ja rakennusvalvontapalvelujen tukipalvelut

Savon Sellu Oy on 14.7.2017 jattdnyt ymparistonsuojelulain 27 §:n mukaisen ympaéris-
tolupahakemuksen, joka koskee betonimurskeen ja tuhkankaytt6a Savon Sellu Oy:n
tukkitien parantamisessa.

Tuhkien ja betonimurskeen hy6dyntdmiselld tierakenteessa vihennetidan kaa-
topaikalle sijoitettavien jatteiden maaria. Kun tien rakenteissa kaytetdin hyo-
tykayttokelpoisista tuhkia ja betonimursketta, sddstetdan lisdksi neitseellisia
luonnonvaroja.

Tien perusparantamisen ja toiminnan aikaiset ymparistévaikutukset ovat hy-
vin vahaisia.

Ymparisto- ja rakennuslautakunta myontaa ymparistonsuojelulain 27 §:n
mukaisen ymparistoluvan Savon Sellu Oy:lle seuraavasti:

Paatos ymparistolupahakemuksesta
Savon Sellu Oy
Selluntie 142

70420 Kuopio

yhteyshenkil6: Jaakko Lyhykiinen, p. 050 5257136, sihkoposti:
jaakko.lyvhykainen @powerflute.com

Y-tunnus: 1927906-4

Betonimurskeen ja tuhkan kiytt6 maanrakentamisessa Savon Sellu Oy:n tuk-
kitien parantamisessa

Selluntie 142, KUOPIO

Kiinteisto: 297-430-1-97

koordinaatit: pohjoinen 62.9557: itdinen 27.697


mailto:jaakko.lyhykainen@powerflute.com
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Luvan hakemisen peruste ja lupaviranomaisen toimivalta

Asian vireille tulo

Toiminta on lupavelvollinen ymparistonsuojelulain (527/2014) 27 § perus-
teella ja liitteen 1 taulukon 2 kohdan 13f perusteella. Kunnan ymparistosuoje-
luviranomainen on toimivaltainen lupaviranomainen toiminnan ymparistolu-
pa-asiassa valtioneuvoston asetuksen ymparistonsuojelusta (713/2014) 2 §:n
12b kohdan perusteella.

Lupahakemus on jatetty ymparisto- ja rakennuslautakunnalle 14.7.2017.

Toimintaa koskevat muut luvat ja sopimukset

Savon Sellu Oy:n aallotuskartonkitehtaalla ja voimalaitoksella on voimassa
Itd-Suomen ymparistolupaviraston 8.10.2007 myontdma ymparistolupa. Lu-
pa koskee Sorsasalon tuotantolaitosten normaalia toimintaa.

Ympairiston kaavoitustilanne, maankaytto ja ymparistovaikutuksille herkit kohteet

Alueen ympariston tila

Alue, jolla betonia ja tuhkaa kaytetdan maanrakentamisessa, sijaitsee Kuopion
Sorsasalossa Savilahden kyldssd Savon Sellu Oy:n kartonkitehtaan kiinteistol-
14 297-430-1-97.

Alueella on voimassa Kuopion keskeisen kaupunkialueen yleiskaava (hyvak-
sytty 11.12.2000). Yleiskaavassa alue on merkitty teollisuus ja varastoalueek-
si (T). Alueella ei ole voimassa asemakaavaa.

Fortum Environmental Construction Oy:n teollisuusjiatekeskus (kiinteisto
207-430-1-277) sijaitsee perusparannettavan tiealueen valittomassa laheisyy-
dessi. Lahmmat asuin- ja loma-asuinkiinteistot sijaitsevat 800-1000 metrin
etdisyydelld kohteesta koillisessa ja idéssa.

Alue sijoittuu teollisuusalueelle, jolla ei juurikaan ole luonnontilaisia alueita.
Lahimnmait luonnonsuojelulain mukaiset suojelualueet (Halmejoen lehtoalue,
Natura 2000 FI 060 0007) sijaitsevat noin 1,3 kilometrin paissa itaan ja
kaakkoon alueesta. Suojelualueet sijaitsevat Kallaveden toisella rannalla.

Alue ei sijaitse tarkedlld pohjavesialueella. Lahin ymparistohallinnon luokitte-
lema pohjavesialue (Reposaari 0829703, I-luokka) sijaitsee 4,6 km etiisyydel-
la lounaaseen. Kallaveden rannassa 450 m etiisyydella alueesta lanteen si-
jaitsee lahimmat kiinteistot, joilla mahdollisesti on kaivoja. Selluntien reunas-
ta johtaa oja Kuikkalampeen, joka sijaitsee maanrakennuskohteen luoteispuo-
lella. Kuikkalampi laskee Kallansiltojen itdpuolelle Kallaveden vesistoon.

Alueen ympariston tilaan vaikuttavat lahinna Savon Sellu Oy:n tehtaan ja
Fortum Environmental Construction Oy:n teollisuusjatekeskuksen toiminnot,
liikenne ja tyokoneet.

Alueen pinta- ja pohjavesien tilaan on todettu vaikuttavan etenkin Savon Sellu
Oy:n vanhan teollisuuskaatopaikan. Kaatopaikan kuormitus nikyy kohonnei-
na typpiyhdisteiden ja sulfaatin seki suolojen (sahkonjohtavuus) pitoisuuk-
sina.

Savon Sellu Oy:n teollisuusalue sisiltyy ymparistohallinnon yllapitimaan
maaperin tilan tietojarjestelmaan (MATTI) kohteena, jossa maaperin pilaan-
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tuminen voi olla mahdollista ottaen huomioon alueen kiyttohistoria. Alueella,
jonne betonijatteen ja tuhkan kayttoa haetaan, ei ole tehty maaperatutkimuk-
sia.

Savon Sellu Oy:n tehdasalueella sijaitsevaa sorapintaista tukkitieta (Selluntie)
parannetaan poistamalla tien runkorakenteesta routiva maa-aines korvaamal-
la se valtioneuvoston asetuksen erididen jatteiden hyodyntdmisestd maaraken-
tamisessa (MARA-asetus, 591/2006) peitetyn rakenteen vaatimukset taytta-
villd materiaaleilla, tuhkalla ja betonimurskeella (#0/90 tai #0/150 mm). Be-
tonimursketta ja tuhkaa kaytetaan yhteensa enintdaan 30 000 t.

Tien kulutuskerrokseksi asennetaan betonimurske ja tuhkarakenteen paalle
KaM #0/32..53 mm murske. Tarvittaessa tien pinnan parantamiseksi ja po-
lydmisen vihentamiseen asennetaan murskekerroksen paalle asfalttimurske.
Tien luiskat verhoillaan tienrungon kaivumailla, Savon Sellu Oy:n puhdista-
molietteelld ja/tai ndiden seoksella.

Tien perusparannus toteutetaan vaiheittain alkusyksyn 2017 ja 30.12.2018 vi-
lisend aikana materiaalin saatavuuden mukaan. Rakennustoiden vaiheistus
tapahtuu niin, ettd kyseinen parannettava tiealue tehddan loppuun saakka
saman tyovaiheen aikana, jolloin betonimurske- ja tuhkarakenteet tulevat pei-
tetyksi kyseisen rakennusvaiheen aikana

Paras kayttokelpoinen tekniikka (BAT) ja energiatehokkuus

Paastot ja niiden kasittely

Tuhkien ja betonimurskeen hyodyntdmiselld tierakenteessa viahennetiadn kaa-
topaikalle sijoitettavien jatteiden maaraa. Kun tien rakenteissa kaytetaan hyo-
tykayttokelpoisista tuhkia ja betonimursketta, sddstetaan lisaksi neitseellisia
luonnonvaroja. Rakenteessa kiytettavit jateperdiset materiaalit peitetdan, jol-
loin vihennetidan niiden kaytosta aiheutuvia haittoja maaperille ja pohjave-
delle.

Tien perusparantamisen ja toiminnan aikaiset ymparistovaikutukset ovat hy-
vin vahaisia. Rakentamisen aikaisia vaikutuksia vihennetdan peittamalla ra-
kenne mahdollisimman pian rakentamisen jialkeen

Maanrakennustoiminnassa ei muodostu jatteita, eika paast6ja vesistoon tai
viemariin.

Rakentamiseen liittyvasta liikenteesta ja tyokoneista aiheutuu pakokaasu-
paastoja. Pakokaasupaastot sisaltavat mm. typen oksideja, hiilidioksidia ja
hiukkasia. Paastoihin vaikuttavat mm. kaytettavan kaluston maara, ika, kunto
ja kayttomaarat. Tyokoneiden ja ajoneuvojen paastoja voidaan vahentaa valt-
tamalla koneiden ja ajoneuvojen joutokayntii ja turhaa liikennointia.
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Rakentamisen aikana tyokoneista aiheutuu jonkin verran melua seka tiivis-
tyksessa kaytettavan jyrasta ja kuljetuskalustosta tarinaa. Vaikutuksia vahen-
netdan rajoittamalla tyoskentelyaika arkipaiviin ja klo 7-18.00 viliseen ai-
kaan. Meluntorjunta otetaan mahdollisuuksien mukaan huomioon myos ko-
neiden valinnassa, kidytossa ja kunnossapidossa, teiden kunnossapidossa seka
liikennoinnissa. Tarindvaikutuksia voidaan estdi teiden kunnossapidolla seka
ajonopeuksia rajoittamalla.

Toiminnan ymparistévaikutukset

Ymparistovaikutukset tien perusparannuksen yhteydessa ovat vahaisia rajoit-
tuen padosin mahdolliseen rakentamisen aikaisiin vahaisiin tyokoneiden ja
kuljetusten aiheuttamiin melu- ja polypaastoihin. Toiminnan aikana haitalli-
sia ymparistovaikutuksia lahiymparistoon ei aiheudu, eika toiminta aiheuta
muutoksia alueen nykytilaan.

Toiminnan, padstojen ja ymparistovaikutusten tarkkailu

Alueen pinta- ja pohjavesia tarkkaillaan osana Savon Sellu Oy:n vanhan kaa-
topaikan ja Fortum Environmental Construction Oy:n jatekeskuksen toimin-
nan tarkkailua.

Poikkeukselliset tilanteet ja ympéristoriskit seka niihin varautuminen

Toiminnasta ei ennalta arvioida aiheutuvan merkittavaa vesiston pilaantumis-
ta tai sen vaaraa. Myoskaan muualle ymparistoon ei arvioida kohdistuvan va-
hinkoja.

Lupahakemuksen kisittely

Hakemuksesta on kuulutettu Kuopion kaupungin ilmoitustaululla ja verk-
kosivuilla 31.7 — 31.8.2017. Hakemuksen vireilldolosta on tiedotettu 28.7.2017
paivatylla kirjeelle l1ahialueen kiinteist6jen omistajille ja haltijoille. Hakemus-
asiakirjat ovat olleet nahtavilla kuulutusaikana Kuopion valtuustotalon asia-
kaspalvelussa. Hakemuksesta on pyydetty 28.7.2017 Kuopion kaupungin ym-
paristoterveydenhuollon lausunto.

Muistutukset, mielipiteet ja lausunnot seka hakijan vastine niihin
Hakemuksen johdosta ei ole jatetty muistutuksia tai mielipiteitd. Kuopion

kaupungin ymparistoterveydenhuolto on ilmoittanut, etti silla ei ole huo-
mautettavaa hakemuksen johdosta.
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Tehdyt tarkastukset

Maanrakennuskohteeseen ei hakemuksen johdosta tehty erikseen tarkastusta,
koska Savon Sellu Oy:n teollisuusalueelle on muutoin tehty tarkastuskaynteja
vuosittain ja maanrakennuskohde on titen tuttu.

Ympiristo- ja rakennuslautakunnan ratkaisu

Ympairisto- ja rakennuslautakunta myontaa Savon Sellu Oy:lle ympariston-
suojelulain 27 §:n mukaisen ymparistoluvan betonimurskeen ja tuhkan kayt-
toon tukkitien parantamisessa kiinteistolle 297-430-1-97 seuraavasti:

Sen lisdaksi, mita lupahakemuksessa on esitetty, toiminnassa tulee noudattaa
seuraavia lupamaarayksia:

1. Hakemuksen mukaiseen tukkitien parannukseen saa sijoittaa kertaluontoi-
sesti betonimursketta ja tuhkaa yhteensi 30 000 t. Betonijitteen ja tuhkan si-
joittamisessa tulee noudattaa ymparistolupahakemuksessa kuvattua raken-
tamistapaa. Tuhkan osuus tuhkan ja betonimurskeen seoksessa saa olla enin-
taan 30 paino-%.

Kaytettavan betonimurskeen palakoko saa olla enintdan 150 mm ja sen seassa
saa enintddn 1 paino-% sithen kuulumatonta ainesta, kuten puuta, kumia,
muovia, metallia tai eristemateriaaleja.

Rakentamisessa kaytettavan betonimurskeen ja tuhkan tulee tayttaa valtio-
neuvoston asetuksen 591/2006 liitteen 1 mukaiset peitetyn rakenteen laatu-
vaatimukset. Materiaalien laatu tulee tutkia valtioneuvoston asetuksen
591/2006 liitteen 2 mukaisesti ja tutkimustulokset tulee esittda Kuopion kau-
pungin alueellisille ympéaristonsuojelupalveluille ennen materiaalin sijoitta-
mista tayttoon.

Betoni- ja tuhkatiyton paksuus saa olla enintddn 1500 mm. Betoni- ja tuhka-
kerros on peitettdva asfalttimurskeella tai vastaavalla tiivistetylla aineksella.
Tayton reunat (tien liuskat) tulee peittda moreenimaalla tai vastaavalla mate-
riaalilla, jonka joukossa voidaan kayttaa kasiteltya puhdistamolietetta. Peitto-
kerrosten paksuus tulee olla vahintdan 150 mm.

Polyamisen ja liettymisen estamiseksi jatetayton rakentaminen tulee tehda
vaiheittain niin, ettd kulloinkin avoinna oleva taytt6 on mahdollisimman pie-
ni.

(YSL 52, 58 §, vna 591/2006)

Perustelu: Annetuilla betonijatteen ja tuhkan sijoittamista ja kayttoa koskevil-
la maarayksilla estetdan jatemateriaaleista aiheutuvat haitalliset ymparisto-
vaikutukset. Annetut mairaykset padosin vastaavat valtioneuvoston asetuk-

sen 291/2006 mukaisia vaatimuksia.

2. Rakennustyoélle on nimettédva valvoja, joka vastaa rakentamisen aikaisesta
jatteiden laadunvalvonnasta ja rakentamisesta. (YSL 8, 58 §)

Perustelu: Maarays on tarpeen valvonnan kannalta.
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3. Jatteen hyodyntamista varten tulee asettaa 15 000 euron vakuus, joka tulee
esittaa Kuopion kaupungin alueellisille ymparistonsuojelupalveluille ennen
tyon aloittamista. Vakuus voidaan palauttaa, kun lupamaarayksen 6 mukai-
nen loppuraportti on hyvaksytty ja lupamaarayksen 5 mukainen loppukokous
on pidetty. (YSL 59-61 §)

Perustelu: Asetettavalla vakuudella voidaan varmistua, etta jatteiden sijoitta-
minen voidaan saattaa paatokseen tyon mahdollisesti keskeytyessa.

4. Ennen t6iden aloittamista toiminnanharjoittajan on kutsuttava koolle aloi-
tuskokous, jossa ovat edustettuina hakijan, urakoitsijoiden ja valvojan edusta-
jat ja vastaavasti tyon paatyttya toiminnanharjoittajan on kutsuttava koolle
loppukokous, jossa ovat edustettuina em. tahojen edustajat. (YSL 52 §)

Perustelu: Aloitus- ja loppukokoukset ovat tarpeen valvonnan kannalta.

5. Toteutuneesta rakennustyosta tulee esittda enintaan 3 kuukautta tyon paa-
tyttyd Kuopion kaupungin alueellisille ymparistonsuojelupalveluille loppura-
portti hyvaksyttaviksi. (YSL 52, 62 §)

Perustelu: Loppuraportin perusteella voidaan varmistua, etta ty6 on tehty lu-
pahakemuksen ja annettujen maaraysten mukaisesti.

6. Toiminnanharjoittajan on ilmoitettava valvontaviranomaiselle toiminnan
muutoksista ja toimintaa koskevista tapahtumista, joilla voi olla vaikutusta
ympariston pilaantumiseen tai luvan noudattamiseen. (YsL 170 §)

Perustelu: Maarays on tarpeen valvonnan kannalta.

Luvan myontdmisen edellytykset ja yleiset perustelut lupapaétokselle

Paatoksen mairdysten ja hakemuksen tietojen mukaisesti toimittaessa toi-
minnasta ei aiheudu

- terveydellista haittaa

- muuta merkittdvaa ympariston pilaantumista tai sen vaaraa
— maaperan tai pohjaveden pilaantumista

— erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista

- vedenhankinnan tai yleiselti kannalta tarkein muun kayttémahdollisuu-
den vaarantumista toiminnan vaikutusalueella

— kohtuutonta rasitusta naapurustossa.

Toiminta tayttaa jatelain vaatimukset. Betonijatteen ja tuhkan kaytto edistaa
jatteiden hyodyntamista.

Toiminta ei ole voimassa olevan yleiskaavan vastaista.

Ympdriston pilaantuminen voidaan estdi annetuilla maarayksilla. Lupapaa-
toksessa on otettu huomioon ymparistohaittojen ennaltaehkdiseminen ja etta
toimintaa harjoitetaan ottaen huomioon varovaisuus ja huolellisuus. Lisaksi
lupapédatoksessa on otettu huomioon, mitd luonnonsuojelulaissa seka vesien-



Kuopion kaupunki Poytékirja 6/2017 7(7)
Ymparisto- ja rakennuslautakunta

KUOPIO 218

28.09.2017

hoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annetussa laissa seka tulvariskien hal-
linnassa annetussa laissa ja niiden nojalla on saidetty.

Toimittaessa luvan mukaisesti toiminnan tekniset ratkaisut seki paastojen ra-
joittamista ja jatteiden syntya ehkiisevit ratkaisut ovat sen tasoisia, etta nii-
den voidaan katsoa tayttavan toimialan parhaan kayttokelpoisen tekniikan ja
kaytannon vaatimukset.

Rakennustyo0 sijoittuu Savon Sellu Oy:n laajalle teollisuusalueelle ja tyon ai-
kaiset ymparistovaikutukset eivit arvion mukaan ulotu teollisuusalueen ulko-
puolelle. Tyon ymparistovaikutukset, kuten melu ja polyaminen, arvioidaan
muutoinkin vahaiseksi suhteessa teollisuusalueen muihin ymparistovaikutuk-
siin.

Erillisten tyon jalkeisten tarkkailumairaysten antaminen ei ole tarpeen. Jite-
tdyton ymparistovaikutuksia voidaan seurata Savon Sellu Oy:n vanhan teolli-
suuskaatopaikan ja Fortum Environmental Construction Oy:n teollisuusjate-
keskuksen pinta- ja pohjavesitarkkailun avulla.

Luvan voimassaolo ja lupaméaaraysten tarkistaminen

Tama paatos on voimassa toistaiseksi. Toiminnalle on haettava uusi lupa, mi-
kali toiminnassa tapahtuu oleellisia muutoksia.

Jos asetuksella annetaan ymparistonsuojelulain tai jatelain nojalla tdiméan lu-
van maardysti ankarampia saannoksia tai tasta luvasta poikkeavia sadnnok-
sid, on asetusta timan luvan estamitta noudatettava.

Lupa raukeaa, jos toimintaa tai sen aloittamisen kannalta olennaisia toimia ei
ole aloitettu viiden vuoden kuluessa luvan lainvoimaiseksi tulosta tai toiminta
on ollut keskeytyneena yhtéjaksoisesti vahintaan viisi vuotta tai toiminnan-
harjoittaja ilmoittaa, ettei toimintaa aloiteta tai toiminta on keskeytetty pysy-
vasti.
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Kasittelymaksu ja sen maaraytyminen

Sovelletut sadnnokset

Muutoksenhaku

Viiteaineisto

Paatosehdotus

Paatos

Paatoksesta peritdan 3 600,00 euroa. Kasittelymaksu perustuu Kuopion kau-
pungin ymparistonsuojeluviranomaisen taksaan.

Ymparistonsuojelulaki (527/2014) (YsL) 6-8, 11-12, 14-17, 20, 27, 34, 37, 39-
40, 42-44, 48'493 51-53, 58'62’ 66> 70, 83'853 87'88a 94, 170, 172, 190-191,
205 §

Valtioneuvoston asetus ymparistonsuojelusta (713/2014) 2-4, 6, 11-15 §
Jatelaki (646/(2011) (JL) 8, 13, 118-120 §

Valtioneuvoston asetus jatteista (179/2012) 22, 25 §

Valtioneuvoston asetus erdiden jatteiden hyodyntamisesta maanrakentami-
sessa (591/2006)

Kuopion kaupungin ymparistonsuojeluviranomaisen taksa, hyvaksytty
18.5.2017 / § 51

Tahian paatokseen saa hakea muutosta valittamalla Vaasan hallinto-
oikeuteen. Valitusosoitus on liitteena.

*

5934/2017 Kartta alueesta

Valmistelija

Erkki Parjala puh. +358 44 718 2142
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Ymparistojohtaja Tanja Leppanen

Lautakunta hyvaksyy ymparistéjohtajan esityksen.

Paiatosehdotus hyviksyttiin yksimielisesti.
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