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25.10.2017 Julkinen
Allekirjoitukset
Sakari Paakko Seija Pasanen
puheenjohtaja poytakirjanpitdja
Poytadkirjan tarkastus Kuopion kaupungin kaupunkiympariston palvelualueella (Suokatu 42),
25.10.2017
Samuli Voutila Matti Venaldinen

Poytakirja on ollut yleisesti nihtavana

Tarkastettu poytikirja on yleisesti ndhtavana Kuopion kaupungin verk-
kosivuilla www.kuopio.fi/paatoksenteko 26.10.2017

Seija Pasanen
Poytakirjanpitaja
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Muutoksenhakukiellot Kuntalain 136 §:n mukaan ei oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta voi
tehda §:ien 19 - 21 ja 24 - 27 osalta, koska paatokset koskevat vain valmistelua

tai taytantoonpanoa.

Muutosta ei voi hakea valittamalla §:44n 22, koska paatoksestd voidaan tehda
kuntalain 134 §:n 1 momentin mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus.

Oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoitukset
Poytakirjaan liitetdan oikaisuvaatimusohjeet §:n 22 osalta
liite A
seuraava valitusosoitus §:n 23 osalta

liite F
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Kasitellyt asiat
Nro § Liite/ Otsikko Sivu
viite*
1 19 § Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus 5
2 20 § Poytdkirjantarkastajat 6
3 218§ Kuopion kaupunkiseudun kannusteurakkasopimusten voimassaolo- 7
aikojen jatkaminen
22§ Opiskelijan lipputuotteet Kuopion seudun joukkoliikenteessa 9
23§ 1-2 OnniBus.com Oy:n muutoshakemus Kuopio - Tahko - 12
reittililkennelupaan
6 24 8§ Joukkoliikenteen ja henkilokuljetusten talousarviot 2017 ja 2018 14
7 25§ 3 Kilpailutetun linja-autoliikenteen kustannustasovertailu 16
8 26§ Joukkoliikennelautakunnan tiedonannot 2017 18
9 27§ Muut asiat 19
Muutoksenhaku
22§ Liite A Kuntalain mukainen oikaisuvaatimusohje / Kuopion kaupun- 20
kiseudun joukkoliikennelautakunta
23 8§ Liite F Hallintovalitus Itd-Suomen hallinto-oikeudelle / joukkolii- 21

kennelautakunta
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19 §
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Piidtosehdotus Puheenjohtaja

Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.

Paitos
Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja paitosvaltaiseksi.

Varsinaisista jasenista kokouksesta oli poissa jisenet Anna Partanen, Anu
Vartiainen, Tuula Niskanen sekd kaupunginhallituksen edustaja Veera Will-
man. Kokouksessa oli 1asna varajasen Pdivi Ahonen ja kaupunginhallituksen
varajasen Harri Auvinen.
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208
Poytakirjantarkastajat

Piitosehdotus Joukkoliikennepaallikko

Valitaan poytakirjantarkastajat. Vuorossa ovat jisenet Samuli Voutila ja Matti
Veniliinen.

PAAtos
Valittiin Samuli Voutila ja Matti Venilainen.
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§ 21 Asianro 1050/08.01.00/2015
Kuopion kaupunkiseudun kannusteurakkasopimusten voimassaoloaikojen jatkaminen

Joukkoliikennepiillikko Kaisu Matinniemi
Henkilokuljetusten jarjestaminen

Kuopion kaupunki jarjesti avoimet tarjouskilpailut Kuopion ja Siilinjarven
kaupunkiliikenteen hoitamisesta 14.8. - 29.11.2013 ja maaseutuliikenteen hoi-
tamisesta 4.12.2013 - 31.1.2014 kannusteurakkaan perustuvien sopimusten
mukaisesti. Kilpailutetut sopimukset astuivat voimaan 1.7.2014 ja ne paatty-
vat vaiheittain vuoden 2020 loppuun mennessa. Sopimukset sisaltavat lisati-
lausmahdollisuuden 1+1 vuodelle yhtd maaseutukohteen sopimusta (Ha-
minalahti, Kaislastenlahti, Hirvilahti) lukuun ottamatta. Se paattyi 4.6.2017,
ja uusi, kilpailutettu sopimus astui voimaan 5.6.2017. Osalle kohteista on lii-
kennditsijoiden suostumuksella joukkoliikennelautakunta tehnyt jo paatoksen
lisatilausmahdollisuuden kayttadmisesta.

Maakuntauudistus ja linjastosuunnitelman tarkistaminen

Maakuntauudistuksen pitiisi astua voimaan 1.1.2020. Maakuntalakiluonnok-
sen mukaan maakunta voi hoitaa julkisen henkil6liikenteen suunnittelua ja
jarjestamista alueellaan lukuun ottamatta kunnallisten ja seudullisten viran-
omaisten toimivalta-alueita. Ainakin ELY -keskusten hoitamat joukkoliiken-
netehtavit siirtyvat maakuntien vastuulle. Kaupunkien ja kaupunkiseutujen
joukkoliikenteen jarjestamisvastuun osalta tarkastelussa on ollut useita vaih-
toehtoja. Maakuntauudistuksen periaatteiden mukaan maakunnat voivat
paattaa itsenaisesti, kuinka joukkoliikennepalvelut jarjestetaan toimivalta-
alueella. Muutos saattaa aiheuttaa muutoksia alueen joukkoliikennepalvelu-
jen jarjestamiseen.

Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikenteen hankinnoissa siirrytaan joukkolii-
kennelautakunnan paatoksella 30.3.2017 bruttosopimusmalliin. TAma mah-
dollistaa linjaston suunnittelun nykyisia kannusteurakkamalleja joustavam-
min, ja toukokuussa 2017 kdynnistettiinkin kaupunkiliikenteen linjastosuun-
nitelman tarkistusty6. Tyo valmistuu kuluvan vuoden loppuun mennessa.
Tarkistustyossa kdaydaan 1api muutostarpeet kaupunkiliikenteen reitteihin ja
aikatauluihin, joten kaupunkiliikenteen kilpailuttamisen suunnittelua brut-
tomallilla ei voida aloittaa ennen kuin linjastosuunnitelma on hyvaksytty.

Lisatilausten tarve kaupunkiliikenteessa

Kannusteurakkakohteiden 1 (linjat 1-3) ja 2 (linjat 4, 8) sopimukset paattyvat
31.12.2017. Sopimusten voimassaoloa jatkettiin 30.5.2017 joukkoliikennelau-
takunnan paitokselld talvikauteen 2018 - 2019 saakka. Linjastosuunnitelman
tarkistustyon valmistuminen viivastyy suunniteltua useamman vaihtoehdon
tarkastelun vuoksi. Kilpailuttamisprosessin tarvitseman riittdvan suunnittelu-
ajan ja tarjousten jattoajan turvaamiseksi olisi tarkoituksenmukaista jatkaa
kohteiden 1 ja 2 sopimusten voimassaoloaikaa edelleen kesdaikataulukauden
2019 alkuun saakka.
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Samoilla perusteilla olisi jarkevaa jatkaa samaan ajankohtaan kohteen 5 (lin-
jat 30-40) sopimusta, jonka voimassaolo paattyy 31.12.2018.

Liikennoitsijat ovat ilmoittaneet halukkuutensa sopimusten voimassaoloaiko-
jen jatkamiseen.

Lisatilausten tarve maaseutuliikenteessa

Koska jarjestamisvastuuasiat Kuopion kaupunkiseudun toimivalta-alueella
ovat viela ratkaisematta, olisi kesaaikataulukauden alussa 2018 paattyvien
maaseutukohteiden kannusteurakkasopimusten voimassaoloaikaa tarkoituk-
senmukaista jatkaa vuodella kesakauden 2019 alkuun saakka. Siina vaiheessa
maakuntauudistuksen ratkaisut pitiisi olla jo selvilla.

Lisatilauksen tarve kesadn 2019 saakka olisi seuraavilla sopimuksilla:

— kohde 2 (linjat 74, 75: Kuopion Hiltulanlahti, Vehmasmaki, Kurkimaki)
— kohde 3 (linja 42: Siilinjarven Kehvo, Jild, Ranta-Toivala ja Jinnevirta)
- kohde 4 (linja 46: Siilinjarven Keskimmainen)

— kohde 5 (linjat 47, 48: Siilinjarven Kolmisoppi)

Kohteiden 3, 4 ja 5 sopimuksissa on joukkoliikenneliikennelautakunnan paa-
tokselld 15.12.2016 jo kiytossa ensimmainen lisdtilausvuosi.

Liikennoitsijat ovat ilmoittaneet halukkuutensa sopimusten voimassaoloaiko-
jen jatkamiseen.

Vaikutusten arviointi -

Esitys

Esitidn joukkoliikennelautakunnalle paatettaviksi, ettd Kuopion kaupunkiseu-
dun:

— kaupunkiliikenteen kohteiden 1 (kohde 1: linjat 1-3), 2 (linjat 4, 8) ja 5
(linjat 30-40) kannusteurakkasopimusten voimassaoloaikaa jatketaan ke-
saaikataulukauden 2019 alkuun saakka.

— maaseutuliikenteen kohteiden 2 (linjat 74, 75: Hiltulanlahti, Vehmasma-
ki, Kurkimaki), 3 (linja 42: Siilinjarven Kehvo, Jila, Ranta-Toivala ja Jan-
nevirta), 4 (linja 46: Siilinjarven Keskimmainen) ja 5 (linjat 47, 48: Siilin-
jarven Kolmisoppi) kannusteurakkasopimusten voimassaoloaikaa jatke-
taan kesaaikataulukauden 2019 alkuun saakka.

Valmistelija
Seija Pasanen puh. +358 44 718 5424
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Piitosehdotus Joukkoliikennepaallikko Kaisu Matinniemi

Paatos

Lautakunta hyvaksyy joukkoliikennepaallikon esityksen.

Paatosehdotus hyviksyttiin yksimielisesti.
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Asianro 2159/08.01.00/2016

Opiskelijan lipputuotteet Kuopion seudun joukkoliikenteessé

Joukkoliikennepiillikko Kaisu Matinniemi
Henkilokuljetusten jarjestaminen

Korjataan hallintolain 50 - 51 § mukaisena kirjoitusvirheena / Kaisu Matinniemi;
* kohta; listatekstiin lisatty; "tai siilinjarvelaisia”
** kohta; taulukon 2, vyohyke C opiskelijalippuhinta korjattu hinnaksi 2.05 €

Nykytilanne

Vaikutukset

Kuopion seudun joukkoliikenteessa on kaytossa opiskelijoille 30 paivan kausi-
lippu tai arvolippu vyohykkeille A, B ja A-B. Niiden lipputuotteiden hinnoitte-
lu noudattelee nuoriso-ikiryhman mukaista hinnoittelua. Saadakseen etuudet
opiskelijoiden tulee olla paiatoimisia kuopiolaisia *tai siilinjarveldisia opiskeli-
joita. Oikeus opiskelijalippuun tulee todentaa vuosittain palvelupisteessi 30.9
mennessa. Toisen asteen opiskelijoiden on mahdollista hakea koulumatkoihin
kelan koulumatkatukea tietyin ehdoin. Korkeakoulu opiskelijat eivét ole oi-
keutettuja kelan koulumatkatukeen. Niin ollen C- ja D- vyohykkeilld asuvat
yli 20 vuotta tayttaneet korkeakoulussa opiskelevat maksavat tilla hetkella
joukkoliikenteen lipusta aikuisen lipunhinnan.

Kuopio on perinteisesti halunnut profiloitua opiskelijakaupungiksi ja Kuopi-
ossa on monipuolinen koulutustarjonta. Nykyisella hinnoittelulla maaseutu-
alueilla asuvat korkeakouluopiskelijat kokevat eriarvoisuutta, koska he eivit
saa etuutta joukkoliikenteessa. Asiakaspalautteissa opiskelijahintaisia lippuja
toivotaan sddnnollisesti. Asiakaspalautteiden miara asiasta on kuitenkin mel-
ko vahiista. Tasapuolisuuden vuoksi olisi perusteltua ottaa kiayttoon opiskeli-
jahintaiset lipputuotteet myos vyohykkeille C- ja D- vyohykkeille seka use-
amman vyohykkeen matkoille. T#lld hinnoittelun muutoksella opiskelijoita
kannustettaisiin kdyttamaan opiskelumatkoihin joukkoliikennetta ja hinnoit-
telun muutos tukee monia Kuopion kaupungilla kdynnissa olevia hankkeita
(mm. Viisaan liikkumisen hanke, Kierre).

Hinnoittelun muutos on ymparisto- ja yritysvaikutuksiltaan positiivinen.
Muutoksella kannustetaan myos maaseutualueilla asuvia korkeakouluopiske-
lijoita joukkoliikenteen kayttoon. Mahdollisen uuden hinnoittelun myota ai-
kuisten ikaryhmasta opiskelijat olisivat oikeutettuja ostamaan opiskelija hin-
taisen lipun.

Vuoden 2016 waltin kokonaislipputulot olivat 8,8 miljoonaa euroa. Vuoden
2016 lipunmyyntitietojen perusteella opiskelijoiden kausilipun myynnin
osuus oli 6,5 % kokonaismyynnista ja kausilipuista 17,7 %. Jos opiskelijahin-
taisia lippuja tarjottaisiin kaikille vyohykkeille, opiskelijoiden osuus kokonai-
suudesta todennikoisesti kasvaisi hieman ja vastaavasti joukkoliikenteen lip-
putulot pienevit. Toisaalta osa opiskelijoista voisi siirtya kiayttimaan joukko-
liikennettd opiskelumatkoillaan.

Vuonna 2016 aikuisten kausilippujen lipunmyyntituloa kertyi 1dhes 2 miljoo-
naa euroa (noin 32 000 kpl). Lipputuloista 79 % on A-vychykkeen kausilippu-
jen osuus ja maaseutualueiden kausilippujen osuus on 8,7 %. Kokonaislippu-
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tuloista maaseutuvyohykkeille myydyista aikuisten kausilippujen osuus on n.

2,0 %. Maaseutuvyohykkeille myytyjen aikuisten kausilippujen osuus vuonna
2016 oli 176000 € (2 %). Jos oletetaan opiskelijoiden kausilipun myynnin sii-
lyvan samassa suhteessa eli n. 17,7 % kaikista kausilipuista, lipputulot vaheni-
sivit kausilippujen osalta 21 000 €.

Vuonna 2016 arvolippujen lipunmyyntitulo (arvolippujen kiytto) oli noin
1532 000 euroa. Aikuisen ikdryhméan arvolippujen osuus oli 54 % eli 827 000
euroa. Aikuisen arvolippua kéytettiin yli 95 prosenttisesti A-vyohykkeella ja
maaseutuvyohykkeilla aikuisen arvolipun kiayton osuus oli 0,6 %. Taméan pe-
rusteella lipputulomenetys arvolippujen osalta on noin 3000 €. Hinnoittelulla
on siis kokonaislipputuloihin vaikutusta arviolta 24 000 euroa.

Alla oleviin taulukkoihin opiskelija lipun hinnoittelu on lisatty kaikille vyo-

hykkeille. Hinnoittelu noudattaa nuoriso-ikdryhman hinnoittelua, kuten se
talla hetkelld on A-, B-, ja A-B- vyohykkeilla.

Taulukko 1 Kausilipun hinnat asiakasryhmittdin. *uusi hinta

aikuinen nmoriso lapsi . ..
(20 v. tiyttineet) (13319 (7-16 v.) opiskelija
vyohyke A tai B 53,00 € 37,00 € 27,00 € 37,00 €
vyohyke C 62,50 € 44,00 € 31,50 € 44,00 €%
vyohyke D 75,00 € 52,50 € 37,50 € 52,50 €*
2 vyOhyketta 88,00 € 62,00 €| 44,00€ 62,00 €
3 vyohyketta 97,50 € 68,50€ | 49,00€ 68,50 €*
4 vyOhyketta 109,00 € 76,50 € 54,50 € 76,50 €*
Taulukko 2 Arvolipun hinnat asiakasryhmittdin. *uusi hinta
aikuinen nuoriso lapsi seniori opiskelija
(20 v. tayttaneet)| (17-19v.) | (7-16v.) | (yli 65.v)
klo 9-14
vybhyke A tai B 2,48 € 1,73 € 1,24 € 1,50 € 1,73 €
vy6hyke C 2,93 € 2,05€ 1,47 € 1,80 € |**2,93€ 205¢€
vy6hyke D 3,53 € 2,47€ 1,77 € 2,20 € 2,47 €*
2 vyohyketta 4,13 € 2,89 € 2,07 € 2,60 € 2,89 €
3 vybhyketta 4,58 € 3,21 € 2,29€ 2,90 € 3,21 €*
4 vybhyketta 5,10€ 3,57€ 2,55€ 325€ 3,57 €*
Esitys Esitan Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunnalle, etta se hyvak-

syy edelld esitetyt lisdykset opiskelijalippuihin kayttoonotettavaksi 1.1.2018.
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Valmistelija
Hanna Vaitiinen puh. +358 44 718 5318
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus Joukkoliikennepaillikko Kaisu Matinniemi

Paatos

Lautakunta hyviaksyy joukkoliikennepaillikon esityksen.

Suunnitteluinsin6ori Hanna Vaatiinen esitteli asiaa.

Paatosehdotus hyviaksyttiin yksimielisesti.

11 (22)
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Asianro 7853/08.01.01/2017

OnniBus.com Oy:n muutoshakemus Kuopio - Tahko -reittiliikennelupaan

Muutoshakemus

Vaikutusten arviointi

Esitys

Liitteet

Joukkoliikennepiillikko Kaisu Matinniemi
Henkilokuljetusten jarjestaminen

Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta on kokouksessaan
15.12.2016 § 49 myontanyt OnniBus.com Oy (jaljempana OnniBus) reittilii-
kenneluvan Kuopion keskustan ja Tahkon vilille. Myonnetyn luvan mukaises-
ti OnniBus liikennoi Kuopion keskustan ja Tahkon valilla kahdella eri aikatau-
lulla. Alkutalven aikataulut ajetaan perjantaisin, lauantaisin ja sunnuntaisin.
Helmikuun alusta alkaen ko. vili liikenn6idaan viikon jokaisena paivana. Ai-
kataulut ovat liitteessa 1.

Paatoksen mukaisesti lupa on voimassa 1.2.2017 — 2.2.2020.

OnniBus on jattanyt muutoshakemuksen luvan mukaiseen liikenteeseen.
Muutosta liikenteeseen haetaan 31.1.2018 alkaen.

OnniBus esittdd muutoksia aikatauluihin seka ajettavaan reittiin. Hakemuk-
sessa on esitetty muutettavan aikatauluja siten, etta koko talvikausi liikennoi-
taisiin yhdella aikataululla. Aamupaivalla ajettavat vuorot liikenndgitaisiin
maanantaisin, perjantaisin, lauantaisin ja sunnuntaisin. Iltavuorot ajettaisiin
keskiviikkoisin, torstaisin, perjantaisin ja sunnuntaisin. Hakemuksen mukai-
set aikataulut eivat muuta kokonaistarjontaa, koska alkutalven tarjonta pa-
rantuu ja keviailla tarjonta vihenee.

Reittia esitetaan muutettavaksi siten, ettei se kulkisi enaa Nilsian linja-
autoaseman kautta.

Hakemuksen mukaiset muutosaikataulut ovat liitteessa 2.

Kuopion kaupunginvaltuuston 26.9.2011 § 78 tekemén paatoksen mukaisesti
reittiliikenneluvan muutoksesta peritaan liikennoitsijalta 220 € lupamaksu.

Esitys on ymparisto- ja yritysvaikutuksiltaan neutraali. Esitetyilld aikataulu-
jen yksinkertaistamisella helpotetaan tiedottamista asiakkaille.

Esitan joukkoliikennelautakunnalle, etta se hyvaksyy OnniBus.com Oy:n ha-
kemat muutokset aikatauluihin ja reitteihin 31.1.2018 alkaen.

1 7853/2017 Liite 1 nykyiset aikataulut
2  7853/2017 Liite 2 muutosaikataulut

Valmistelija
Outi Jalkala puh. +358 44 718 5339
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi
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Paatosehdotus Joukkoliikennepaallikko Kaisu Matinniemi

Lautakunta hyviksyy joukkoliikennepaallikon esityksen.

Paatos Paatosehdotus hyviksyttiin yksimielisesti.
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8§ 24 Asianro 7519/02.02.00/2016
Joukkoliikenteen ja henkilokuljetusten talousarviot 2017 ja 2018

Joukkoliikennepiillikko Kaisu Matinniemi
Henkilokuljetusten jarjestaminen

Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunnan johtosaannon mukaan
joukkoliikennelautakunnan toimivaltaan kuuluvat Kuopion ja Siilinjarven
joukkoliikenteen viranomaistehtavat, jotka on toimivaltaiselle viranomaiselle
madritelty EU:n palvelusopimusasetuksessa ja kansallisessa joukkoliikenne-
laissa. Viranomaistehtavista yksi merkittava on avoimen joukkoliikenteen
palvelujen jarjestiminen. Lisdksi lautakunnalle kuuluvat Kuopion muiden
henkilokuljetusten jarjestimistehtavit, joihin sisaltyvit lakisditeiset koulu-
kuljetukset ja vammaispalvelu- ja sosiaalihuoltolain mukaiset kuljetukset.
Pohjois-Savon matkojenyhdistelykeskuksen toiminta on osa joukkoliikenne ja
henkilokuljetusten yksikon toimintaa ja kuuluu siten joukkoliikennelauta-
kunnan toimivaltaan. Siilinjarvi vastaa oman alueensa lakisditeisten koulu-
kuljetusten jarjestamisesta.

Kuopion kaupunginvaltuuston ja Siilinjarven kunnanvaltuuston 13.6.2011 hy-
vaksyman joukkoliikenteen viranomaistehtavisti solmitun yhteistoimintaso-
pimuksen mukaan lautakunnan tehtaviin kuuluu laatia osaltaan joukkoliiken-
teen talousarviot. Seuraavan vuoden talousarvioluonnokset tulisi sopimuksen
mukaan tuoda kunnille tiedoksi 30.9. mennessa. Ajankohta on todettu jo ai-
emmin liian aikaiseksi, koska mm. Kuopion osalta syyskuussa pidettavasta
strategia- ja talousarvioseminaarista saattaa tulla muutoksia keskeisiin pai-
nopisteisiin ja sita kautta talousarvioluonnokseen. Yhteistoimintasopimusta
tulisikin talta osin tarkistaa. Sen tarkistaminen ja paivittiminen kokonaisuu-
dessaan on kuitenkin tarkoituksenmukaista tehda sitten, kun maakuntauudis-
tukseen liittyvat paatokset joukkoliikenteen toimivallasta alueella on tehty.

Kuopiossa joukkoliikenteelle ja henkilokuljetuksille on laadittu vuodesta 2014
alkaen oma talousarvio, joka sisaltyy kaupunkiympariston palvelualueen talo-
usarvioon. Kuluvan vuoden talousarvion kiayttosuunnitelma laadittiin seuran-
nan helpottamiseksi siten, ettd siini esitetyt tulot ja menot Kuopion ja Siilin-
jarven yhteisen liikenteen osalta ovat koko toimivalta-aluetta kasittavia luku-
ja. Kayttosuunnitelman tulot ja menot on tasattu Kuopion nettoluvuiksi tulo-
ja menopuolelle kirjatuilla Siilinjarven osuuksilla. Siilinjarven sisdisen liiken-
teen tulot ja menot sisiltyvit Siilinjairven omaan talousarvioon.

Siilinjarven talousarviossa joukkoliikenne on omana tulosalueenaan, jonka
tehtavana on edistia ja yllapitad joukkoliikennepalveluja tyo-, koulu- ja asi-
ointiliikenteen tarpeisiin yhteistyossa eri toimijoiden kanssa.

Talousarvion toteumaa 1.1. — 30.4.2017 on Kasitelty joukkoliikennelautakun-
nan kokouksessa 30.5.2017.

Asiaa selostetaan kokouksessa.
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Esitan, etta joukkoliikennelautakunta merkitsee asian tiedoksi.

Valmistelija
Seija Pasanen puh. +358 44 718 5424
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Joukkoliikennepaallikko Kaisu Matinniemi

Lautakunta hyvaksyy joukkoliikennepaallikon esityksen.

Paatosehdotus hyviksyttiin yksimielisesti.
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Asianro 7779/08.00.00/2017

Kilpailutetun linja-autoliikenteen kustannustasovertailu

Joukkoliikennepiillikko Kaisu Matinniemi
Henkilokuljetusten jarjestaminen

Vuonna 2014 kiynnistyi linja-automarkkinoiden avautuminen kilpailulle.
Samassa yhteydessa siirtyi joukkoliikennepalvelujen jarjestamisvastuu jouk-
koliikenteen toimivaltaisille viranomaisille, jotka kilpailuttivat jarjestamisvas-
tuullaan olevat liikenteet laajasti vuosina 2013-2014. Muutoksen paatavoit-
teena oli hyvan joukkoliikennepalvelun tarjoaminen kohtuullisilla kustannuk-
silla ja joukkoliikennemarkkinoiden sdilyminen pitkailla aikajanteella.

Joukkoliikenteen kilpailuttamistutkimus 2015

Liikennevirasto teetti vuonna 2015 yhteistyossa kaupunkiseutujen kanssa tut-
kimuksen muutokseen liittyvan kilpailutuksen paatavoitteiden saavuttamises-
ta. Tutkimuksen mukaan Kuopiossa hintataso asettui keskimaaraista edulli-
semmalle tasolle. Ndin myos kaupunkiliikenteen kohteessa 5, jossa valittiin
maaraavan markkina-aseman valttamiseksi toiseksi edullisin tarjous. Kuopi-
on kaupunkiseudulle syntyi kilpailutuksen tuloksena suhteellisen tasapainoi-
nen tilanne, vaikka yhdella yrityksella onkin selkeasti suurin osuus kokonai-
suudesta. Linja-autoliikenteen toimialan kannattavuus Itd-Suomessa on kui-
tenkin heikko. Jatkon kannalta jaikin epaselviksi, miten ilman sopimuslii-
kennettd jaaneet yritykset selviavit.

Kilpailutetun joukkoliikenteen kustannustasovertailu 2017

Lahtotiedot

Kuopiossa kilpailutettuun liikenteeseen tehtiin jo alkuvaiheessa muutoksia,
koska palvelu ei vastannut kaikilta osin matkustustarpeita. Erityisesti Kuopi-
on ja Siilinjarven vilinen liikenne suunniteltiin laajasti uudelleen. Lisiksi tar-
jontaa on kokonaisuudessaan lisatty.

Route 96 Consulting Oy:n Matti Lahdenranta teki Turun kaupungille kustan-
nustasovertailun Turun, HSL:n, Tampereen, Oulun, Jyvaskylan, Lahden,
Kuopion ja Joensuun kaupunkiseutujen kilpailutetuista liikenteisti. Kuopio
halusi selvittaa, ovatko toteutetut muutokset vaikuttaneet Kuopion hinta-
tasoon suhteessa muihin kaupunkeihin. Kuopio tilasikin omalta toimivalta-
alueeltaan vastaavan hintatasovertailun, joka on liitteena. Tyosta syntyi Kuo-
piolle kustannuksia 750 € (alv 0).

Lahtotietoina vertailussa olivat liikkennesuoritteet, kaupunkiseutujen vuonna
2016 liikennoitsijoille maksamat kokonaiskorvaukset, bonukset ja sanktiot al-
kuvuoden 2017 hintatasossa. Vertailu tehtiin erikseen eri kalustotyypeille
paastoluokittain. Keskeisena vertailutekijana olivat kohteiden kokonaiskus-
tannukset jaettuna linjatuntia kohden. Ruuhka-ajan liikennetta tarkasteltiin
eri luokassa kuin seitsemini paivanai ajettavia kokopaivilinjoja, koska ruuh-
ka-ajan liikenne on yleisesti kalleinta ja kokopaiviliikenne edullisinta.
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Kuopion kustannustasoa verrattiin kaikkien kaupunkiseutujen aineiston li-
saksi aineistoon, jossa HSL:n tiedot oli poistettu. Kuopion aineistossa on mui-
ta kaupunkeja enemman maaseutualueiden tyomatka- ja koululaisliikenteita,
joka nostattaa Kuopion hintatasoa jonkin verran.

Kustannustasossa (€/linjatunti) Kuopio on koko maan tasoa 9,0 % edullisem-
pi, ilman HSL:n liikennetta 2,0 % edullisempi. Kalustotyypeittdin tarkasteltu-
na Kuopiossa on 2-akselinen liikenne 1,9 % edullisempaa, mutta pienkalusto-
liikenne 2,0 % kalliimpaa kuin muissa kaupungeissa. Kuopiossa hintataso on
siten edelleen edullinen, eiki kilpailutettuun liikenteeseen tehdyt muutokset
ole nostaneet Kuopion hintatasoa. Yleisena huomiona oli, etta liikennesuorit-
teen (autopaivan linjatunnit) lisiantyminen laskee yleisesti vertailukustan-
nuksia.

Lisdksi vertailussa selvisi, etta kilpailutetun liikenteen markkinat toimivat
vertailussa mukana olleilla kaupunkiseuduilla varsin hyvin. Uudemman ka-
luston alhaisempi paastotaso ei ole nayta johtavan autopaivakustannusten
kasvuun eli kalustovaatimusten tiukentamisella ei ole oleellista merkitysta
tarjoushintoihin, jos kaluston kaytt6voimaan ei haluta muutoksia.

Esitan joukkoliikennelautakunnalle, etta kilpailutetun joukkoliikenteen kus-
tannustasovertailu Kuopion osalta merkitaan tiedoksi.

3  7779/2017 Kuopio, kustannusvertailun tiivistelma 25.9.2017

Valmistelija
Seija Pasanen puh. +358 44 718 5424
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Joukkoliikennepaillikko Kaisu Matinniemi
Lautakunta hyvaksyy joukkoliikennepaillikon esityksen.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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RUOPIO 26
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§ 26 Asianro 80/00.02.03/2017

Joukkoliikennelautakunnan tiedonannot 2017

Viranhaltijapaatokset 18.9. — 15.10.2017

7267/2015-5 KYP Joukkoliikennepaallikko 2 §/2017 3.10.2017 Kasurilan hiihtokeskuksen kausikortilla mat-
kustaminen kaupunkiliikenteen linjoilla 31,
35 ja 40

Paatosehdotus Joukkoliikennepaillikko Kaisu Matinniemi
Lautakunta merkitsee asiat tiedoksi ja paattaa, ettei mainituissa paatospoyta-

kirjoissa olevia otto-oikeuden alaisia paatoksia oteta lautakunnan kasitelta-
vaksi.

Piitos Paatosehdotus hyviksyttiin yksimielisesti.
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§ 27 Asianro 2831/00.02.03/2017

Muut asiat
1. Keskusteltiin Kuopion kaupunkiliikenteessa kaytossa olevan mobiililipun
maksutapalisasta.
2. Keskusteltiin lipuntarkastuksen tarpeellisuudesta Kuopion kaupunkiseu-
dun joukkoliikenteessa.
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Liite A Kuntalain mukainen oikaisuvaatimusohje / joukkoliikennelautakunta (22 §)

Oikaisuvaatimusoikeus

Paatokseen tyytymaton voi tehdi kirjallisen oikaisuvaatimuksen.

Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paitos on kohdistettu tai jonka oi-
keuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosai-
nen) sekd kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta

Postiosoite PL 1097, 70111 KUOPIO
Kayntiosoite Suokatu 42

Puhelin 044 718 5110, 044 718 5113
Sahkoposti kaupunkiymparisto(at)kuopio.fi

Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen

Oikaisuvaatimus on tehtiva 14 paivian kuluessa paitoksen tiedoksisaan-
nista. Kunnan jisenen katsotaan saaneen paitoksesta tiedon seitseman pai-
van kuluttua siita, kun poytakirja on asetettu yleisesti nahtaviksi Kuopion
kaupungin verkkosivuille www.kuopio.fi. Asianosaisen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon, jollei muuta naytetd, seitseman paivan kuluttua kirjeen
lahettdmisestd, kolmen paivan kuluttua sahkopostin lahettamisesta, saantito-
distuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkit-
tyna aikana. Tiedoksisaantipdivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan.

Oikaisuvaatimuksen sisilto ja toimittaminen

Oikaisuvaatimuksesta on kaytdva ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijan
allekirjoitettava.

Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa my0s telekopiona (faksina) tai sahkoposti-
na. Sihkoista asiakirjaa ei tarvitse tdydentaa allekirjoituksella, jos asiakirjassa
on tiedot 1ahettdjasta, eika asiakirjan alkuperaisyytta tai eheytta ole syyta
epailla.

Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle viimeistaan
madraajan viimeisena paivana ennen viraston virka-ajan paattymista tai mi-
kali maaraajan viimeinen piiva on pyhapaiva tai muu sellainen paiva, jona
tyot virastoissa on keskeytettava, ensimmaisena arkipdivana sen jalkeen.

Sahkoisen viestin (faksin tai sahkopostin) katsotaan saapuneen viranomaisel-
le silloin, kun se on viranomaisen kaytettavissa vastaanottolaitteessa tai tieto-
jarjestelmassa siten, ettd viestid voidaan kasitella.

Oikaisuvaatimus toimitetaan aina omalla vastuulla. Postiin asiakirjat on jatet-
tdva niin ajoissa, ettd ne ehtivat perille ennen oikaisuvaatimusajan paattymis-
ta.
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Liite F Hallintovalitus Itd-Suomen hallinto-oikeudelle / joukkoliikennelautakunta (23 §)

Valitusoikeus

Valitusviranomainen

Valitusaika

Hallintovalituksen saa tehda se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeu-
teen, velvollisuuteen tai etuun péaatos vilittomasti vaikuttaa. Viranomaisella
on valitusoikeus, jos laissa niin sdddetdan tai jos valitusoikeus on viranomai-
sen valvottavana olevan julkisen edun vuoksi tarpeen.

Ita-Suomen hallinto-oikeus

Postiosoite PL 1744, 70101 KUOPIO
Kayntiosoite Minna Canthin katu 64
Sahkoposti ita-suomi.hao(at)oikeus.fi
Puhelin 029 56 42500 (vaihde)
Faksi 029 56 42501

Virka-aika 8.00 — 16.15

Hallintovalitus on tehtéva kirjallisesti 30 paivan kuluessa paidtoksen tie-
doksisaannista. Asianosaisen katsotaan saaneen paiatoksesta tiedon, jollei
muuta niytetd, seitsemén paivan kuluttua kirjeen ldhettdmisestd, kolmen pai-
van kuluttua sdhkopostin lahettdmisestd, saantitodistuksen osoittamana aika-
na tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana. Tiedoksisaan-
tipdivaa ei lueta valitusaikaan.

Valituskirjelmiin sisilto ja liitteet

Valitus tehdaan kirjallisesti. Valituskirjelmassa, joka on osoitettava valitusvi-
ranomaiselle, on ilmoitettava

- valittajan nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero
— paatos, johon haetaan muutosta

— milta osin paatokseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen vaadi-
taan tehtavaksi

— muutosvaatimuksen perusteet.

Valituskirjelma on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakétisesti alle-
kirjoitettava. Siina on mainittava valittajan ja, jos valittaja ei ole allekirjoitta-
jana, myos allekirjoittajan ammatti, asuinkunta ja postiosoite.

Valituskirjelmaan on liitettava

— paitos, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperiisena tai jaljennok-
sena

— todistus siitd, mind paivana paatos on annettu tiedoksi, tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta

— asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen on liitettava valituskirjelmaan valtakirja sen mukaan kuin hallin-
tolainkayttolain 21 §:ssd saddetaan.
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Valitusasiakirjojen toimittaminen valitusviranomaiselle

Oikeudenkiyntimaksu

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan maaraajan
viimeisena paivana ennen viraston virka-ajan paattymista. Jos valitusajan
viimeinen piiva on pyhapaiva, itsendisyyspdiva, vapunpiivi, joulu- tai juhan-
nusaatto tai arkilauantai, saa valitusasiakirjat toimittaa valitusviranomaiselle
ensimmaisena sen jalkeisena arkipdivana.

Valitusasiakirjat voi toimittaa myos telekopiona (faksina) tai sahkopostina.
Sahkoisti asiakirjaa ei tarvitse taydentia allekirjoituksella, jos asiakirjassa on
tiedot lahettajasta, eika asiakirjan alkuperaisyytta tai eheytta ole syyta epailla.

Sahkoisen viestin (faksin tai sihkopostin) katsotaan saapuneen viranomaisel-
le silloin, kun se on viranomaisen kaytettavissa vastaanottolaitteessa tai tieto-
jarjestelmassa siten, ettd viestid voidaan kasitella.

Valitusasiakirjat toimitetaan aina omalla vastuulla. Postiin valitusasiakirjat on
jatettava niin ajoissa, ettd ne ehtivit perille ennen valitusajan paattymista.

Tuomioistuin voi perid muutoksenhakuasian kisittelystd tuomioistuinmaksu-
lain 2 §:n (1455/2015) mukaisen oikeudenkayntimaksun.



