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KUOPION KAUPUNKI
KAUPUNKIYMPARISTON PALVELUALUE
Ymparistoterveydenhuolto

YMPARISTOTERVEYDENHUOLLON VALVONTASUUNNITELMA
1 Yhteinen osa

1.1 Johdanto

Y mparistoterveydenhuollon tehtdvana on ihmisen elinymparistostad johtuvien terveydellisten vaarojen ja
haittojen ehkéiseminen ja vahentdminen seké véeston terveyden ja viihtyvyyden edistdminen valvomal-
la ja parantamalla elinympériston terveydellisté laatua. Y mparistoterveydenhuolto vastaa terveydensuo-
jelu-, elintarvike- ja tupakkalain edellyttdmista valvonta-, neuvonta- ja tarkastustehtévista. Elainlaakin-
tahuollosta on laadittu oma erillinen el&inl&dakintdhuoltosuunnitelma.

Valvonnan tavoitteena on varmistaa ympaéristoterveydenhuollon lakien noudattaminen toiminnanhar-
joittajia ja kuluttajia neuvomalla ja ohjaamalla, tekemalla tarkastuksia, ottamalla naytteitd, kayttamalla
hallinnollisia pakkokeinoja, antamalla lausuntoja ja varautumalla hairidtilanteisiin sek& kasittelemall&
laissa maaréattyja ilmoituksia ja hakemuksia.

Y mparistoterveydenhuollon valvonnan suunnitelmallisuuden lisdédmiseksi ja valvonnan kohdentamisek-
si ymparistoterveydenhuolto on laatinut ympéristoterveydenhuollon valvontasuunnitelman, joka siséltaa
elintarvikevalvonnan, terveydensuojelun valvonnan ja tupakkalain valvonnan. Valvontasuunnitelman
tavoitteena on lis4ta ympdristoterveydenhuollon lakien edellyttdmén valvonnan suunnitelmallisuutta,
tehokkuutta ja laatua. Tavoitteena on myds parantaa ja yhdenmukaistaa valvontaa. Valvontakeinot ja
valvonnan kohdentaminen valitaan siten, ettd valvonta on mahdollisimman vaikuttavaa. Suunnitelmalli-
nen valvonta kohdennetaan riskiperusteisesti niihin kohteisiin, joissa on oletettavasti suurimmat epa-
kohdat.

Valtakunnallisilla valvontaohjelmilla ohjataan kuntien valvonnan suunnittelua ja yhtendistetaan val-
vonnan ohjausta. Valtakunnallisissa valvontaohjelmissa otetaan huomioon mm. hallitusohjelman ra-
kennepoliittisen ohjelman MMM:n ruokapoliittisen selonteon, EUn ravitsemusohjelmat seka ministeri-
Oiden ja keskusvirastojen asettamat ymparistoterveydenhuoltoa koskevat linjaukset ja strategiset tavoit-
teet.

Lisaksi keskusviranomaiset koordinoivat painopisteiden, projektien, hankkeiden ja tavoitteiden suunnit-
telua, jotta ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelmaa laadittaessa voidaan ottaa huomioon
kaikki ymparistoterveydenhuollon osa-alueet valtakunnallisten ohjelmien mukaisesti. Kunnan valvonta-
suunnitelmassa on otettava huomioon ymparistoterveydenhuollon yhteinen valtakunnallinen ja toimi-
aloja koskevat valvontaohjelmat paikallisten valvontatarpeiden mukaisesti seka riskiperusteisesti. Val-
vontasuunnitelma voi olla monivuotinen. Valvontasuunnitelma tarkistetaan tarvittaessa. Aluehallintovi-
rasto arvioi kunnan valvontasuunnitelman ja sen toteutuman arviointi- ja ohjauskayntien yhteydessa.

Valvontasuunnitelmaan on sisallytetty seuraavia asioita:
- tarkastusten sisaltd



- valvontakohteiden tarkastustiheys

- valvonnan painopisteet

- valvontaprojektit

- voimavarat ja niiden jakautuminen toimialoittain

- naytteenottosuunnitelmat

- laboratoriot ja ulkopuoliset asiantuntijat, joihin valvonta tukeutuu
- valvonnasta perittavat maksut

- koulutussuunnitelma

- valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi

Kuopion kaupungin ympdristoterveydenhuollon valvontasuunnitelma on hyvéksyttava ymparisto- ja
rakennuslautakunnassa ja toimitettava aluehallintovirastolle vuoden loppuun mennessa seuraavan vuo-
den osalta. Valvontasuunnitelma on laadittu vuosille 2015 — 2019 samoin kuin valtakunnalliset valvon-
taohjelmat. Valvontasuunnitelma on tarkistettava tarvittaessa. Projektit ja hankkeet paivitetdan vuosit-
tain. Elintarvikevalvonnan osalta ja myds muiden toimialojen valvonnan osalta kohteiden naytteenotto-
ja tutkimussuunnitelmat seka saannéllisen valvonnan tarkastussuunnitelmat tullaan hyvaksyméaan suun-
nitelmakaudella tarvittaessa vuodeksi kerrallaan.

Kuopion kaupungin ympadristoterveydenhuollon valvontasuunnitelmassa otetaan huomioon lainsaadan-
non valvonnalle asettamat vaatimukset ja valtakunnalliset valvontaohjelmat. VValvonnan painopistealu-
eita madritettdessa lahtokohtana ovat olleet valtakunnallisten valvontaohjelmien lisaksi Kuopion kau-
pungin strategia, Kuopion toiminta- ja taloussuunnitelma ja talousarvion kéyttésuunnitelma. Suunni-
telma perustuu valvontakohteiden kartoitukseen ja valvontakohteiden riskinarviointiin. VValvonta suun-
nataan riskiperusteisesti niihin kohteisiin, jossa sille on eniten tarvetta. Riskin suuruuteen vaikuttavat
toiminnan tyyppi ja laajuus, vaaralle mahdollisesti altistuvien kuluttajien maara seké vaaran vakavuus
ja toteutumisen todennékoisyys. Valvontasuunnitelmassa on méaaritelty valvontakohteiden tarkastusti-
heydet ja tarkastuksiin kaytettdva aika yleiselld tasolla. Liitteissé on tarkemmin mééritelty tarkastus-
kohteiden tarkastustiheyksia ja tarkastusajankohtia.

1.2 Kuopion kaupungin ymparistoterveydenhuolto

1.2.1 Toimialue

Ympéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueista (410/2009) annetun lain mukaan kunnalla tai yh-
teistoiminta-alueella tulee olla tehtévén jarjestdmiseksi kdytettavissaan vahintaan 10 henkildtyovuotta
vastaavat henkilOresurssit. Kuopio tayttaé asetetun vaatimuksen. Eldinld&kintdhuolto on osa ymparisto-
terveydenhuoltoa ja sen henkildsto otetaan mukaan laskettaessa henkilostoresursseja.

Kuopion ympadristoterveydenhuolto sdilyy itsendisend Kuopion kaupungin alaisuudessa. Ympaéristoter-
veydenhuollon tehtdvét eldinlaakintahuoltoa lukuun ottamatta hoidetaan omana toimintana. El&inlaa-
kintahuolto, suureldinpraktiikka ja suureldinpdivystys seka joitakin elainlaékarin patevyytta edellyttavia
muitakin virkatehtdvia ostetaan Siilinjarven kunnalta. Karttulan kunta on liittynyt Kuopion kaupunkiin
vuoden 2011 alusta. Ympéristoterveydenhuollon tehtavistd Karttulan alueella on vastannut vuoden
2011 alusta Kuopio. El&inlaédkintdhuollosta suureldinten osalta Karttulan alueella on tehty erillinen so-
pimus Tervon kunnan kanssa ja eldinlaakintahuoltoon liittyvien virkatehtdvien hoidosta on sopimus



Siilinjarven kunnan kanssa. Vuoden 2013 alussa Nilsiédn kaupunki, vuoden 2015 alussa Maaningan
kunta ja vuoden 2017 alussa Juankosken kaupunki liittyivat Kuopion kaupunkiin. Kuopion kaupunki
on vastannut ympaéristoterveyden huollon tehtdvista kuntien liittymisistd alkaen lukuun ottamatta el&in-
laékintahuoltoa, joka ostetaan Siilinjarven kunnalta.

1.2.2 Valvonnan voimavarat ja tehtavat

Kuopion kaupunginvaltuuston hyvaksymén Kuopion kaupungin hallintosadnnén mukaan kaupunkiym-
pariston palvelualueen ympéristo- ja rakennuslautakunta vastaa terveydensuojelu-, elintarvike- ja tu-
pakkalain, seka laakelaissa kunnalle maaratyista nikotiinivalmisteiden myyntié ja valvontaa koskevista
tehtévistd. Naita tehtavid hoitaa ymparisto- ja rakennuslautakunnan alaisuudessa ympéristoterveyden-
huollon henkilokunta, jolle tehtavét on méaaratty toimintasdannolla

Y mpéristoterveydenhuollossa tydskentelee vakituisesti kymmenen ymparistoterveystarkastajaa, ympa-
ristoterveyspaallikko, elintarviketarkastaja, ymparistdterveyssuunnittelija seka hallintopalvelusihteeri.
Vuoden 2014 aikana taytettiin yksi ymparistOterveystarkastajan virka. Hanen tehtdvansa painottuvat
tupakkalain valvontaan ja talous- ja uimaveden valvontaan. Nilsidn kuntaliitoksen yhteydessa 2013
ymparistoterveydenhuoltoon saatiin Nilsian aluetta hoitanut terveystarkastaja. Maaningan ja Juankos-
ken kuntaliitosten yhteydessa ymparistoterveydenhuolto ei saanut lisdhenkilostod. Henkilosto on eri-
koistunut valvonnan eri toimialoille. Henkilokunnalla on lainsdddannon edellyttdmé patevyys niissa
tehtévissd, joita he hoitavat. Liséksi vakituisella henkildstolld on pitkéaikainen tydkokemus omalta
erikoistumisalaltaan. Ymparistoterveydenhuollossa on tyGskennellyt myds opiskelijoita kesdaikoina.

Taulukkoon 1.1 on koottu kdytettavissa olevat voimavarat ja niiden jakautuminen toimialakohtaisesti.
Taulukossa on arvioitu myds, paljonko tydajasta kaytetdaan suunnitelmalliseen valvontaan.

Osa henkildkunnasta tekee myos muille toimialoille (mm. ymparistdnsuojelulle) méaariteltyja tehtavia.
Taulukkoon ei ole otettu huomioon toimistohenkilokunnan tydpanosta eika eldinlaékintahuollon osto-
palveluna ostettua tydpanosta.

Taulukko 1.1. Suunnitelma voimavarojen jakautumisesta valvottaville toimialoille.

Kéaytettavissa kokonaisuudessa

kokonaisuudesta kaytettavissa
suunnitelmalliseen valvontaan

htv htv
Elintarvikevalvonta 6 1,5
Terveydensuojelun valvonta 5 1,5
Tupakkavalvonta 0,5 0,3
yhteensé 11,5 4

100 % 29 %

Ympéristoterveydenhuollon resurssit ovat hyvalla tasolla. Erityishaasteita resurssien riittavyyteen voi-

vat tuoda esim. tilanteet, joissa resursseja joudutaan kohdentamaan yllattavien tehtévien hoitamiseen tai
henkilokunnan pitkat poissaolot. N&iden erityistilanteiden hallitsemiseksi ympéristoterveydenhuollolla

on kattava varahenkiltjérjestelmé. Liséksi toimintaa seké tehtévia pyritdén priorisoimaan siten, etta



ensisijaisesti hoidetaan tehtévat, jotka liittyvéat valitus- tai epidemiaepdilyihin, seka lainsdddannén muu-
toksiin. llmoitusten ja hakemusten kasittelyt ovat myos ensisijaisesti hoidettavia tehtévia.

1.2.3 Koulutus

Terveydenhuoltolain (1326/2010) 5 §:n mukaan kunnan on huolehdittava siit4, ettd ympéristotervey-
denhuollon henkiléstd osallistuu riittavasti tdydennyskoulutukseen. Taydennyskoulutuksen sisalléssa
on otettava huomioon henkildston peruskoulutuksen pituus, tyon vaativuus ja tehtavien sisalté. Koulu-
tukseen osallistuminen perustuu henkildn ja valvontayksikon osaamistarpeisiin. Henkilston osaamis-
tarpeista keskustellaan mm. joka vuosi pidettavissé kehityskeskusteluissa. Y mparistoterveydenhuollon
henkil6kunta osallistuu oman erikoistumisalansa koulutukseen ja yllapitaa erikoisosaamistaan. Lain-
séd&dannosta johtuvien uusien tehtavien tai tehtévissé tapahtuviin muutoksiin liittyvéén koulutukseen
panostetaan erityisesti. Keskusvirastojen ja AVlen lahialueilla jarjestamiin tai koordinoimiin maksut-
tomiin koulutuksiin ja tyéohjauspaiviin osallistutaan séannéllisesti. Ymparistoterveydenhuollon yhtei-
silla koulutuspéivilla kasitellaan koko ympaéristoterveydenhuollolle yhteisid teemoja. Naille koulutus-
paiville osallistutaan osittain vuoroperiaatteen mukaan, ellei koulutuspaivilla ole erityisesti panostettu
johonkin erityisosaamisalueeseen. Koulutusmateriaalit jaetaan henkildston nahtavéksi yhteiseen sah-
kdiseen koulutuskansioon. Keskimaarin koulutuspaivia on ollut n. 6 pdivaa tyontekijaa kohden vuosit-
tain. Koulutukseen on talousarviossa varattu erillinen méaéraraha. Koulutussuunnitelma on liitteena.

1.2.4 Valvontakohderekisteri/ Tietojarjestelméa

Valvontakohteet on rekisterdity TerveKuu -tietojarjestelmaan. Rekisteriin kirjataan kohteen tiedot ja
kohdetta koskevat tapahtumat mm. paatokset, tarkastukset ja naytteenotot sekd yhteydenotot.

Valtakunnallisessa valvontaohjelmassa edellytetdan ja keskusvirastot ovat maarénneet, etta kunnat il-
moittavat kohde- ja valvontatiedot kayttden KUTI/YHTI -jéarjestelméa. Tiedot sydtetddn jarjestelmaan
KUTI- ja YHTI —luokitusten mukaisesti. Kuopiossa tietojen syottdminen on tehty KUTI-luokituksen ja
YHTI-luokituksen mukaisesti. Talousarviossa on varauduttu kohderekisterin kehittdmiseen ja henkil6-
kunnan kouluttamiseen tietojarjestelmén kayttamisessa.

Ympéristoterveydenhuollon valvontayksikkotietojen hallintajarjestelméan VYHA:n avulla hallinnoidaan
ymparistoterveydenhuollon valvontayksikkdétietoja.

Kohteiden lupakaésittely tehd&d&n D360 asianhallintajéarjestelmalld, joka siséltdd on myos arkistoinnin.
Paperiasiakirjat sédilytetadn ymparistéterveydenhuollon l&hiarkistossa.

1.3 Valvonnan maksullisuus

Ympéristoterveydenhuollon valvontasuunnitelman mukainen valvonta on paésaantoisesti maksullista.
Kunnan valvontaviranomaisen on perittdva toimijalta hyvaksymansa taksan mukainen maksu valvonta-
suunnitelmaan sisaltyvista tarkastuksista, ndytteenotosta ja naytteen tutkimuksesta. Maksujen perimi-
nen suunnitelmallisesta valvonnasta edellyttad hyvaksyttyé valvontasuunnitelmaa ja maksutaksaa. Val-



vontaprojekteihin tai -hankkeisiin liittyvéat tarkastukset ovat maksullisia. Valvontamaksut méaritelldén
kattamaan suunnitelmallisesta valvonnasta aiheutuneet kustannukset. Maksullisuuden periaatteena on,
ettd valvonnasta perittavat maksut eivat saa ylittda todellisia kustannuksia. Poikkeuksena on uuden
tupakkalain mukainen valvontamaksu, joka on veroluonteinen ja voi ylittda valvonnan todelliset kus-
tannukset tupakkalaissa saadetyin edellytyksin. Ymparistoterveydenhuollon lakeihin on todennakoisesti
tulossa muutoksia, jotka mahdollistavat myos laajemmin vuosimaksun perimisen valvonnasta.

Ymparistoterveydenhuollossa maksuja peritaan
Elintarvikelain (23/2006, muutos 352/2011) mukaan

1)
2)

3)

4)

elintarvikehuoneistoja koskevien ilmoitusten kasittelysta ja laitosten hyvaksymisesta
kunnalliseen valvontasuunnitelmaan sisaltyvasta tarkastuksesta, ndytteenotosta ja
naytteen tutkimisesta;

Euroopan unionin ulkopuolella elintarvikkeita vievien elintarvikehuoneistojen val-
vonnasta siltd osin kuin vienti ostajamaan vaatimuksesta edellyttaa tavallista katta-
vampaa valvontaa; seka

elintarvikemaardysten noudattamatta jattdmiseen perustuvien elintarvikelain 7 luvussa
tarkoitettujen toimenpiteiden valvomiseksi tapahtuvasta tarkastuksesta.

Taksan soveltamisessa otetaan huomioon, mit4 Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 882/2004 artikloissa 27 ja 28 seka elintarvikelain 70 8:n 2 momentin ja
71 8:n 3 momentin nojalla annetussa eraité elintarvikevalvonnan maksuja koskevassa val-
tioneuvoston asetuksessa (1040/2007) saadetaan.

Terveydensuojelulain (763/1994) mukaan

1)

2)
3)

4)
5)
6)

7)
8)

9)

terveydensuojelulain 13 § mukaisista toiminnoista tehtavien ilmoitusten ké&sittelysté
seké;

terveydensuojelulain 18 § mukaisen laitoksen hyvaksymisest;

kunnalliseen valvontasuunnitelmaan sisaltyvaa tarkastusta, naytteenottoa ja naytteen
tutkimista sek&d myontamistaan todistuksista;

6 8 tarkoitettuun kunnan valvontasuunnitelmaan sisaltyvan tarkastuksen perusteella
annettujen maardysten valvonnasta silloin, kun maérdysten antaminen perustuu lain
sdannosten noudattamatta jattamiseen;

13 8:n nojalla tehtyjen ilmoitusten perusteella annettujen maaraysten valvonnasta;
18 8:n nojalla tehdyn hakemuksen perusteella annettujen maaraysten valvonnasta;
29 §:ssa edellytetystd uimaveden sadnnollisestd valvonnasta

asunnossa tai muussa oleskelutilassa suoritetusta tarkastuksesta, mittauksesta, néyt-
teenotosta, tutkimuksesta ja selvityksestd, joka liittyy 26 8:n mukaisten terveyshaitto-
jen selvittdmiseen tai haitan poistamisen varmistamiseen;

kaivon omistajalta talousvesitutkimuksista silloin, kun kysymys ei ole 16 8:n 4 mo-
mentissa tarkoitetusta talousvetta toimittavasta laitoksesta;

10) sateilylain 44 a §:n nojalla tehdysté tarkastuksesta;
11) ymparistonsuojelulain 17 luvussa tarkoitetun valtioneuvoston asetuksen noudattami-

sen valvontaan liittyvid tarkastuksia.

Tupakkalain (549/2016) mukaan

1)

44 §:ssd tarkoitettua vahittaismyyntilupaa koskevan hakemuksen késittelysté;



2) 48 §:ssa tarkoitetun nikotiininesteiden véhittaismyyntid koskevan ilmoituksen kasitte-
lysté;

3) 50 8:ssd tarkoitetun tukkumyynti-ilmoituksen kasittelysté;

4) 79 §:ssé tarkoitetun tupakointikieltoa koskevan hakemuksen kasittelysta;

5) vuosittaisen myyntipistekohtaisen valvontamaksun

Uusintatarkastuksesta voidaan perid maksu, mikéli se tehdaén valvontasuunnitelman mu-
kaisella tarkastuksella ilmenneiden puutteiden korjaamisen varmistamiseksi.

Maksut méaéraytyvat ymparisto- ja rakennuslautakunnan hyvaksymén ymparistéterveydenhuollon mak-
sutaksan mukaisesti. Maksuun siséltyvat tarkastuksen valmisteluun kuluva aika, tarkastukseen kaytetty
aika mukaan lukien keskimaarainen matka-aika ja tarkastuspoytékirjan laadintaan kéytetty aika. Talla
hetkell&d voimassa oleva ymparistterveydenhuollon maksutaksa on hyvaksytty ympéristélautakunnassa
15.12.2016. Maksutaksaa tarkistetaan tarvittaessa.

Valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnin yhteydessé arvioidaan myoés valvonnasta saatujen tulo-
jen méara ja niiden kohdentuminen.

1.4 Valvonta

1.4.1 Tarkastuksen tavoitteet ja sisaltd

Y mpéristoterveydenhuoltoon liittyvan valvonnan toimeenpanossa tarkastustoiminta on oleellinen osa
kohteen tai toiminnan vaatimustenmukaisuuden selvittdmistd. Tarkastus voi kohdistua tiloihin, toimin-
tatapoihin, kuten omavalvontaan, verkkokauppaan, olosuhteisiin, asiakirjoihin ja tuotteisiin. Yksittai-
nen tarkastus voi pitaa sisalladn koko kohteen tarkastuksen tai vain jonkin osa-alueen tarkastuksen.
Kohteen ja kohteessa harjoitettavan toiminnan tai siell& valmistettavien tuotteiden tai tarjottavien pal-
velujen mahdollisten terveyshaittojen selvittamiseksi seka turvallisuuden ja méaéraystenmukaisuuden
arvioimista varten voidaan tarkastusten yhteydessa ottaa ndytteitd seka tehdd mittauksia. Mikéli valvot-
tavassa kohteessa todetaan puutteita tai toiminta ei ole maaraysten mukaista, annetaan ohjausta ja neu-
vontaa ja tarvittaessa kehotuksia tai maarayksia. Kehotusten tai maaraysten toteutumista valvotaan tar-
vittaessa uusintatarkastuksella. Tarkastus voi sisaltad useiden ympéristoterveydenhuollon lakien mu-
kaisia toimenpiteitd. Pelkka naytteenottokaynti ei ole tarkastus.

Valvontasuunnitelman mukaiset tarkastukset suunnitellaan etuk&teen ja ne on kirjattu valvontasuunni-
telmaan. My0s uusintatarkastuksiin varaudutaan. Valvontasuunnitelmaan kirjatut tarkastukset ovat
séannollista tarkastustoimintaa. Tarkastuksia tehd&dan myods muista syisté, esimerkiksi kuluttajien teke-
mien valitusten perusteella. Ndma tarkastukset tehdaan ensisijaisesti. Myds uusien kohteiden ennakko-
tarkastuksiin on varattava riittdvasti aikaa.

Tarkastuksen sisalté méaraytyy sen mukaan, millaiseen kohteeseen ja minka lain perusteella se teh-
daén. Joihinkin kohteisiin saattaa olla tarkoituksenmukaista tehd4 tarkastus samanaikaisesti useamman
lain perusteella. Toisaalta tarkastajien erikoistuminen véhent& useamman lain perusteella tehtavaa
tarkastustoimintaa. Tarkastuksissa hyodynnetd&dn mahdollisuuksien mukaan keskusvirastojen malli-
asiakirjoja.
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Tarkastuksesta laaditaan tarkastuskertomus ja tarkastetut asiat kirjataan, vaikka tarkastuksella ei havait-
taisikaan epakohtia. Tarkastuskertomukseen kirjataan valvonnan tarkoitus, sovellettu lainsdadanto, kay-
tetyt menetelmat ja valvonnan tulokset seké tarvittaessa asianomaiselta toimijalta edellytettavéat toimet
ja niiden madréajat. Tarkastuskertomus laaditaan kahtena kappaleena, joista toinen jai viranomaiselle
ja toinen toimitetaan tarkastajan allekirjoittamana tarkastuskohteeseen. Tarkastuskertomus toimitetaan
tiedoksi asianosaisille ja tarvittaessa myds muille viranomaisille. Lisaksi otetaan huomioon, mita
EVIRA maaréa valvontatietojen julkistamisesta.

Valvontasuunnitelmien toimialakohtaisissa osissa on tarkempia ohjeita eri lakien perusteella tehtévien
tarkastusten siséllOsté ja tarkastukseen kaytettavésta ajasta.

1.4.2 Valvontakohteiden tarkastustiheydet

Valvontasuunnitelmassa tarkastustiheydet perustuvat valtakunnallisiin valvontaohjeisiin, valvontakoh-
teiden kartoitukseen, riskinarviointiin sek& valvonnan kattavuuden varmistamiseen eri toimialoilla.

Lahtokohdan valvontatarpeelle muodostaa tieto erityyppisten valvontakohteiden lukuméérista ja koh-
teiden tuntemus. Yhté valvontakohdetta joudutaan usein tarkastelemaan useamman eri ymparistoter-
veydenhuollon lakien ndkdkulmasta.

Keskusvirastot ovat laatineet valvontakohdetyypeittdin alustavan riskinarvioinnin, joka on kirjattu val-
vontasuunnitelmaan. Tata riskinarviointia noudatetaan, ellei kohteelle ole tehty omaa riskinarviointia.
Kuopiossa kaikille kohteille tehdd4n kohdekohtainen riskinarviointi. Riskinarviointi perustuu kohteessa
harjoitettavan toiminnan luonteeseen ja laajuuteen, aiemmilla tarkastuksilla tehtyihin havaintoihin toi-
minnan jérjestamisestd, toiminnan olosuhteista ja mahdollisesti havaituista puutteista ja niiden korjaa-
miseksi annetuista kehotuksista ja maarayksistd. Toimiva omavalvonta tai muu vastaava kohteessa teh-
tavé sisainen valvonta, laadunvalvonta tai kayttotarkkailu sek& hyva turvallisuuskulttuuri ja turvalli-
suusjohtaminen pienentévat riskia ja suunnitelmallisten tarkastusten tiheyttd. Kohteessa tapahtuneet
onnettomuudet tai toistuvasti ilmoitusten kautta tietoon tulleet puutteet ja lainvastaisuudet voivat olla
perusteena nostaa tarkastustiheyttd. Liséksi tehdadn uusintatarkastuksia, jotta voidaan selvittad, onko
annettuja kehotuksia ja maarayksia noudatettu.

Mikali saannodllisen valvonnan tarkastusta ei ehditd tehda suunnitelmavuonna, voidaan tarkastus siirtaa
seuraavalle vuodelle. Tarkastuksia voidaan tarvittaessa aikaistaa edelliselle vuodelle.

Niiden kohteiden osalta, jotka eivét ole tiedossa valvontasuunnitelmaa laadittaessa tai jotka aloittavat
toimintansa valvontasuunnitelman hyvaksymisen jalkeen, noudatetaan keskusvirastojen méérittelemia
tarkastustiheyksia. Uudet ilmoitetut kohteet tulevat heti ilmoituksen tai lupakasittelyn jalkeen suunni-
telmallisen valvonnan piiriin ja ne tarkastetaan kolmen kuukauden siséll& ilmoituksen vastaanottami-
sesta tai sisallytetéan tarkastusten muuhun valvontarytmiin. Toiminnanharjoittajan vaihtumisen yhtey-
dessé tehdéan saanndllisen valvonnan mukainen tarkastus.

Valvontakohteiden tarkastustiheydet on méaritelty liitteissa.



11

1.4.3 Tarkastukseen kaytettava aika

Valvontakohdetyypin tarkastukseen keskimaaréisesti kaytettavan ajan suunnittelussa on otettu huomi-
oon tarkastuksen valvontakohdetyyppi, kohteen valvontahistoria, tarkastuksen valmistelu, tarkastuksen
siséltd seka tarkastuspoytakirjan laatiminen.

Tarkastusaikaa tietojarjestelmiin kirjattaessa tarkastukseen kéytettyyn aikaan siséllytetdén tarkastuk-
seen valmistautuminen, tarkastus seka tarkastuskertomus ja muiden tarvittavien asiakirjojen laatiminen,
mika sisaltdd myos tietojen tallentamisen tietojérjestelméan. Suunnittelussa huomioidaan myés mat-
kaan tarvittava aika, jota ei kuitenkaan lasketa mukaan tarkastusaikaan. Tarkastusaika on méaritelty
tarkemmin toimialakohtaisissa suunnitelmissa.

1.4.4 Naytteenotto, naytteiden tutkiminen ja ulkopuoliset asiantuntijat

Néaytteenotto ja ndytteiden tutkiminen ovat keskeisia menetelmia erityisesti elintarvike- ja terveyden-
suojeluvalvonnassa. Myos tupakkalain valvonta voi edellyttdad naytteenottoa. Toimialakohtaisiin nayt-
teenotto- ja tutkimussuunnitelmiin sisallytetadn sellaiset ympéristoterveydenhuollon lainsdaddéanndssa
edellytetyt naytteenotot ja tutkimukset, jotka on mahdollista suunnitella etukateen. Liséksi kuvataan
muut tilanteet, joissa ndytteitd otetaan. Naytteenotosta aiheutuvat kustannukset kohdistetaan toimin-
nanharjoittajalle. Poikkeuksena ovat ruoka- ja vesivalitteisten epidemioiden ja asiakasvalitusten perus-
teella otettavat ndytteet. Naytteenottosuunnitelmaan kirjataan myos sellaiset toimialakohtaisten valta-
kunnallisten valvontaohjelmien mukaiset naytteet, joista vastaa asianomainen keskusviranomainen.
Néaytteenottosuunnitelmaan on Kirjattu liséksi tiedossa olevat mahdolliset valtakunnalliset naytteenotto-
projektit, joihin osallistutaan.

Néytteista osa otetaan ymparistoterveydenhuollon toimesta, mutta ndytteenottoon kaytetaan myos hy-
vaksyttyja ulkopuolisia asiantuntijoita.

Elintarvikelaissa (36 8) ja terveydensuojelulaissa (49 8) sdédetdan, etté valvontaviranomainen voi kéyt-
taa ulkopuolisia asiantuntijoita valvontaan liittyvissa tehtdvissa. Toimialakohtaisissa osioissa on kirjat-
tu, mikali tallaisia ulkopuolisia asiantuntijoita kaytetaan seké kéaytettavat menetelmat ja tehtavat, joihin
ulkopuolista asiantuntijaa kdytetadn. Ulkopuolisia asiantuntijoita k&ytettdessa paatokset valvontatoimis-
ta tekee valvontaviranomainen. Ulkopuolisella asiantuntijalla on oltava riittdva osaaminen ja patevyys.
Elintarvikelaissa séadetaan liséksi, ettd viranomaisen, joka siirtdd tehtdvan ulkopuoliselle asiantuntijal-
le, on ilmoitettava Eviraan siirrettdva tehtava sekd asiantuntija, jolle tehtdva siirretaan.

Elintarvikelaki ja terveydensuojelulaki edellyttavat, ettd valvontasuunnitelmassa on esitettava hyvak-
sytyt laboratoriot, joihin valvonta tukeutuu. Néytteet toimitetaan padasiassa Savo-Karjalan ympaéristo-
tutkimus Oy laboratorioon. Laboratorio on Eviran hyvaksyma viranomaisnéytteité tutkiva laboratorio.
Laboratorio on FINAS-akkreditoitu (T047) ja se tayttaa standardin SFS-EN ISO/IEC 17025 mukaiset
vaatimukset. Talous- ja uimavesien seké elintarvikkeiden tutkimuksissa laboratorio kayttaa akkreditoi-
tuja tutkimusmenetelmid. Niiden analyysien osalta, joihin laboratoriolla ei ole patevyyttd, on silla kay-
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t0sséan asianmukaiset alihankintamenettelyt. Savo-Karjalan ymparistotutkimus Oy:n laboratoriota
kaytetdan osittain myds viranomaisnaytteenotossa.

1.4.5 Valvontaprojektit ja —hankkeet

Valvontaprojektit ja -hankkeet ovat osa kunnan valvontaa. Ne ovat keskusvirastojen, aluehallintoviras-
tojen tai kunnan itsensa valitsemien painopisteiden mukaista toimintaa, jossa selvitetdan valvontakoh-
teen nykytilanne tai valvontatarve ja jonka avulla valvontaa voidaan toteuttaa tehokkaasti ja koor-
dinoidusti. Valtakunnallisiin ja alueellisiin hankkeisiin viranomaiset laativat ohjeistusta ja hankkeen
toteutumisesta laaditaan yhteenveto. Valvontasuunnitelmassa on varattu aikaa ja resursseja vuosittais-
ten valvontaprojektien toteuttamiseen rajallinen mééara ja niihin osallistutaan kaytettavissa olevien voi-
mavarojen puitteissa.

1.4.6 'Ymparistoterveydenhuollon yhteiset painopisteet

Y hteisessa valtakunnallisessa valvontaohjelmassa koko valvontasuunnitelmakauden tavoitteena on
valvonnan vaikuttavuus. Vaikuttavuutta voidaan tarkastustoiminnan ohella lisata tehostamalla muita
valvontaa tukevia toimia, kuten kouluttautumista, tiedottamista sekd niitd toimia, jotka kannustavat
toiminnanharjoittajia huolehtimaan omavalvontansa toimivuudesta. VValvontaa suunnataan sinne, missa
sitd riskinarvioinnin perusteella eniten tarvitaan.

Liséksi tavoitteena on lisata valvonnan nékyvyytta kuntalaisille, hyodynt&é aluehallintoviraston teke-
mié ohjaus- ja arviointikdynteja seké kehittad ja hyodyntéa tietojarjestelmid. Maksullisuutta tehoste-
taan.

1.5 Hairiotilanteisiin varautuminen

1.5.1 Varautuminen hairio- ja poikkeustilanteisiin

Terveydensuojelu- ja elintarvikelain mukaan kunnan valvontaviranomaisen on yhteistydssé muiden
viranomaisten ja laitosten kanssa laadittava suunnitelma elinympdristoon vaikuttaviin hairiétilanteisiin
varautumiseksi. Toiminta on suunniteltava ennakolta ja sitd on harjoiteltava siten, ettd hairiétilanteessa
pystytdan ehkaisemaan, selvittdmaan ja poistamaan hairién aiheuttamat terveyshaitat, hairion vaikutuk-
set saadaan rajoitettua mahdollisimman véhéisiksi ja héiridsta toipuminen saadaan kayntiin mahdolli-
simman nopeasti. Hairiotilanteissa kaytetd&n hyvéksi keskusviranomaisten laatimia ohjeita. Ympéris-
toterveydenhuollolle on laadittu valmiussuunnitelma, jota paivitetdan. Hairidtilanneviestintasuunnitel-
ma on laadittu ja sita pdivitetddn. Ymparistdterveydenhuolto osallistuu Pohjois-Savon alueella jarjestet-
taviin valmiusharjoituksiin.

Hairio- ja poikkeustilanteissa ympéristoterveyden tehtdvat hoidetaan tarkoituksenmukaisesti. Hairio- ja
poikkeustilanteissa jarjestetddn nopea ndytteiden keruu ja naytteiden tutkiminen seké arvioidaan mah-
dolliset terveyshaitat. Tarvittaessa annetaan méarayksia, kieltoja ja rajoitetaan toimintoja terveyshaitto-
jen ehkaisemiseksi ja vahentdmiseksi sekd annetaan asiantuntija-apua muille viranomaisille.
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1.5.2 Varautuminen elintarvike- ja vesivalitteisten epidemioiden selvittamiseen

1.5.2.1 Epidemioiden selvitystydryhma

IImoitus tai epéily elintarvike-, talous- tai uimavesivalitteisestd ruokamyrkytyksesté edellyttaa viipy-
maétta tehtavaa arviointia ja selvitysté tapauksesta. Ruoka- tai vesivélitteisten epidemiatutkimusten kes-
keinen tavoite on sairastumisen aiheuttajan ja lahteen etsiminen. Nopea selvittdminen on térkeaa, jotta
voidaan estad epidemian mahdollinen levidminen ja saada ehkaisevét toimenpiteet kayntiin. Elintarvik-
keiden, juomaveden ja uimaveden valityksell& levidvien tartuntatautiepidemioiden sekd muiden ruoka-
myrkytysten selvittdmiseksi, rajoittamiseksi ja ehkdisemiseksi on tarpeen seurata niiden esiintymista.

Ruokamyrkytysepidemian selvittamiseksi on nimetty selvitystydryhma. Kuopion kaupungin selvitys-
tyoryhman kokoonpano on seuraava:

- avohoidon ylilaékari

- tartuntataudeista vastaava ladkari

- ympadristoterveyspaallikko

- kunnan virkael&inlaakari

- elintarviketarkastaja

- terveyskeskuksen tartuntatautiyhdyshenkild, terveydenhoitaja

- ympaéristoterveystarkastajat (2), joiden tehtavana elintarvikevalvonta ja talousvesivalvonta

- Savo Karjalan Ymparistétutkimuksen mikrobiologi

- Kuopion Veden tuotantopaallikko

- KYS:n edustajat

Laajoissa ja luonteeltaan erityisissa epidemioissa tyoryhmaa tdydennetadn ulkopuolisilla asiantunti-
joilla esim. sairaanhoitopiiri. Ruokamyrkytysepidemian selvittdminen vaatii hyvaa yhteistyota tartunta-
tauti-, terveydensuojelu- ja elintarvikevalvontaviranomaisten vélill4, jonka takia epidemiatyéryhma
kokoontuu s&&nnollisesti kolme kertaa vuodessa.

1.5.2.2 Elintarvike- ja vesivélitteisten epidemioiden selvittdminen

Elintarvike- ja vesivélitteiselld epidemialla tarkoitetaan tapausta, jossa vahintaan kaksi henkil6é on
saanut samanlaatuisen sairauden samasta ruoasta tai vedesta. Jos tauti on harvinainen tai vaikea (esim.
botulismi, EHEC- infektio) voi jo yksikin epdilty tapaus merkitd epidemian uhkaa vaatien valittomia
selvityksia ja toimenpiteitd. Ruoka- tai vesivélitteisten epidemioiden selvitystyosta on laadittu toimin-
taohje (liite 2).

Tieto ruokamyrkytysepidemiaepéilysta voi tulla esim. asiakkaan suorana yhteydenottona, elintarvi-
kealan toimijan ilmoittamana tai tartuntataudeista vastaavan henkilon kautta. Elintarvikkeiden ja talo-
usveden turvallisuudesta on vastuussa toimija. Elintarvikevalvontakohteille jaetaan kohteita varten laa-
dittua toimintaohje ruokamyrkytysepailytapauksien varalle. Toimintaohjetta paivitetdan saannollisesti
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ja siin& on yhteystiedot my0s virka-ajan ulkopuolella tehtévid ilmoituksia varten. Ymparistoterveyden-
huolto on ottanut kdyttoon séahkaisten ja vaiheistettujen epailyilmoitusten kasittelyn.

Ruoka- tai vesivalitteisestd myrkytysepéilya selvittaa padsaantoisesti kohteen tarkastaja tai hanen vara-
henkilonsé. Epéilyilmoitukset tulevat kaikkien elintarvikevalvontaa tekevien tietoon ja lisaksi elintarvi-
ketarkastajalle seka ymparistoterveyspaallikolle. Mikéli tilannearvioinnin perusteella paadytaan koh-
teen tarkastukseen ja naytteidenottoon, hoidetaan ne kiireellisiné. Tarkastajia varten on laadittu toimin-
taohje ruoka tai vesivalitteisen myrkytysepéilytapauksien kasittelyvaiheista ja raportoinnista (liite 2).
Lis&ksi apuna kaytetaan terveysvaarakansion ohjeita. Tarkastuksen jalkeen tehdaan arvio kyselyn
kaynnistdmisestd. Myos selvitystydryhma kutsutaan koolle tarvittaessa.

Selvitystoiden perusteella laaditaan johtopaatokset epailyilmoitukseen liittyen. Mikali RYMY -ilmoitus
on tehty, laaditaan tarkastusraporttien, tutkimustuloksien ja kyselyaineiston pohjalta johtopaéatosraportti
RYMY -selvitysilmoitusta varten. Kohteelle, jossa ruokamyrkytysepidemia tai epidemiaepéily on ollut,
annetaan Kkirjallinen yhteenveto ja tarvittaessa annetaan toimenpideohjeita tai korjauskehotuksia. Tar-
vittaessa kohteessa jarjestetdan epidemiaa koskeva palautetilaisuus. Kohteen tarkastaja valvoo, etta
toimija huolehtii elintarviketurvallisuuteen liittyvista korjaustoimenpiteista.

Talousarviossa varaudutaan mahdollisista epidemiaselvityksistd (mm. ndytteiden analysointi) aiheutu-
viin kustannuksiin.

1.5.2.3 Vedenjakeluhairiot, vesiepidemiat

Saatuaan tiedon toimittamansa talousveden aiheuttamasta epidemiasta tai epdillessain toimittamansa
talousveden voivan aiheuttaa epidemian, talousvetta toimittava laitos ilmoittaa siita valittomasti ympa-
ristéterveydenhuoltoon ja ryhtyy toimenpiteisiin talousveden laadun parantamiseksi. Laitoskohtaisiin
valvontatutkimusohjelmiin sisaltyvat tarkemmat toimintaohjeet vesiepidemioiden ja vedenjakeluhairi-
Oiden varalle.

Y mpéristoterveydenhuolto on mukana selvittdmassa mahdollisten korvaavien vesildhteiden veden laa-
tua ja jakelujarjestelmien (mm. kuljetusajoneuvojen séilididen) sopivuutta kdyttoon. Veden saastumis-
tapauksissa ymparistoterveydenhuolto ryhtyy toimenpiteisiin taudin levidmisen ehkaisemiseksi, esi-
merkiksi Kieltad saastuneen vesilahteen kdyton ja seuraa veden laatua. Kaikilla ympaéristdterveystarkas-
tajilla on valmiudet ottaa vesindytteitd. Veden kayton rajoituksista tiedotetaan, tiedottamisessa noudate-
taan erillistd suunnitelmaa. Ymparistoterveydenhuolto tekee myos viipymatta tapausta koskevan selvi-
tyksen RYMY -tietojarjestelméan kautta.

Jatevesien siirron keskeytymisestad aiheutuvat tulvimisilmiot viemariverkossa voivat aiheuttaa talous-
veden saastumisen tai onnettomuuden kohteeksi joutuneiden huoneistojen kdyton rajoittamista. Ympéa-
ristéterveydenhuolto voi antaa tarvittaessa neuvoja ja maarayksia huoneistojen puhdistamisesta ja kay-
ton rajoittamisesta.
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1.5.3 Varautuminen muihin vaaratilanteisiin

1.5.3.1 Tartuntatautien vastustamisty6

Vaestoa tiedotetaan hygieniaan liittyvisté riskeistd ja annetaan ohjeita suojautua ja suojata elin-
tarvikkeet ja jJuomavesi mahdollisilta tartuntatautien aiheuttajilta. Kaupungin terveydenhuollon kanssa
tehdadn yhteistyotd tartuntatautien levidmisen ehkdisemiseksi.

1.5.3.2 Sateilyonnettomuudet

Sateilyvaaratilanteessa ympaéristoterveydenhuolto tarkastaa, etté elintarvikkeiden ja veden valmistuk-
sessa ja jakelussa noudatetaan annettuja suojeluohjeita. Tarkastajat ottavat naytteita ko. tuotteista. S&-
teilyonnettomuustilanteessa tukeudutaan hyvin pitkélti Sateilyturvakeskuksen ja muiden ylempien vi-
ranomaistahojen ohjeisiin.

1.5.3.3 Kemikaalionnettomuudet

Kemikaalionnettomuuksien varalta ympéristoterveydenhuolto on varannut ndytteenottovélineistoa,
suojaimia ja suojavaatetusta. Kemikaalionnettomuuksissa pelastusviranomainen hoitaa torjuntatoimet
ja ympadristoterveydenhuolto auttaa tarvittaessa asiantuntijana.

Vaarallisten aineiden valmistusta, teollista késittelya ja varastointia harjoittavien teollisuuslaitosten ja
yritysten toiminta aiheuttaa onnettomuusriskin ja sitd kautta vakavan uhkan ihmisten terveydelle. Li-
séksi vaarallisten aineiden onnettomuuksien yhteydessa syntyvat paastét muodostavat merkittavan uh-
kan maaperélle, pohjavedelle, vesistoille ja elidille. Pelastuslaitos on laatinut erillisen vaarallisten ai-
neiden torjuntasuunnitelman ja vastaa torjuntatoimista. Ymparistéterveydenhuollosta kemikaaliasian-
tuntijana on ymparistoterveyspaallikko.

1.6 Viestinta

Ymparistéterveydenhuollon viestinnan tarkoituksena on tiedottaa valvonnan painopisteista ja tavoitteis-
ta, lis4td toiminnan lapinékyvyytta julkaisemalla valvonnan tuloksia ja lisétéd ympaéristoterveydenhuol-
lon tunnettavuutta. Aktiivisella tiedottamisella erityistilanteissa varmistetaan turvallisuuden ja tervey-
den kannalta tarkeén tiedon jakaminen. Valvonnan nékyvyyden lisédminen viestinnan keinoin auttaa
toiminnanharjoittajia ottamaan omassa toiminnassaan lainsdddannon vaatimukset huomioon. Liséksi
kuluttajat saavat kasityksen, mitd ymparistoterveydenhuollon valvonnalta voi odottaa. Viestinndn koh-
deryhmié ovat kuntalaiset, elinkeinonharjoittajat, toiset viranomaiset ja muut asiakkaat.

Viestintdan kuuluu asiakaspalvelu, neuvonta ja opastus seka tiedottaminen. Ympaéristéterveydenhuolto
tiedottaa, ohjaa ja neuvoo paikallisia toiminnanharjoittajia ja muita yhteistydtahoja lainsaadannossa
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annettujen vaatimusten noudattamisessa seké elinympériston terveellisyyden ja turvallisuuden turvaa-
misessa. Valvontakohteita ja erikoistumisalaa koskevaa opastusta ja neuvontaa antavat ensisijaisesti ko.
kohteiden ja toimialan tarkastajat. Y mparistoterveydenhuoltoon saapuvat tiedustelut ja asiakkaat pyri-
tdan ohjaamaan suoraan ko. asioita hoitavalle henkilokunnalle. Mikali se ei ole mahdollista tai asiaa ei
muuten saada selvitettyd, asioita hoitava henkil6 selvittaa asian ja ottaa asiakkaaseen myéhemmin yh-
teyttd. Yleinen neuvonta ja opastus kuuluvat koko henkilékunnalle. Puhelin- ja sdhkdpostiyhteydenot-
toihin pyritadn reagoimaan viipymatta. Ympéristoterveydenhuollolla on henkilokohtaisten séhkdposti-
en liséksi myos yleinen sahkdpostiosoite (ymparistoterveys(at)kuopio.fi).

Tiedottamisessa noudatetaan kaupungin viestintdohjetta. Viestintaan kéaytetadn tilanteesta riippuen pu-
helinta, séhkopostia, telefaksia, Kirjetté tai paikan paalla kayntid. Kaupungin internet-sivuilla on ympa-
ristéterveydenhuollon tiedotuksia, ohjeita ja lomakkeita. Sivuilta on my6s linkkej& keskusvirastojen
sivuille.

Lainsaadantoon liittyvistd muutoksista, omien tutkimusprojektien tuloksista ja muusta ajankohtaisesta
tiedotetaan kohdennetusti tietylle ryhmalle tai yleisesti tiedotusvélineiden kautta. Projektien yhteenve-
dot l&hetetdén tiedoksi maakunnallisiin ja paikallisiin sanomalehtiin tiedotusyhteyshenkilon valityksel-
la.

Viranomaisten ja asiantuntijatahojen tuottamaa kuluttajille ja toimijoille suunnattua materiaalia on saa-
tavilla ympaéristoterveydenhuollosta. Liséksi materiaalia toimitetaan tarvittaessa valvontakohteisiin.

1.6.1 Terveysvaarasta tiedottaminen

Vakavasta terveysvaarasta tai sen epéilysta tiedottamisesta yleisesti paattaa ja vastaa yksikon paallikko
tai hdnen maarddmansa henkild. Elintarvikkeiden aiheuttamasta terveysvaarasta tiedottamisesta paattaa
ja vastaa elintarviketarkastaja. Tiedottamistarpeesta ja laajuudesta paatetadan tapauskohtaisesti. Siihen
vaikuttaa mm. vaaran aste sekd toiminnan, kuten takaisinvedon onnistuminen. Jos terveysvaaran voi-
daan epdilla ulottuvan oman toiminta-alueen ulkopuolelle tai kyse on vakavasta vaarasta, tiedottaminen
jarjestetadan yhteisty6ssd muiden alan viranomaisten kanssa. Tiedotuskanavina kéytetdén ensisijaisesti
alueella ilmestyvia sanomalehtid, paikallisradiota, alueellisia tv-kanavia ja kaupungin internet-sivuja.
Tiedottamiseen kuluu myos sisdinen omaa henkilokuntaa koskeva tiedottaminen. Ymparistoterveyden-
huollolla on héiridtilanneviestintasuunnitelma. Tarvittaessa voidaan tiedottamisessa hyodyntéa palvelu-
alueen tiedottajaa.

Tiedote laaditaan siten, etté se vastaa kuluttajan kannalta keskeisiin asioihin, kuten mitd, missa ja mil-
loin on tapahtunut, aiheutuuko tapahtumasta terveyshaittaa tai -vaaraa, mita toimenpiteit4 on tehty ja
miten tilannetta hoidetaan jatkossa. Tiedotteessa voidaan antaa myos ohjeita ja maarayksia. Tiedottees-
sa on lisdksi lisatietojen antaja, yhteystiedot ja taustatietolédhde.
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1.7 Suunnitelman toteutumisen arviointi

Kunnan tulee vuosittain arvioida valvontasuunnitelman toteutumista. Toteutuminen arvioidaan ympa-
ristd- ja rakennuslautakunnassa. Arviointia hyédynnetaan paikallisen ymparistéterveydenhuollon val-
vonnan kehittamisessg, valvonnan toimivuuden varmistamisessa ja uusien suunnitelmien laadinnassa.
Valvontasuunnitelman toteutumista arvioidaan valvontakohdetyypeittdin. Taulukossa 1.3 on esitetty,
mit4 arviointi siséltaa.

Taulukko 1.3 Valvontasuunnitelma toteutumisen arviointi

Arviointikohde Tarkastelu ja selvitys

Suunnitellun toiminnan e kaikkien toimialojen valvonnan kattavuus

ja tarkastusten kattavuus e valtakunnallisten ja omien paikallisten painopisteiden valvon-
nan toteutuminen

o tarkastuksilla esiin tulleiden epdkohtien méaara ja laatu seka

kunnan viranomaisen toimenpiteet naiden epékohtien korjaami-
seksi ja asioiden saattamiseksi madraysten mukaiselle tasolle

Tarkastusten ja nayttei- e toteutuneiden tarkastusten lukumaara

den maaré (suhteessa e naytteet ja analyysit

valvontasuunnitelmaan) « valvontaprojekteihin osallistuminen

Valvonnasta saadut tulot e valvonnasta kertyvat maksutulot toimialoittain

ja niiden kohdentuminen « valvonnasta saatujen tulojen kohdentuminen, tieto siita onko
valvonnasta saadut tulot kohdennettu ympaéristoterveydenhuol-
lon valvonnan kehittdmiseen

Voimavarat ja yhteis- e voimavarojen riittdvyys suhteessa lainsdadannon vaatimukseen

toiminta-alueen toimi- ja valvontatarpeeseen ja suunniteltuun toimintaan

vuus e selvitys, paljonko voimavaroja on kaytetty ennalta suunniteltui-
hin valvontatehtaviin ja kuinka paljon muihin tehtéviin

o erittely henkildstévoimavarojen kohdentumisesta eri lakien

mukaiseen valvontaan (VYHA)

Toiminnan kehittdmis- » toimenpiteet, joilla tilannetta parannetaan seuraavalla toiminta-

tarpeet vuodella

Arviointi- ja ohjaus- » havaitut hyvét toimintatavat, kehitettavad, korjattavaa

kaynnit

Valvontasuunnitelman toteutumisen raportointi tehddédn KUTI-, YHTI- ja VYHA- jérjestelmien avulla
ja siité laaditaan arviointiraportti toimialakohtaisissa valvontaohjelmissa annettujen ohjeiden mukaises-
ti. Lautakunnassa kasitelty valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi toimitetaan VYHA:n kautta
aluehallintovirastolle vuosittain maaliskuun loppuun mennessa.
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2 Elintarvikevalvontasuunnitelma

2.1 Johdanto

Elintarvikelain (23/2006) mukaan kunnan tulee laatia sdé&nnollista valvontaa koskeva elintarvikeval-
vontasuunnitelma siten, ettd valvonta on yleisten valvontaa koskevien vaatimusten mukaista, ehkaisee
terveysvaaroja ja suojaa kuluttajia taloudellisilta tappioilta. Valvontasuunnitelman tulee perustua val-
vontakohteiden kartoitukseen, riskinarviointiin sek& valvonnan kattavuuden varmistamiseen eri toimi-
aloilla. Kuopion ymparistéterveydenhuollon elintarvikevalvontasuunnitelma perustuu Elintarvikeketjun
monivuotiseen kansalliseen valvontasuunnitelmaan 2015-2019, valvontakohteiden kartoitukseen ja
riskinarviointiin ja kdytdssa olevien voimavarojen kohdentamiseen. Suunnitelmassa kuvataan henkilds-
ton tyotehtavét ja niihin kéytettava aika, tyotehtévien jako henkildston kesken, sekd miten toiminnat
Kirjataan ja miten niité seurataan. Suunnitelma sisaltaa elintarvikevalvonnan omia, kohdennettuja val-
vontaprojekteja sekd omavalvonnan valvomisen tueksi laaditun ndytteenottosuunnitelman. Lisaksi
suunnitelmassa huomioidaan valtakunnalliset valvontaprojektit. Elintarvikevalvontasuunnitelman Kir-
jallinen osuus laaditaan neljéksi vuodeksi kerrallaan. Ndytteenotto- ja tutkimussuunnitelmat seka saan-
nollisen valvonnan tarkastussuunnitelmat laaditaan vuodeksi kerrallaan huomioiden valvontakohteiden
riskinarviointi.

Saanndllisen valvonnan tarkastussuunnitelmassa tarkastuskohteet luokitellaan VATI-luokituksen mu-
kaisesti. Jokaiselle tarkastuskohteelle mééritellaan tarkastustiheystarve Eviran tarkastustiheysohje
("Elintarvikehuoneiston riskiluokitus ja valvontatarpeen mddrittdminen” 10503/2) huomioiden. Tar-
kastustiheysohjeessa on huomioitu toiminnan luonne ja laajuus. Mikali tarkastustiheys poikkeaa Eviran
suosituksesta, perustellaan se dokumentoidusti. Tarkastustiheysohjeesta poikkeaminen voi johtua esim.
siitd, etta Eviran valvontakohteen toiminta poikkeaa oleellisesti Eviran ohjeistuksesta. Kohteille, jotka
aloittavat toiminnan valvontasuunnitelman hyvaksymisen jalkeen, mééritell&an tarkastustiheys Eviran
ohjeistuksen mukaisesti. Mikali suunnitelman mukainen tarkastus jaa vuoden aikana tekematta, voi
tarkastuksen siirtad seuraavalle vuodelle ja vastaavalla tavalla tarkastuksen voi myos aikaistaa edelli-
selle vuodelle. Mikali tarkastaja on saanut tydsuunnitelmansa mukaiset valvontatarkastukset tehtya,
tarkastellaan koko elintarvikevalvonnan tilannetta ja suunnataan tarkastuksia mygs toisen tarkastajan
vastuualueille riskiperusteisesti.

Vastuu elintarvikkeen turvallisuudesta ja laadusta on elintarvikealan toimijoilla, jolla on velvoite seura-
ta toimintaansa ja tuotteitaan omavalvonnassaan. Viranomaisvalvonnalla pyritdan varmistamaan, etta

omavalvonta on toimivaa ja elintarvikkeen turvallisuus, jéljitettdvyys ja muu méaaraystenmukaisuus
toteutuu kaikissa tuotanto-, jalostus- ja jakeluvaiheissa.

2.2 Valvontakohteiden kartoitus ja tarkastuksen maarittely

2.2.1 Valvontakohteet

Elintarvikevalvontaan kuuluvat valvontakohteet on rekisterdity séhkoiseen TerveKuu —
tietojarjestelmaan. Alkutuotantopaikkojen rekisterdinti ja tietojen ajantasaisuuden selvitys on aloitettu
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vuoden 2017 aikana. Alkutuotantopaikkojen rekisterointi saatetaan loppuun vuoden 2018 aikana. Elin-
tarvikevalvontakohteet on jaettu kullekin elintarvikevalvontaa tekevélle tarkastajalle padasiallisesti
VATI-toimintatyypeittdin esim. kala-alan ja liha-alan valmistus, leipomotuotteiden valmistus ja elin-
tarvikkeiden vahittaismyynti. Tarjoilupaikat on jaettu elintarvikevalvontaa tekeville tarkastajille kaytta-
en postinumeroiden mukaista alueellista jakoa. Jokainen tarkastaja huolehtii kohteidensa valvonnasta ja
ohjauksesta seka valvontakohderekisterin ajantasaisuudesta. Myds varahenkilét on maaritelty. Uusille
tarkastajille laaditaan suunnitelmalliset perehdytysohjelmat.

2.2.2 Valvontakohteiden hyvaksymis- ja ilmoitusmenettely

Elintarvikealan toimijan on tehtdvé kirjallinen ilmoitus toiminnastaan elintarvikevalvontaviranomaisel-
le 4 viikkoa ennen toiminnan aloittamista tai olennaista muuttamista. Toiminnan saa aloittaa, jos elin-
tarvikehuoneisto tayttaa lainsaadannon sille asettamat vaatimukset. llmoitus koskee my®os niité ns. vir-
tuaalielintarvikehuoneistoja, joilla ei ole varsinaista huoneistoa elintarvikkeiden késittelya varten. Elin-
tarvikevalvontaviranomainen késittelee saapuneet elintarvikehuoneistoilmoitukset ja antaa todistuksen
tietojen rekisterdinnista.

Elintarvikealan toimijan, joka késittelee eldimistd saatavia elintarvikkeita ennen vahittdismyyntid, on
haettava elintarvikehuoneiston hyvéksymista laitokseksi. Valvontaviranomainen ratkaisee asian 60
vuorokauden kuluessa asian vireille tulosta, ellei asian laajuus, hakemuksen puutteellisuus tai muu eri-
tyinen syy edellyta asian pitempaa késittelya. Laitoksen vaatimuksenmukaisuuden selvittdminen edel-
Iyttad tarkastuskayntié. Laitoksen hyvaksymisesta tai ehdollisesta hyvaksymisestd tehdddn paatos.
Toiminnan laitoksessa saa aloittaa, jos laitos tayttaa lainsaadannon sille asettamat vaatimukset.

Uusien idattdmaiden tulee hakea alkutuotannon hyvéksyntaa, mutta muutoin alkutuotantopaikasta ja
siell& harjoitettavasta toiminnasta riittad ilmoitus kunnan valvontaviranomaiselle. Elintarvikevalvonnan
piiriin on vuoden 2017 aikana tullut hyonteisten kayttd elintarvikkeena.

Y mparistoterveydenhuolto neuvoo, ohjaa ja opastaa hyvaksymis- ja ilmoitusmenettelyissa. Sahkdinen
asiointi on kaytdssa ja sita kehitetadn edelleen.

2.2.3 Elintarvikevalvontakohteiden suunnitelmalliset valvontatarkastukset

Eviran ohjeen 10503/2 riskiluokituksissa on huomioitu keskimaaraisesti toiminnan luonteeseen ja laa-
juuteen perustuvaa riskid ja se siséltada suositeltavan tarkastustineyden ja tarkastuskertaan kéytettavan
ajan valvontakohteittain. Mikéli Eviran tarkastustiheysohjeesta poiketaan, on poikkeusperusteet kirjattu
tarkastajien omiin tarkastussuunnitelmiin.

Elintarvikevalvontakohteiden tarkastussuunnitelma (liite 1) on laadittu valvontakohdetyypeittdin ja
valvontakohteittain. Tarkastussuunnitelmasta kay esille valvontaresurssien kohdentaminen ja valvon-
nan kattavuus kohdetyypeittdin. Tarkastussuunnitelmaan ei ole vuodelle 2018 tarvinnut laatia priorisoi-
tujen tarkastusten listausta, vaan Eviran tarkastustiheyteen tullaan padseméaén n. 97 %:sti. Tarkastus-
suunnitelmassa on huomioitu uusintatarkastustarve. Lisaksi henkiloresursseissa on huomioitu keski-
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madrainen matkoihin ja valmistautumiseen kuluva aika. Suunnitelmallisiin tarkastuksiin tarvitaan 1,5
htv. Suunnitelmallisen valvonnan liséksi elintarvikevalvonnan tehtévia ovat mm. uusien elintarvike-
huoneistojen ilmoitus- ja lupakasittelyt, toimijanvaihdosilmoitusten ké&sittelyt, ennakkolausunnot, val-
vontaprojektit, elintarvikkeisiin liittyvien valitusten ja ruokamyrkytysepailyilmoitusten kasittely seké
toimijoiden neuvonta ja ohjaus. Asiakasvalituksiin ja ruokamyrkytysepdilyihin liittyvat tarkastukset
priorisoidaan séannollisen valvonnan tarkastuksien edelle.

Alkutuotantopaikkojen kartoitus ja rekisterdinti on alkanut vuonna 2017 ja rekisterdinti pyritaan saa-
maan ajan tasalle vuoden 2018 aikana. Maitohygienia- ja muiden alkutuotannon tarkastusten osalta
otetaan kayttoon Eviran ohje 10507 koskien tarkastustiheytta ja tarkastusten tekoa. Alkutuotantotar-
kastukset aloitetaan puutarhaviljelykohteiden osalta.

2.2.4 Omavalvonnan valvonta

Elintarvikelain 23/2006 mukaisesti kaikilla elintarvikealan toimijoilla on oltava kirjallinen omavalvon-
tasuunnitelma, jota tulee toteuttaa ja sen toteutumisesta tulee pitad kirjaa. Alkutuotantopaikkojen tulee
pitda toiminnoistaan omavalvontakirjanpitoa. Omavalvonnalla toimija pyrkii varmistamaan, etta elin-
tarvikkeet ovat turvallisia ja elintarvikelainsdddannon vaatimusten mukaisia. Toimijan on tunnistettava
omaan toimintaansa ja késittelemaénsa elintarvikkeeseen liittyvat elintarviketurvallisuutta vaarantavat
tekijat ja huolehdittava niiden hallinnasta.

Toimijan on huolehdittava valttdmattomien omavalvontaan kuuluvien naytteiden tutkimisesta. Nayttei-
té tutkiva laboratorio on oltava tiedossa, ja sen tulee olla asianmukaisesti hyvaksytty tekemaan pyydet-
tyja tutkimuksia. Valvontaviranomainen voi maarata omavalvontasuunnitelman taydennettavéksi, kor-
jattavaksi tai muutettavaksi, jos suunnitelma ei ole riittdva terveysvaarojen estdmiseksi, vahentamiseksi
tai poistamiseksi. Tarkastusten yhteydessa valvotaan omavalvonnan toimivuutta ja kattavuutta. Elintar-
vikealan toimijoille annetaan neuvoja, ohjeita ja tarvittaessa kehotuksia suunnitelman toimivuuden te-
hostamista varten. Omavalvonnan toimivuuden varmistamiseksi voidaan ottaa myds viranomaisvalvon-
tandytteita.

2.2.5 Tarkastusten toteutus ja hallinnolliset pakkokeinot

Tarkastus on madritelty valvonta-asetuksessa (EY) 882/2004 minka tahansa elintarvikkeita koskevan
nékokohdan tutkimiseksi niin, ettd voidaan todeta tayttyvatko lainsaddannolliset vaatimukset. Tarkas-
tukset pyritdan tekemadn paasaantoisesti ennalta ilmoittamatta. Tarkastuksen luonteen ja ajankayton
hallinnan takia tarkastusajasta voidaan sopia myds ennakkoon. Tarkastus voi koskea myos pelkkié
omavalvonta-asiakirjoja ja tarkastus voidaan tehdd ymparistoterveydenhuollossa.

Elintarvikehuoneistojen valvonta siséltéé elintarvikelain ja Euroopan yhteison lainsaddannon mukaisia
tehtévié. Tarkastukset pyritadn tekemaan silloin, kun kohteessa on toimintaa. Joissakin tapauksissa tar-
kastukset on tarpeellista tehd& virka-ajan ulkopuolella esim. viikonloppuisin, iltaisin tai aamuisin (tuo-
tantolaitokset, yleisdtapahtumat jne.). Tarkastukseen kuuluu valmistautuminen (kohteen aikaisempiin

valvontatietoihin perehtyminen jne.), tarkastus, tarkastuskertomuksen laadinta ja kirjaukset tietojarjes-
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telmaan. Tarkastukset voivat siséltdd my0ds naytteenottoa ja mittauksia, joiden avulla arvioidaan koh-
teen, kohteessa harjoitettavan toiminnan ja tuotteiden turvallisuutta sekd méaaraystenmukaisuutta.

Kohteiden suunnitelmallisia valvontatarkastuksia tehdaan Eviran Oiva-ohjeita soveltaen tavoitteena,
etté koko valvontakohteen toimintaa, tuotantotiloja, tuoteturvallisuutta ja omavalvonnan toimivuutta
tarkastetaan vahintaan kerran valvontajakson (3 vuotta) aikana. Omavalvontasuunnitelma tarkaste-
taan aina vahintaan valvontakohteen ensimmaiselld tarkastuksella seka toimijan vaihtumisen jalkeisel-
1a ensimmaisella tarkastuksella. Tarkastuksissa hyddynnetdén Eviran ohjeita. Valvontatietojen julkis-
tamisesta on séédetty elintarvikelain muutoksessa (352/2011) ja ohjeistettu Eviran méarayksessa
1/2013: ”Elintarviketurvallisuusviraston méardys elintarvikevalvontaviranomaisen ilmoitus- ja tiedon-
antovelvollisuuden toteuttamistavasta ja valvontatietojen julkistamisesta”. Saannéllisen ja suunnitel-
mallisen valvonnan tarkastusten lisaksi tarkastuksia tehdaén ruokamyrkytysselvitysten yhteydessa,
asiakasvalitustapauksissa ja laitoksia hyvéksyttdessa. Tarkastussuunnitelmaan kuulumattomia tarkas-
tuksia on mahdollista tehdd, mikéli on perusteltua syyta epailla elintarviketurvallisuusriskien kasvaneen
valvontakohteessa.

IImoitetun elintarvikehuoneiston toiminnan aloittamisen yhteydessa tehtdva ensimmainen tarkastus
tehdaan yleensa 1, 3 tai 6 kuukauden kuluessa ilmoitetun toiminnan alkamisesta. Tarkastus voidaan
tehdd myds ennen toiminnan aloittamista jos on syyté epéillg, ettd elintarviketurvallisuus tai kuluttajan-
suoja saattaa vaarantua. Ensimmadisen tarkastuksen péaasiallinen tarkoitus on selvittaa elintarvikehuo-
neiston toimintaedellytykset mm. tilojen, laitteiden ja omavalvontasuunnitelman tarkastamisen avulla.
Ensimmaisen tarkastuksen ajankohtaan vaikuttaa toiminnan luonne ja laajuus seuraavasti:

- mikali elintarvikehuoneistossa valmistetaan, myydaan, tarjoillaan, séilytetdan, kuljetetaan tai
muuten kasitelldadn pakkaamattomia helposti pilaantuvia elintarvikkeita, tarkastus pyritéan to-
teuttamaan kuukauden kuluttua toiminnan aloittamisesta

- mikali elintarvikehuoneistossa valmistetaan, myydaan, tarjoillaan, séilytetdan, kuljetetaan tai
muuten kasitelladn pakkaamattomia ei-helposti pilaantuvia elintarvikkeita, tarkastus pyritaan to-
teuttamaan kolmen kuukauden kuluttua toiminnan aloittamisesta

- mikali elintarvikehuoneistossa valmistetaan, myydaan, sdilytetdan tai muuten ké&sitell&&n aino-
astaan pakattuja elintarvikkeita, jotka eivat sdilyakseen vaadi kylmé- tai kuumaséilytysté, tar-
kastus pyritadan toteuttamaan kuuden kuukauden kuluttua toiminnan aloittamisesta

Valvonnassa kaytetaan hallinnollisia pakkokeinoja silloin, kun elintarvikealan toimija ei ryhdy tar-
vittaviin toimenpiteisiin elintarvikemaardysten noudattamiseksi annetuista kehotuksista huolimatta, tai
mikali toiminta selkedsti vaarantaa elintarviketurvallisuutta. Hallinnollisia pakkokeinoja koskevat
sdannokset ovat elintarvikelain 7 luvussa. Pakkokeinoja ovat mm. mééarays, kielto, uhkasakko, teetta-
mis- ja keskeyttdmisuhka ja elintarvikehuoneiston hyvéksynnan/rekisteréinnin peruuttaminen. Ympa-
ristéterveydenhuollossa on kaytossé hallinnollisten pakkokeinojen prosessia varten Eviran ohjeiden
lisdksi oma toimintaohje. Toimivalta on madritelty toimintasdannossa.

2.2.6 Valvontakirjanpito

Valvontakohteen tarkastuksesta laaditaan tarkastuskertomus, josta ilmenee esim. tarkastuksen peruste,
tyyppi ja se, onko tarkastus tehty ennalta ilmoittamatta. Tarkastuskertomuksen liitteend on KUTI-
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havaintolomake, josta kay esille tarkastetut asiat ja tarkastuksella tehdyt havainnot ja epakohdat. Tar-
kastuskertomuksessa ja -lomakkeella maéritetaan toimijalle osoitetut korjaavat toimenpiteet ohjaukse-
na, neuvontana tai kehotuksena. Hallinnollisin pakkokeinoin on mahdollisuutta antaa my6s maarayksia
toimijoille. Tarkastuskertomus toimitetaan tarkastuskohteeseen tai toimijalle sek& muille asianosaisille.
Valvontatiedot (ml. viranomaisnaytteiden tulokset) tallennetaan KUTI-jarjestelméaan. Kaikki valvonta-
kohteita koskevat tapahtumat, kuten elintarvikehuoneistoilmoitusten rekisterdintitiedot, laitosten paa-
tokset, tarkastuskertomukset, asiakasvalitukset ja muut yhteydenotot kirjataan TerveKuu —
tietojarjestelmaén. Kohteiden asiakirjat séailytetddn ymparistoterveydenhuollon arkistossa.

2.3 Elintarvikevalvonnan painopistealueiden maarittaminen

Elintarvikevalvonnan painopistealueiden maarittdmisen lahtokohtana on elintarvikeketjun monivuoti-
nen kansallinen valvontasuunnitelma (VASU 2015-2019 ja sen péivitykset). Kuopion elintarvikeval-
vonnan painopisteend on muuttuvan lainsdadannon ja soveltavien Eviran ohjeistusten kayttéonotto.
Elintarvikevalvonnan laatujérjestelméa kehitetdan edelleen. VValvonnan tehokkuuden ja vaikuttavuuden
kuvaavia vaikuttavuusindikaattoreita (kuten oiva-tulosten kehitysseuranta) pyritaén kehittdmaan. Elin-
tarvikevalvonnan yhdenmukaistamista kehitetdan vuorovaikutteisella tiimityoskentelylla ja suunnitel-
mallisia pariauditointeja hyodyntamalla.

Eviran Elintarvikeketjun monivuotisessa kansallisessa valvontasuunnitelmassa vuoden 2018 paivityk-
sessa on tuotu esille myds seuraavat toimenpiteet/painopistealueet, jotka huomioidaan Kuopion elin-
tarvikevalvonnan toiminnassa:

e Yhteiset:
» KUTI —tietojen hyodyntdminen valvonnan ohjauksessa ja toteuttamisessa.
» VATI-hanke

> elintarvikevalvonnan yhdenmukaisuuden ja riskiperusteisuuden varmistaminen
» valvonnan kohde- ja vaativuuskattavuuden varmistaminen
e Elintarvikkeiden alkutuotanto
» Alkutuotannon elintarvikevalvonnan kaynnistaminen (huomioidaan tarkastussuunnitel-
massa)
e Elintarvikepetokset
» Petosten valvonnan ja torjunnan valmiuden kehittdminen (ymparistdhuolto osallistuu ak-
tiivisesti toimintaan verkostoissa)
e Luonnonmukainen tuotanto
» Tuotteiden jaljitys luomuketjussa: jaljittdminen rutiiniksi
¢ Nimisuojan valvontahanke (jatkoa vuodelta 2017, on ymparistoterveydenhuollon projektisuun-
nitelmassa)

Lisaksi Eviran paivityksessa on maaritelty kuntia varten seuraavia painopisteitd/toimenpiteita (valvon-
tasuunnitelmaa laatiessa Eviralta ei ollut saatavissa lisatietoa toteuttamisesta):

e Sisamarkkinakauppa/matkustajaliikenne
» Viranomaisten yhteistyon kehittdminen eléimist& saatavien elintarvikkeiden valvonnassa
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e Vienti

» elaimista saatavien elintarvikkeiden vientivalvonnan kehittdminen
e Tuonti

» riskinarvioinnin kehittdminen
e Valvontaverkostot:

» valvontaverkostojen toiminnan kehittdminen

2.4 Naytteenotto- ja tutkimussuunnitelma

Valvontaviranomaisen ottamien néytteiden tutkimustuloksilla selvitetddn omavalvonnan toimivuutta
seka tuotteiden mikrobiologista, kemiallista ja fysikaalista turvallisuutta sekd maaraystenmukaisuutta.
Mikrobiologisessa ndytteenotossa ja tutkimuksissa huomioidaan komission asetus elintarvikkeiden
mikrobiologisista vaatimuksista (EY) 2073/2005.

Y mpéristoterveydenhuolto laatii vuosittain riskiperusteisen suunnitelman viranomaisndytteenotosta
omavalvonnan toimivuuden valvomiseksi. Viranomaisnéytteenottoa kohdennetaan kohdetyyppien ris-
kitason ja kohteista saatujen kokemusten mukaan. Elintarvikehuoneistojen ja laitosten itse toteuttama
omavalvontandytteenotto huomioidaan omavalvonnan valvontandytesuunnitelmassa (liite 3). Viran-
omaisella on mahdollisuus myds suunnitelmaan kuulumattomien omavalvonnan valvontandytteiden
ottoon perustellusta syysta (esim. epdilys elintarvikkeen laadusta tai tuotantohygieniasta). Ympaéristo-
terveydenhuollon ndytteenotto- ja tutkimusohjelmaan kuuluvat myos kansalliset valvontaohjelmat, ku-
ten salmonella- ja vierasainevalvontaohjelma.

Y mparistoterveydenhuolto suunnittelee vuosittain projekteja eli ns. kartoitustutkimuksia, joihin voi
liittyd naytteenottoa (liite 4). Projektien valinta perustuu valvonnassa ja sidosryhmétydskentelyssa esil-
le tulleisiin esityksiin, viitteisiin ajankohtaisista epakohdista ja elintarvikevalvontatiimin yhteiseen ana-
lysointiin.

Ruokamyrkytys- ja asiakasvalitustapauksissa naytteenotto kaynnistetdan kiireellisend, mikéli elintar-
vikkeen epdilldan olevan ruoka-myrkytyksen, infektion, vierasaineen lahde tai muun terveysvaaratilan-
teen aiheuttaja. Epaillysta elintarvikkeesta ja vastaavaa erda olevasta tuotteesta seka tuotteeseen kayte-
tyistd raaka-aineista pyritdén ottamaan mahdollisimman kattavat naytteet epdilyn todentamiseksi. Nayt-
teenottoa voidaan tallgin kohdentaa myds tuotantotiloihin ja -laitteisiin.

Néytteet tutkitaan Savo-Karjalan Ympadristotutkimus Oy:n laboratoriossa. Laboratorio on FINAS —
akkreditoitu (T047). Mikali tutkituissa omavalvonnan valvontatutkimuksissa todetaan huonoja tuloksia,
ilmoitetaan tuloksesta toimijalla valittémasti ja otetaan uusintandyte tai toimijaa velvoitetaan huolehti-
maan tarvittavista uusintandytteistd. Toimijaa myos velvoitetaan tarkistamaan omavalvontaa epakoh-
dan suhteen ja ryhtymé&én korjaaviin toimenpiteisiin.

2.5 Terveysvaaratilanteet ja takaisinvedot

Terveysvaaralla tarkoitetaan mité tahansa biologista, kemiallista tai fysikaalista tekijaa tai tilaa, joka
saattaa vaarantaa elintarvikkeen turvallisuuden (elintarvikelaki 6 8, 8 §). Kunnan on selvitettéva alueel-
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laan ilmenevét elintarvikkeisiin liittyvat terveysvaaratilanteet. Tallaisia ovat ruokamyrkytykset ja muut
elintarvikevalitteiset vaaratilanteet. Laboratorioiden on ilmoitettava viivytyksetta seka toimeksiantajal-
leen ettd toimeksiantajaa valvovalle viranomaiselle tieto terveysvaaraan viittaavista tutkimustuloksista
(elintarvikelaki 40 ja 45 8§).

Vastuu elintarvikkeen turvallisuudesta on ensisijaisesti elintarvikealan toimijalla. Kun toimija katsoo
tai sillé on syyté epéillg, ettd sen maahantuoma, tuottama, jalostama, valmistama tai jakelema elintarvi-
ke ei ole elintarvikkeiden turvallisuutta koskevien maaraysten mukainen, sen on kéynnistettava valit-
tomasti menettelyt kyseisen elintarvikkeen poistamiseksi markkinoilta. Jos tuote on jo ehtinyt kulutta-
jalle, toimijan on tehokkaalla ja tdsmallisella tavalla ilmoitettava asiasta myos kuluttajalle. Toimijan on
lisdksi viivytyksettd ilmoitettava asiasta valvontaviranomaiselle ja Eviralle. Jos toimija ei noudata vel-
vollisuuttaan takaisinvedossa, on valvontaviranomaisen ryhdyttava toimenpiteisiin terveydelle vaaral-
listen erien poistamiseksi markkinoilta. Terveysvaaratilanteet ja niiden johdosta tehdyt selvitykset ja
toimenpiteet kirjataan valvontatietojarjestelméaan.

Valvontaviranomainen ilmoittaa aluehallintoviranomaiselle ja Eviralle todetuista terveysvaaroista seka
sellaisista valvonnassa esille tulleista seikoista, joilla voi olla vaikutusta elintarvikkeiden turvallisuu-
teen (elintarvikelaki 52 8).

2.5.1 Ruokamyrkytysepidemioiden selvittaminen

Ruokamyrkytysepidemian selvittdmistoimenpiteet k&ynnistetddn viipymaétta ja tapauksen selvittdmises-
sé kaytetdan liitteend 2 olevaa toimintaohjetta. Lisatiedot varautumisesta ruokamyrkytystapausten sel-
vittdmiseen ja muihin elintarvikkeissa ilmeneviin terveysvaaroihin kay selville ymparistoterveyden-
huollon valvontasuunnitelman yleisessa osassa, kohdassa 1.5.2.

2.6 Elintarvikevalvontasuunnitelman toteutumisen seuranta

Elintarvikevalvonnan seurantaa hyddynnetaan paikallisen valvonnan kehittamisessa, valvonnan jatku-
vuuden varmistamisessa ja uusien suunnitelmien laadinnassa. Oman sisdisen seurannan lisaksi otetaan
huomioon myds ulkopuolisten tekemat arvioinnit kunnan valvonnasta. Tallaisia ovat esim. aluehallin-
toviraston ja EU:n komission SANTEN tekemdt auditoinnit.

Valvontasuunnitelman toteutumista seurataan koko vuoden reaaliajassa yksikon sisdisesti ja kaupungin
kolmannesvuosiseurannalla. VValvontasuunnitelman toteutumisen arviointi kokonaisuudessaan tehd&én
vuosittain tammikuun loppuun mennessé. Arviointi toteutetaan valvontasuunnitelma-asetuksen
(665/2006) mukaisesti. Arvioinnissa késitelladn ainakin tarkastusten maaré valvontakohdetyypeittéin,
tarkastusten kattavuus, ndytteiden maaré valvontakohdetyypeittéin ja valvonnasta saatujen tulojen koh-
dentuminen. Toteutunutta valvontaa verrataan valvontasuunnitelmaan ja arvioidaan valvonnan tehok-
kuutta, voimavarojen riittdvyytta ja valvonnan kohdentumista. VValvonnan vaikuttavuutta arvioidaan
seuraamalla OIVA-valvontatulosten kehittymista ja todettujen elintarvikevélitteisten tautitapausten
madrad. Ymparisto- ja rakennuslautakunta tekee toteutumisen arvioinnista erillisen paatoksen. P&&tos
toimitetaan tiedoksi Itd-Suomen aluehallintovirastoon.
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3 Terveydensuojelun valvontasuunnitelma

3.1 Yleista

Terveydensuojelun valvonnalla tarkoitetaan terveydensuojelulain nojalla tehtdvaa valvontaa. Tervey-
densuojelulain tarkoituksena on vaeston ja yksilon terveyden yllapitdminen ja edistaminen seka ennalta
ehkaistd, vahent&d ja poistaa sellaisia elinympéristdssé esiintyvié tekijoitd, jotka voivat aiheuttaa terve-
yshaittaa. Terveydensuojelulaissa terveyshaitalla tarkoitetaan ihmisessa todettavaa sairautta, muuta
terveydenhdiriota tai sellaisen tekijén tai olosuhteen esiintymistd, joka voi vahent&é véeston tai yksilon
elinympadriston terveellisyytta. Terveydensuojelun valvontaa toteutetaan tekemalla tarkastuksia ja mit-
tauksia seké ottamalla ndytteitd, antamalla neuvoja ja ohjeita.

Kunnan on laadittava ja hyvéksyttava saéannollistd valvontaa koskeva terveydensuojelun valvontasuun-
nitelma. Valvonnan tulee olla laadukasta, riskiperusteista ja terveyshaittoja ehkaisevad. Kunnan valvon-
tasuunnitelmassa tulee ottaa huomioon valtakunnallinen valvontaohjelma paikallisten tarpeiden mukai-
sesti. Valvontasuunnitelma on tarkistettava tarvittaessa. Tavoitteena on yhtendistaa valvontakaytantoja
koko maassa ja saattaa toiminnanharjoittajat samanarvoiseen asemaan valvonnan tiheyden ja laadun
osalta sekd valvonnanpainopisteiden avulla turvata ihmisille terveellinen elinympéristd kohdistamalla
rajalliset valvontaresurssit tehokkaasti ja suunnitelamallisesti. Terveydensuojelun valvontasuunnitel-
maan laatimista ohjaavat terveydensuojelulaki ja valtakunnallinen terveydensuojelun valvontaohjelma.

Valvontasuunnitelmaan sisaltyvan saannéllisen ja suunnitelmallisen valvonnan lisdksi on otettava huo-
mioon muu kunnan tehtdvané oleva terveydensuojelulain tarkoittama valvonta sekd siihen varattava
henkildresurssi ja tydaika. Téllaista muuta ei suunnitelmallista toimintaa ovat mm.

suunnitelmaan sisaltymattomat valvontatapaukset, asumisterveyteen liittyvat tarkastukset ja mittaukset
seka niihin liittyva ohjaus ja neuvonta, samoin epidemiaselvitykset, asiakasyhteydenotot seké ndihin
liittyvat selvitykset ja valvontatoimet sek& ilmoitusten ja hakemusten késittely. Liséksi toimiminen ter-
veydensuojeluasioiden asiantuntijana, neuvojana ja ohjaajana seké toiminnan kehittdminen, erilaiset
raportointitehtavat ja lausuntojen antaminen muille viranomaisille vaativat voimavaroja. Myos tervey-
densuojelulain 8 §:n mukaisiin hairidtilanteisiin ennakolta varautumiseen yhdessé muiden viranomais-
ten ja laitosten kanssa seka hairitilannesuunnitelman laatimiseen on varattava riittavasti aikaa.

3.2 Suunnitelmallisen valvonnan kohteet

Terveydensuojelulaissa on mééritelty toiminnat, joista tulee tehdéa terveydensuojeluviranomaiselle il-
moitus tai hakea toiminnan hyvaksymistd. Talousvettd toimittavan laitoksen, jolla on omaa veden tuo-
tanto tai kasittelyd on haettava toimintansa hyvéksymistd kunnan terveydensuojeluviranomaiselta.

Terveydensuojelulain 13 8:n mukaisista toiminnoista on tehtéva ilmoitus kunnan terveydensuojeluvi-
ranomaiselle. Ilmoitus on tehtéava myos silloin, kun toiminta muuttuu olennaisesti seka toiminnanhar-
joittajan vaihtuessa. Ilmoituksesta ei tehda paatostd, vaan ilmoituksen tekijalle annetaan todistus il-
moituksen vastaanottamisesta ja ilmoituksen tiedot kirjataan tietojarjestelmaan, jolloin toiminta tulee
valvonnan piiriin. Toiminta tarkastetaan riskinarvioinnin mukaisesti joko heti ilmoituksen saavuttua tai
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kohteen tarkastus sisallytetddn muuhun suunnitelman mukaiseen valvontarytmiin. Toiminnanharjoitta-
jalle voidaan antaa kieltoja ja maarayksia, jotka ovat valttaméattomia terveyshaitan poistamiseksi tai
sen ehkaisemiseksi terveydensuojelulain 51 §:n mukaisesti.

Jos toiminta voi vaikuttaa haitallisesti elinymparistoon kuullaan niita asianosaisia, joihin vaikutukset
voivat kohdistua. lImoituksesta annetaan tarvittaessa tieto rakennusvalvontaviranomaiselle. Majoitus-
liiketta koskevasta ilmoituksesta annetaan tieto poliisille sek& alueen pelastusviranomaiselle.

Kotirauhan piiriin kuuluviin tiloihin perustettavasta TsL:n 13 §:n mukaisesta ilmoitusvelvollisesta toi-
minnasta on tehtdva ilmoitus terveydensuojeluviranomaiselle, jolloin viranomainen saa tiedon toimin-
nan harjoittajasta ja voi antaa ohjausta ja neuvontaa. Nait4 toimintoja ei kuitenkaan voida valvoa
suunnitelmallisena valvontana. Kotirauhan piiriin kuuluviin tiloihin tehdaén tarkastus ainoastaan, mikéli
epéillaan vakavaa terveyshaittaa. Tarkastus voidaan tehdé kotirauhan piirissa olevaan kohteeseen, jos
toiminnanharjoittaja itse sita pyytaa.

3.3 Tarkastusten sisallon maarittely

Terveydensuojelulain mukaisen tarkastuksen tavoitteena on selvittad, aiheutuuko toiminnasta terveys-
haittaa tai esiintyyko tarkastuskohteessa sellaisia olosuhteita, joiden voidaan epéilla aiheuttavan terve-
yshaittaa. Tarkastukset tehddan paaasiassa aistinvaraisin menetelmin. Mittauksia ja naytteidenottoa
tehdadn tarvittaessa. Mikali tarkastuksessa todetaan puutteita toiminnassa tai olosuhteissa, voidaan an-
taa haitan estamiseksi ja tilanteen korjaamiseksi ohjeita, kehotuksia tai méaarayksia.

3.4 Terveydensuojelulain valvontakohteet ja tarkastusten tarkempi maarittely

Valvontakohteet on kirjattu ymparistoterveydenhuollon tietojérjestelméaén. Tarkastuksessa arvioidaan

kohteiden vaatimustenmukaisuus eli tayttdédko kohde terveydensuojelulain sille asettamat vaatimukset
ja/tai terveydensuojeluviranomaisen sille asettamat muut vaatimukset. Suunnitelmallinen tarkastustoi-
minta kohdentuu terveydensuojelulain 13 §:n ja 18 a 8:n mukaisiin ilmoitusvelvollisiin kohteisiin.

ja terveydensuojelulain 18 §:n mukaisiin hyvéksynnén tarvitsemiin talousvettd toimittaviin laitoksiin.

Valvonnassa kaytetaan hyvéksi Valviran julkaisemia ohjeita ja tarkastuslomakepohjia. Taulukossa 3.1
on esitetty valvontakohdetyypit ja tarkastusten sisallot.

Tarkastuksista laadittava tarkastuskertomus toimitetaan tarkastuskohteeseen sek& muille asianosaisille.
Tarkastustiedot kirjataan ymparistoterveydenhuollon tietojarjestelmaan. Tietojarjestelmaan kirjataan
my0s nédytteenotot ja yhteydenotot ym. tapahtumat. Asiakirjat séilytetddn ymparistdterveydenhuollon
arkistossa.

Terveydensuojelun valvontakohteisiin kohdistuu usein useampien ymparistoterveydenhuoltolakien val-
vontatoimia, jolloin tarkastus voi sisaltdd muidenkin ymparistoterveydenhuollon lakien mukaisia toi-
menpiteita.
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Valvontakohteita koskevat asiakasvalitukset selvitetadn valituksen vakavuus huomioon ottaen mahdol-

lisimman nopeasti.

Taulukko 3.1. Valvontakohdetyypin tarkastusten yleinen sisaltd

Kohdetyypit

Tarkastuksella huomioidaan:

Julkinen majoitushuoneisto

e hotellit

e matkustajakodit ja muu majoitus

e leirikeskukset tai vastaavat majoi-
tuskohteet

vastaako toiminta siitd tehtya ilmoitusta ja paatosta
onko aikaisemmilla tarkastuksilla havaitut epékohdat korjattu
yleinen siisteys, siivousohjelma ja valineet

rakenteiden ja pintojen kunto ja yllapito

varustelutaso

majoitustilat, yleiset tilat, kaymalat ja pesu- ja saunatilat
siséilman laatu ja ilmanvaihto

toiminnan aiheuttama melu

asiakasmaaréat

tilojen soveltuminen kayttotarkoitukseen

harjoitettavan toiminnan laatu

kaytettavan talousveden laatu

jatehuollon jarjestelyt

Yleinen uimahalli, uima-allas, uimala,
tai kylpyla

e uimabhalli

e uima-allas, uimala

e Kkylpylat ja vesipuistot

vastaako toiminta siitd tehtya ilmoitusta ja paatosta

onko aikaisemmilla tarkastuksilla havaitut epakohdat korjattu
henkilston allasvesihygieeninen osaaminen
valvontatutkimusohjelma ja sen toteuttaminen

tulosten ja poikkeamien raportointi terveydensuojeluviranomaisel-
le

onko poikkeamien johdosta ryhdytty toimenpiteisiin

allasveden laatuvaatimusten tayttymisen seuranta

ovatko vedenlaatutulokset asiakkaiden n&htavilla
vedenpuhdistuslaitteiden toiminta, niiden huolto ja kayttétarkkailu
ilmanvaihto ja sisailman laatu

yleinen siisteys ja siivousjarjestelyt

sauna- ja pesutilat

kalusteiden ja pintojen kunto

jatehuollon jarjestelyt

kemikaalien kasittely ja varastointi

asiakasmaarat ja kirjanpito niista

Yleinen uimaranta

e Asetuksen (177/2008) mukainen
uimaranta

e muu yleinen uimaranta

vastaako toiminta siitd tehtya ilmoitusta ja paatdsta

onko aikaisemmilla tarkastuksilla havaitut epékohdat korjattu
uimarannan siivous ja jatehuolto

yleiseen kayttoon tarkoitetut kaymalat ja pukeutumistilat

ovatko vedenlaatutulokset asiakkaiden néhtavilla ilmoitustaululla
kieltotaulu, jolla kielletdén koirien ja muiden kotieléinten oleskelu
uimarannalla

riskit uimaveden laadulle

kavijamaarat

asetuksen (177(2008) mukaiselle uimarannoille uimavesiluokitus
ja uimavesiprofiili

tiedottaminen

jatehuollon jarjestelyt

erityistilanteisiin varautuminen
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Koulu tai oppilaitos

e peruskoulu

e lukio, yliopisto, kansalaisopisto
o keskiasteen eril. oppilaitokset

vastaako toiminta siitd tehtya ilmoitusta ja paatosta

onko aikaisemmilla tarkastuksilla havaitut epékohdat korjattu
yleinen siisteys ja rakenteiden kunto ja yllapito
siivousohjelma ja —vélineet

kaymalat

pesu- ja pukeutumistilat

valaistus

sisdilman laatu ja ilmanvaihdon riittavyys

tilojen soveltuminen kayttétarkoitukseen

harjoitettavan toiminnan laatu

kaytettavan talousveden laatu

toiminnan aiheuttama melu

poly ja haju

kemikaalien kasittely ja sailytys

jatehuollon jarjestelyt, piha-alueet

oppilasmaaréat ja tilojen riittavyys oppilasmaaraan nahden

Paivahoitopaikat, lasten- tai
ryhméperhepaivakodit, esiopetustilat

vastaako toiminta siitd tehtya ilmoitusta ja paatosta
onko aikaisemmilla tarkastuksilla havaitut epakohdat korjattu
yleinen siisteys ja rakenteiden kunto ja yllapito
siivousohjelma ja —vélineet

kaymalat

pesu- ja pukeutumistilat

vaatteiden kasittely

valaistus

iimanvaihto

sisdilman laatu

tilojen soveltuminen kayttotarkoitukseen

kaytettavan talousveden laatu

melu

jatehuolto

lapsimaarat ja tilojen riittavyys lapsimaaraan nahden

Vanhainkodit, palvelutalot ja muut
asumispalvelut

vastaako toiminta siitéd tehtya ilmoitusta ja paatosta
onko aikaisemmilla tarkastuksilla havaitut epakohdat korjattu
yleinen siisteys ja rakenteiden kunto ja yllapito
siivousohjelma ja —vélineet

kaymalat

pesu- ja pukeutumistilat

valaistus

iimanvaihto

siséilman laatu

tilojen soveltuminen kayttdtarkoitukseen
kéaytettdvan talousveden laatu

melu

jatehuolto

piha-alueet

asiakasmaarat

Kauneushoitola tai muu ihonkasittely
tai -hoitopaikka, solarium

vastaako toiminta siitd tehtya ilmoitusta ja paatosta

onko aikaisemmilla tarkastuksilla havaitut epékohdat korjattu
harjoitettavan toiminnan laatu

toiminnan jatkuvuus

toiminnan mahdollisesti aiheuttamat haitat (melu, poly, haju)
yleinen siisteys ja siivousjarjestelyt

valineiden siisteys ja puhdistus
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kasihygienia

tyOvaatteet

pesu- ja pukeutumistilat

kaymalat

rakenteiden ja pintojen kunto ja huolto
ilmanvaihdon riittavyys

tilojen soveltuminen kayttotarkoitukseen
kaytettavan talousveden laatu
kemikaalien kasittely ja sailytys
jatehuollon jarjestelyt

saako asiakas tarvitsemiaan erityistietoja ja ohjeita

Yleisolle avoin kuntosali, liikkuntatila tai
sauna

vastaako toiminta siitd tehtya ilmoitusta ja paatosta

onko aikaisemmilla tarkastuksilla havaitut epékohdat korjattu
tilojen ja valineiden siisteys ja puhdistus seka huolto ja yllapito
iimanvaihto

siivousjarjestelyt

pesu- ja pukeutumistilat

kaymalat

jatehuolto

Talousvetta toimittavat laitokset

e EU-vesilaitokset
(vedentoimitus > 1000 m3/d
tai vah. 5000 kayttajaa)

e  Muut vesilaitokset
(veden toimitus 10 — 1000
m3/d
tai 50 — 5000 kayttajaa

vastaako toiminta siitd tehtya hakemusta ja hyvaksymispaatosta
onko aikaisemmilla tarkastuksilla havaitut epékohdat korjattu
valvontatutkimusohjelma ja sen toteutuman seké tutkimustulosten
arviointi

henkildston talousvesihygieeninen osaaminen

vedenottamoiden ja niiden ympéaristdn tarkastus
héiridtilannesuunnitelmat ja varautuminen

desinfiointi ja/tai sen valmius

laitoksen suorittama kayttotarkkailu

tilojen siisteys ja kunto

vedenottamoiden rakenteiden ja verkoston kunto seka niiden
kunnon seuranta

saneeraaminen

kemikaalien kaytto ja varastointi

vedenlaadusta tiedottaminen

riskien arviointi ja hallintatoimenpiteiden vienti toimintaan ja ohjei-
siin

Talousvettéd toimittavat laitokset

e alle 50 kayttajaa tai talousvetta
tuotetaan alle 10 m? paivassa

e muu (401/2001) asetuksen mukai-
nen kohde

vastaako toiminta siité tehtya hakemusta ja hyvaksymispaatosta
onko aikaisemmilla tarkastuksilla havaitut epékohdat korjattu
soveltaen samat kuin ylla

toiminnan laajuus (elintarvikealan yritykset, julkinen tai kaupalli-
nen toiminta)

3.5 Valvontakohteiden tarkastustiheys, riskinarviointi ja riskiluokitus
Valvontakohteen tarkastustiheys maaraytyy kohteessa tehdyn riskinarvioinnin perusteella. Riskinarvi-
oinnissa on otettu huomioon kohteen olosuhteet, toiminnan luonne ja kohteessa tehtyjen vaaratekijoi-
den ja muiden vaikutusten tunnistaminen.

Valvontasuunnitelmassa noudatetaan paapiirteitdan valtakunnallisen valvontaohjelman tarkastustihe-
yksid. Kohdetyypit ja niiden tarkastustiheydet seka kohteiden maéard ja suunniteltujen tarkastusten
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madrat kohdetyypeittéin on esitetty taulukossa 3.2. Suunnitelman liitteend 5 olevassa taulukossa on
lisaksi esitetty tiedossa olevat valvontakohteet. Liitteessd olevassa taulukossa on maéritelty kohteen
tarkastustiheys ja -ajankohta vuositasolla. Taulukkoa péivitetdén jatkuvasti.

Suunnitelmallisen valvonnan kohteet jaetaan valtakunnallisen valvontaohjelman mukaan kolmeen riski-
luokkaan, joiden perusteella méérittyy valvontakohdetyypin yleinen tarkastustiheys. Téata tarkastustihe-

yttd noudatetaan, jos kohteelle ei ole tehty riskinarviointia. Riskinarviointi perustuu toiminnan aiheut-
tamiin terveysuhkiin tai valvottavan tilan olosuhteisiin, joista voi aiheutua terveyshaittaa. Terveyden-
suojelulaissa on otettu erilaisten toimintojen ja huoneistojen osalta riskit huomioon siten, etta luetellut
toiminnat ja huoneistot on saatettu ilmoituksenvaraisuuden piiriin (TsL 13 8§ ja 18 a §) ja talousvetta
toimittavat laitokset luvanvaraisuuden piiriin (TsL 18 §). Kohteiden riskiarviointia on tarkistettu ja tar-
kistetaan Valviran julkaiseman ymparistéterveydenhuollon laatujérjestelma — terveydensuojelun val-
vontaohjeiston riskinarvioinnin mukaiseksi. Riskinarvioinnin perusteella kohdekohtaista tarkastustihe-
ytta voidaan lisata tarpeelliseksi katsotulla mééaralla tai vahentaa enintdan puoleen valvontaohjelmassa
maéaritellystd kohdetyyppikohtaisesta tarkastustineydestd. Tarkastustiheys on kuitenkin vahintaan 0,2.
Tarkastustiheyden mahdollisesta vahentdmisestd huolimatta valvontaohjelman painopisteiné olevat koh-

teet tarkistetaan sin& ajanjaksona, jona ne ovat valvontasuunnitelman painopisteiné.

Taulukko 3.2. Suunnitelmallisen valvonnan kohdetyypit, niiden riskiluokka, tarkastustiheys ja tarkas-
tukseen keskimaarin kaytettava aika

Suunnitelmallisen valvonnan kohdetyypit Riski- Tarkastus- | Kohtei- | Tarkas- Tarkastuk- Tarkastuk-
luokka tiheys / den tuksien seen keski- | siin tarvit-
vuosi luku luku- maérin tava aika
madra maara / kaytettava (h) / vuosi
vuosi aika
(tuntia)
Talousveden Talousvettd toimittavan laitoksen vedenjakelualue (asetus 461/2000)
jakelu ja kéyttd . _
EU-raportoitava vedenjakelualue 3 2-1 1 0,5 8-15 8
vedentoimitus vahintaan 1000 m®
péivassa tai vahintéan
5000 henkildlle
Muu vedenjakelualue 3 2-1 36 20 4-8 160
veden toimitus 10 — 999 m® paivassd (0,5%) (+1)**
tai 50 — 4999 henkildlle
Talousvettd toimittava laitoksen vedenjakelualue (asetus 401/2001)
Pieni vedenjakelualue 2 1-05 23 10 2-6 60
vedentoimitus < 10 m*/vrk tai (0,3)* (+14)**
alle 50 henkildlle
Veden toimitta- Tukkulaitos (talousvetté toimittavalle 3 2-1 4-8
minen talousvettd | laitokselle vettd toimittava toimin-
toimittavalle nanharjoittaja)
laitokselle
Kokoontumien, Lasten ja nuorten kohteet: kerhotilat, 2-1 0,3 30 12 2-4 36
julkiset huvi- ja nuorisotilat ja leirikeskukset, lasten
kokoontumishuo- | iltapéivakerhot ja siséleikkipaikat
neistot
Opetustoiminta, Esiopetus, peruskoulu, lukio, ammat- 2-1 0,3 85 27 5-15 300
koulut ja oppilai- | tioppilaitos, muut koulut ja oppilai-
tokset tokset, korkeakoulu ja muu aikuis-
koulutus
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Majoitustoiminta, | Hotellit, hostellit, maatilamatkailu, 2-1 0,2 51 10 2-4 40
majoitushuoneis- | asuntolat jne.
tot
Kauneudenhoitoa | Kosmetologiset huoneistot, tatuointi 2-1 0,3 94 30 2-3 75
ja ihon Kkasittelyd | ja lavistys, muu ihon kasittely tai
suorittavat huo- hoito
neistot ja laitokset | Solarium 2 0,2 8 2 2 4
Sosiaalihuollon Lasten paivakodit ja vastaavat
palvelut Lastenkodit / lastensuojeluyksikét ja 2 05-0,3 196 70 2-6 280
vastaavat
Vanhainkodit ja vastaavat
Muut sosiaalialan yksikét
Liikunta ja virkis- | Yleiset uimarannat 2 1 4 4 2-4 12
tystoiminta (EU-uimarannat) huomattava maara
uimareita paivassa
Pienet yleiset uimarannat 2 1 37 37 2-3 100
Yleiset altaat: 3 2-1 16 8 4-5 32
uimahalli, kylpyld, uimala, vesipuisto
tai muu yleinen allas
Yleiset saunat 2 1 2-3
Yleinen liikuntatila: 1 0,25 64 16 2-4 48
urheiluhalli, kuntosali tai muu yleinen
liikuntatila
Yhteensa 660 247 2-15 1155

* jos vain jakelua ** saannéllisen valvonnan kohteet, joihin ei tarkastusta, vain vesindytteiden otto ja tutkimukset

Riskiluokka

Luokkaan 3 kuuluvat ne kohteet, joissa on todennékdistd, ettd toiminnasta voi aiheutua terveyshaittaa,
esimerkiksi, kun altistuvien mééra on suuri, toiminta on herkka hairidille, vaikutukset terveyteen ovat

merKkittavia, altistusaika on pitké (korkea riski)

Luokkaan 2 kuuluvat ne kohteet, joissa on mahdollista, ettd toiminnasta voi aiheutua terveyshaittaa,

mutta terveysvaikutukset eivat ole merkittavia (keskisuuri riski)

Luokkaan 1 kuuluvat ne kohteet, joissa on todenné&koistd, ettd toiminnasta ei aiheudu terveyshaittaa

(matala riski)

Tarkastustiheys 2 kaksi kertaa vuodessa
1 kerran vuodessa
0,5 joka toinen vuosi
0,3 kerran kolmessa vuodessa
0,25 kerran neljassa vuodessa
0,2 kerran viidessa vuodessa

Merkittavia tekijoita riskinarvioinnin kannalta ovat:

- Altistuvien ihmisten maéara ja erityisryhmat (lapset, nuoret, vanhukset, liikuntarajoitteiset, sai-

raat)

- Altistavan tekijan maarittely (taudinaiheuttaja, myrkyllisyys)

- Altistuksen kesto ja/tai toistuvuus (vakituinen ja tilapéainen oleskelu),
- Esim. ajallinen altistusaika "1 tunti — 24 tuntia”, "kerran kuukaudessa

99

sa.

2% 9

b

viisi kertaa péivas-
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- Erityiskohde, johon ei ole olemassa valvonnan ohjetta tai kaytantoa

- Aikaisemman valvonnan tulokset, onko korjaaviin toimenpiteisiin ryhdytty

- Onko toiminta ilmoitus- tai hyvaksymispaatoksen mukaista

- Toiminnanharjoittajan asenne ja asiantuntemus, kaytettavissa olevat resurssit
- Tiedottaminen ja varautuminen erityistilanteisiin

- Muut mahdolliset terveyshaittaa aiheuttavat tekijat

3.6 Tarkastukseen kaytettava aika

Tarkastukseen keskiméaaraisesti kéytettavan ajan maarittelyssé on otettu huomioon tarkastuksen tarkoi-
tus, tarkastuksen valmistelu, tarkastuksen sisélto seka tarkastuskertomuksen laatiminen. Saman valvon-
takohdetyypin tarkastukseen kaytettavé aika voi vaihdella huomattavasti kohteen koon mukaan. Yksise-
litteisté tarkastukseen kaytettdvad aikaa ei voida sanoa, vaan aika arvioidaan tapauskohtaisesti riskinar-
vioinnin perusteella. Mikéli kohteeseen ei ole tehty riskinarviointia, voidaan kéayttaa taulukossa 3.2 esi-
tettyja keskimaaraista kohdetyyppikohtaista tarkastusaikaa. Taulukossa 3.2 on maaritelty myos kohde-
kohtainen tarkastustiheys. Matkat valvontakohteeseen ja takaisin eivét sisally tarkastukseen kéytetta-
vaan aikaan.

3.7 Naytteenotto ja valvontaprojektit

Terveydensuojelun valvonnassa tukeudutaan usein naytteenottoon ja niiden analysointiin laboratoriois-
sa. Naytteenotto on osa saannollistd valvontaa. Terveydensuojelulaki ja sen perusteella annetut saadok-
set méadrittelevat varsin tarkasti ndytteenoton ja naytteista tehtavat analyysit. Naytteiden ottamisessa
noudatetaan nditd maarayksia ja ohjeita.

Mikali ei ole olemassa ohjeita ndytteiden ottamisesta ja tutkimisesta, naytteitd otetaan tarvittaessa ja
tarpeen méérittelyssa kaytetddn hyvaksi riskinarviointia. Naytteitd otetaan ainoastaan silloin, kun sill&
saavutetaan lisahyotya tarkastukselle ja lisaivarmuutta annettaville ohjeille, neuvoille ja maarayksille.

Néaytteen voi ottaa myds muu kuin kunnan terveydensuojeluviranomainen. Kunnan terveydensuojeluvi-
ranomaisen on kuitenkin varmistettava talous- ja uimavesindytteenottajan patevyys. Naytteenottajan on
tunnettava vesinadytteenottoon liittyvét periaatteet. Patevyyden voi osoittaa esim. ymparistonaytteenot-
tajan henkilosertifioinnilla. Sertifiointivaatimus ei ole kuitenkaan ehdoton. Niissa vesihuoltolaitoksissa,
joissa ndytteenoton suorittaa joku muu kuin terveydensuojeluviranomainen tai sertifioitu ndytteenottaja
(esim. tutkimuslaboratorio), eli laitos itse, ympéristoterveydenhuolto edellyttda laitoksilta ndytteenotta-
jan patevyyden osoittamista. Vesihuoltolaitosten tulee vahintddnkin osoittaa mihin koulutukseen/testiin
naytteenottaja on osallistunut ja esittaa siita todistus.

Valvontasuunnitelman mukainen tarkastus voi pitéa siséllaan naytteenoton, mutta pelkka naytteenotto
ilman muita valvontatoimia ei ole tarkastus.
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3.7.1 Talousvesi ja uimavesi

Talousveden laatuvaatimukset ja ndytteenotto on maéritelty seuraavissa saadoksissa:
- STM asetus (1352/2015) talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista
- STM asetus (401/2001) pienten yksikoiden talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista

Talousvettd toimittavan laitoksen naytetulokset raportoidaan vedenjakelualueen tarkkuudella.

Suunnitelmalliseen valvontaan eivat kuulu elintarvikehuoneistojen, pdivakotien, vanhainkotien tms.
oman kayttoon tarkoitetut kaivot. Kyseessa ei ole talousvetté toimittava laitos, koska se ei toimita vettd
lopulliselle kuluttajalla vaan kayttaa sité itse. Kaivoista otetaan vesinéytteitd kuitenkin talousvesiasetus-
ten mukaisesti. Kohteen suunnitelmallisen valvonnan tai ndytteenoton yhteydessé tarkastetaan kaivo ja
sen rakenteet.

Uimavesien laatuvaatimukset ja naytteenotto on méaaritelty seuraavissa sdadoksissé:

- STM asetus (315/2002) uimahallien ja kylpyl6iden allasveden laatuvaatimuksista ja valvontatutki-
muksista

- STM:n asetus (354/2008) pienten yleisten uimarantojen uimaveden laatuvaatimuksista ja valvonnasta
- STM:n asetusta (177/2008) yleisten uimarantojen uimaveden laatuvaatimuksista ja valvonnasta sovel-
letaan EU:lle raportoitavien uimarantojen valvontaan.

3.7.2 Muut naytteet terveysvalvonnassa

Muu suunnitelmalliseen valvontaan liittyva ndytteenotto kohdistetaan tarpeen mukaan esimerkiksi val-
vontakohteen siivoustoiminnan omavalvonnan toimivuuden ja siivouksen tehokkuuden tarkistamiseen

puhtausnayttein. Myos sisédilman laatua voidaan tarvittaessa selvittad erilaisilla ndytteenotoilla ja mitta-
uksilla.

3.7.3 Naytteiden tutkiminen

Néaytteet toimitettaan pééasiassa Savo-Karjalan Y mparistotutkimus Oy:n laboratorioon. Laboratorion on
Eviran hyvaksyma viranomaisnaytteita tutkiva laboratorio. Talous- ja uimavesi seka elintarvikkeiden
tutkimuksissa laboratorio kayttaa akreditoituja tutkimusmenetelmia. Naytteitd, jota laboratorio ei pysty
itse tutkimaan, laboratorio l&hettaa sellaiseen laboratorioon, jolla on ko. tutkimusmenetelma kaytossa.
Laboratoriopalvelujen saatavuudesta iltaisin ja viikonloppuisin sovitaan ennakolta. Kuopion kaupungil-
la on sopimus Savo-Karjalan Ympéristotutkimus Oy:n kassa laboratoriopalveluiden saatavuudesta myos
iltaisin ja viikonloppuisin.

3.8 Terveydensuojelun painopisteet

Terveydensuojelun painopisteiden avulla kohdennetaan resursseja suunnitelmallisesti ja riskiperustei-
sesti sekd huomioidaan lainsdddannon muutoksista aiheutuvat haasteet. VValvonnan resurssit kohdenne-
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taan kattavasti kaikkiin kohteisiin, jotka riskinarvioinnin perusteella nousevat riskiluokituksessa kar-

keen.

Painopisteissa otetaan huomioon Valviran esittamat valtakunnalliset painopistealueet ja valvontakoh-

detyypit.
Taulukko 3.3. Terveydensuojelun valtakunnallisen valvontaohjelman painopisteet ohjelmakaudella
2018 — 20109.
Kohde 2018 — 2019
Terveydensuojelun painopisteet
Talousvesi e Valvontatutkimusohjelman paivittdminen seka valvonnan ja ndyteméérien

saattaminen asetuksen mukaiseksi
e Valvontayksikdn oman vesihuollon hairiotilannesuunnitelman laatiminen

e Talousveden laatuun vaikuttavien riskien arviointi ja hallinta yhdessé talous-
vetta toimittavan laitoksen kanssa

Kauneushoitola
tai muu ihon
késittely

Ihon lapaisevien toimintojen valvominen (esim. tatuointi, kuppaus)

Terveydellisten
olojen valvonta

Laadukkaat sisdilmaselvitykset:
e Edistetdan ulkopuolisten asiantuntijoiden hyédyntamisté siséilmaselvityksissa
(koulut, paivékodit ja yksityiset asunnot)
e koulujen yhteistarkastukset eri tahojen kanssa

Sidosryhmét

Terveydensuojelun huomioiminen suunnittelussa ja paatoksenteossa (kaava, ympa-
ristélupa jne.)

3.9 Valvonnan voimavarat

Terveydensuojelun valvontaan osallistuu kuusi ympéristoterveystarkastajaa. Osa heista tekee myos
muuta valvontaa mm. elintarvike- ja tupakkalain valvontaa. Y mparistoterveyspaallikon ja ymparisto-
terveyssuunnittelija tydpanoksesta osa kdytetadn terveydensuojelun valvontaan. Taulukossa on tar-
kemmin kerrottu tyontekijoiden paévastuualueet ja arvio kéytettavasta tydpanoksesta.
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Taulukko 3.4: Terveydensuojelun valvonta tekevé henkilosto, paavastuualueet ja arvio kéyttavasta tyo-

panoksesta.

Nimi

Tehtava

Paavastuualue

htv (terv.suoj.valv.)

Hannu Kirjavainen

Y mparistoterveyspéaallikko

Kokonaisvastuu, hallinto

0,6

Paivi Kauppinen Y mparistoterveystarkastaja Hoitolaitokset, kampaamot, 0,4
parturit, kauneushoitolat, tatu-
ointihuoneistot

Heikki Kallunki Y mparistoterveystarkastaja Asumisterveys, paivéakodit, 1,0
siséilma-asiat

Isto Mononen Y mpéristoterveystarkastaja Talousvesi, uima-allasvesi 1,0
vahinko- ja tuhoelaimet

Jyrki Hanninen Y mparistoterveystarkastaja Talous- ja uimavesi, vesihuol- | 0,5
tolaki, vapautusanomukset

Mikko Raatikainen | Ympdristoterveystarkastaja Kuntosalit, solariumit 0,05

Anne Mannerkorpi | Ymparistoterveyssuunnittelija | Rakennusterveys, sisdilma- 0,45
asiat, hautaaminen

Santtu Laitinen Y mparistoterveystarkastaja Koulut, vanhainkodit, julkiset | 1,0
huvi- ja kokoontumishuoneis-
tot, majoitushuoneistot, loma-
ja leirikeskukset

Yhteensa 5,0

Terveydensuojelulain valvontatehtéviin on kaytettavissa noin 5 henkilotydvuotta. S&&nnollinen tervey-
densuojelun valvonta, tarkastukset, edellyttdaa noin yhden henkilétydvuoden panosta. Taulukossa 3.2 on
tarkemmin eritelty saannéllisen tarkastukseen edellyttdma tyoaika valtakunnallisen valvontaohjelman

mukaisesti.

3.10 Terveydensuojelun valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi

Kunnan on arvioitava vuosittain valvontasuunnitelman toteutumista. Arviointi tehdaan ymparisto- ja
rakennuslautakunnassa.

Valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnissa kuvataan:
o tarkastusten kattavuus (toteutuneiden tarkastusten lukumaara, valvontaprojekteihin osallistumi-

nen)

e saddosten mukainen néytteenotto (talous- ja uimavesi)

teet tavoitteiden saavuttamiseksi

Raportointia ja siihen liittyvia aikatauluja kasitelladn tarkemmin kappaleessa 1.7.

painopisteiden huomioiminen valvonnassa

tarkastusten suunniteltu ja toteutunut ajankéytté
arvio voimavarojen riittdvyydesté
henkildstovoimavarojen kohdentuminen eri ympéristoterveydenhuollon toimialoille
valvonnasta saadut tulot ja niiden kohdentuminen

syyt tai perustelut mahdollisista toteutumatta jaéneista tavoitteista tai poikkeamista ja toimenpi-
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4 Tupakkalain valvontasuunnitelma

4.1 Kunnan tupakkalain mukaiset valvontatehtavat

Kunnan tehtavéna on valvoa tupakkalain ja sen nojalla annettujen saanndsten ja méaaraysten noudatta-
mista. Tupakkalain tavoitteena on ihmisille myrkyllisi& aineita sisaltavien ja riippuvuutta aiheuttavien
tupakkatuotteiden ja muiden nikotiinipitoisten tuotteiden kéyton loppuminen. Tupakkalaissa saadetaan
toimenpiteistd, joilla ehk&istdan tupakkatuotteiden kayton aloittamista ja nikotiiniriippuvuuden synty-
mistd seka edistetddn tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden kayton lopettamista ja suojellaan vées-
t64 altistumiselta niiden savulle.

Tupakkalain 8 §:n mukaan kunta huolehtii alueellaan paikallisesta toiminnasta tupakoinnin lopettami-
seksi ja valvoo alueellaan
1) tupakkatuotteiden, tupakan vastikkeiden, tupakointivalineiden, sdhkdsavukkeiden, nikotiinines-
teiden myyntié ja muuta luovuttamista sek& omavalvontaa koskevien saannésten noudattamis-
ta;
2) tupakkalaissa saadettyjen markkinointi. ja esilldpitokieltoja koskevien sadnndsten noudattamis-
ta;
3) tupakointikieltoja ja —rajoituksia koskevien saanndsten noudattamista.

Kunnan alueella tupakkalain mukaisista tehtavista huolehtii kunnan maaraama toimielin. Kunnanval-
tuusto voi paittéa, ettd toimielin voi siirtdd toimivaltaansa alaiselleen viranhaltijalle. Kuopiossa palve-
lualueiden johtosédanndlla on siirretty tupakkalain mukaiset tehtévét ympaéristo- ja rakennuslautakun-
nalle. Toimintasdanndlla toimivaltaa on siirretty ymparistoterveydenhuollon viranhaltijoille.

Tupakkalain 44 8:n mukaan tupakkatuotteita ja nikotiininesteitd saa myyda tai muutoin luovuttaa vain
myyntipaikan sijaintikunnan myéntaman vahittaismyyntiluvan perusteella.

4.2 Valvontasuunnitelman tavoitteet

Kunta laatii ja hyvéksyy tupakkalain sdéannéllista valvontaa koskevan tupakkalain valvontasuunnitel-
man siten, ettd valvonta on laadukasta, riskiperusteista ja terveyshaittoja enkéisevaa. Tavoitteena on
myos yhtendistdd valvontakédytantoja koko maassa seké saattaa siten toiminnanharjoittajat samanarvoi-
seen asemaan valvonnan tiheyden ja laadun osalta. Tupakkalain valvontasuunnitelman laatimista oh-
jaavat tupakkalaki seka tupakkalain valtakunnallinen valvontaohjelma.

Tarkempia sd&nnoksia valvontasuunnitelman siséllosté, valvontasuunnitelman mukaisista tarkastuksis-
ta, valvontakohteen tarkastustiheydestd, tarkastukseen keskiméaéaraisesti kaytettavasta ajasta, nayt-
teenotosta ja valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnista annetaan valtakunnallisessa tupakkalain
valvontaohjelmassa. VValvontasuunnitelmassa otetaan huomioon valvontaohjelma paikallisten tarpei-
den mukaisesti. Valvontasuunnitelma tarkistetaan tarvittaessa.

Tupakkalain suunnitelmallista valvontaa on yksinkertaistettu ohjelmakaudelle 2015 — 2019. Suunni-
telmallisen valvonnan piiristd on poistettu sellaiset kohdetyypit, joissa tupakointi on tupakkalain pe-
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rusteella kielletty. Té&llaisia kohdetyyppejéa ovat muun muassa taysin savuttomat ravintolat, paivékotien
ja oppilaitosten sisatilat ja ulkoalueet seka virastojen seka niihin verrattavien julkisten laitosten ylei-
sOlle ja asiakkaille varatut sisatilat.

Tupakkalain suunnitelmallisen valvonnan kohteita ovat:
- tupakointitilalliset ravintolat
- tupakkatuotteiden, nikotiininesteiden ja tupakointivalineiden myyntipaikat
- tupakkatuotteiden tukkumyyntipaikat

Kunnan valvontasuunnitelmaan sisaltyvan saannéllisen ja suunnitelmallisen valvonnan liséksi on
huomioitava muu kunnan tehtdvana oleva tupakkalain tarkoittama valvonta seké siihen varattava hen-
kiloresurssi ja tydaika. Tallaista ei suunnitelmallista toimintaa ovat esimerkiksi erilaiset yllattavat val-
vontatapaukset, joita ei ole mahdollista siséllyttdd etukateen valvontasuunnitelmaan. Kyseeseen voivat
tulla esimerkiksi valitukset tai ilmiannot, jotka koskevat tupakkalain alaisten tuotteiden myyntia ala-
ikdisille, myyntiluparikkomuksia, markkinointi- esillapito- tai tupakointikieltojen rikkomista. Tallaiset
yllattavat valvontatapaukset ovat ensisijaisia suhteessa suunnitelmalliseen valvontaan, silla yleensa
niissa on taustalla epéily tupakkalain séannésten rikkomisesta. Myos tupakkalain véhittdismyyntilupa-
hakemusten kasittely, asuntoyhteisojen tupakointikieltohakemusten kasittely, toimiminen tupakkalain
asiantuntijana, neuvojana ja ohjaajana seka toiminnan kehittdminen ja erilaiset raportointitehtavéat vaa-
tivat voimavaroja.

Uuden tupakkalain mukaan asuntoyhteist voi hakea tupakointikiellon méaaraamisté asuntoyhteison
rakennuksen huoneistoihin kuuluville parvekkeille, huoneistojen kaytdssa oleviin ulkotiloihin ja huo-
neistojen sisatiloihin. Kunnan on mééarattava tupakointikielto hakemuksessa tarkoitettuihin tiloihin, jos
tiloista voi niiden rakenteiden tai muiden olosuhteiden vuoksi muutoin kuin poikkeuksellisesti kulkeu-
tua tupakansavua toiselle parvekkeelle, toiseen huoneistoon kuuluvaan ulkotilan oleskelualueelle tai
toisen huoneiston sisétiloihin. Asuinhuoneiston sisétilaan tupakointikielto voidaan maarat poikkeuk-
sellisesti ja tiukempien lisaedellytysten vallitessa. Kiellon maaraaminen tulee kyseeseen vain, jos sa-
vun kulkeutumista ei ole mahdollista rakenteiden korjaamisella tai muuttamisella kohtuudella ehkaista
ja asuintilan haltijalle on ennen kiellon maaraamista varattu mahdollisuus ehkaista savun kulkeutu-
minen omilla toimenpiteilladn. Uutena asiana tupakointikieltojen kasittely vie alkuvaiheessa valvonta-
resursseja muusta valvonnasta. Hakemusten kasittelyssa ja kiellon maaraamisessa tullaan noudatta-
maan STM ja Valviran antamia ohjeita.

4.3 Tarkastusten sisallon maarittely

4.3.1 Valvontakohteiden riskinarviointi, tarkastustiheys ja tarkastukseen kaytetta-
va aika

Tupakkalain mukaisen tarkastuksen tavoitteena on selvittad, ovatko tarkastuksen kohteen tilat ja toi-
minta tupakkalaissa asetettujen vaatimusten mukaisia. Tarvittaessa annetaan ohjeita, toimenpidekeho-
tuksia ja madrayksia, jotta lain edellytykset toteutuvat. Tarkastukseen liittyy tavallisesti aistinvaraista
tarkastelua ja arviointia sekd mahdollisesti mittauksia ja néytteenottoa jatkotutkimuksia varten. Valvira
on laatinut tarkastusohjeita ja —lomakkeita tupakkalain valvontakohteiden tarkastamista varten.
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Tupakkalain toteutumista voidaan valvoa samalla, kun valvontakohteeseen kohdistetaan muuta ympé-
ristéterveydenhuollon valvontaa tai erillisiné tarkastuksina. Esimerkiksi elintarvikemyyméldihin ja
kioskeihin kohdistuvan muun ymparistéterveydenhuollon lain mukaisen tarkastuksen yhteydessa voi-
daan valvoa myos tupakan ja nikotiininesteiden myyntié ja mainontakieltoa tupakkalain perusteella
seké nikotiinikorvaushoitovalmisteiden myyntia laakelain perusteella. Joissakin terveydensuojelulain
mukaisissa tarkastuskohteissa, kuten péivakodeissa ja oppilaitoksissa, on terveydensuojelulain mukai-
sen tarkastuksen yhteydessa usein perusteltua syytd tarkastaa samalla tupakkalain noudattaminen.

Saannollisen valvonnan tarkastustineyden maarittdmiseksi valvontakohteille tehd&én riskinarviointi.
Mikali kyseessa on kohde, jolle ei ole tehty riskinarviointia, noudatetaan valtakunnallisen valvontaoh-
jelman tarkastustiheyksia.

Riskinarvioinnin perusteella kohdekohtaista tarkastustiheyttd voidaan lisata tarpeelliseksi katsotulla
maaréalla tai vahentda enintdan puoleen valvontaohjelmassa méaritellysta kohdetyyppikohtaisesta tar-
kastustineydesta. Tarkastustiheys on kuitenkaan vahintaan 0,2. Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden
myynnin osalta valtakunnallisen valvontaohjelman tarkastustiheytta ei vahenneta riskinarvioinnin
perusteella. Tarkastustiheyden mahdollisesta véhentdmisesta huolimatta valvontasuunnitelman paino-
pisteind olevat kohteet on tarkastettava sina ajanjaksona, jolloin ne ovat valvontasuunnitelman paino-
pisteiné.

Merkittavia tekijoité riskinarvioinnin kannalta ovat:
- valvontahistoriasta ilmenevat aiemmat rikkomukset taikka muulla tavoin ilmeneva kielteinen
tal piittaamaton suhtautuminen tupakkalain sdé&dnnoksiin.
- omavalvonnan puutteellisuus (tupakkalain alaisten tuotteiden myynti, ravintoloiden tupakointi-
tilat)
- tupakansavulle altistuvien ihmisten suuri maaré ja/tai mahdollinen erityisryhma (lapset, nuoret,
vammaiset, sairaat)

Saannollisesti valvottavia tupakkavalvontakohteita ovat erityisesti ravintolat ja muut ravitsemisliikkeet,
joissa on erillinen tupakointitila, tupakkatuotteiden ja tupakointivalineiden vahittdismyyntipisteet. Tie-
dossa olevat valvontakohteet on kirjattu ymparistéterveydenhuollon tietojarjestelmaéan. Naiden valvon-
takohteiden osalta on tehty riskinarviointi ja kohteet ja niiden tarkastukset on merkitty liitteena olevaan
taulukkoon.

Mikali sdanndllisen valvonnan tarkastusta ei jostain syysté ehditd tehda suunnitelmavuonna, voidaan
sdannollisen valvonnan tarkastus tehdé seuraavan vuoden puolella.

Valvontakohdetyypin tarkastukseen keskimaaraisesti kdytettavan ajan arvioimisessa on otettu huomi-
oon tarkastuksen tarkoitus, valmistelu, siséltd seka tarkastuskertomuksen laatiminen. Matkat valvonta-
kohteeseen ja takaisin eivat sisélly tarkastukseen kéytettavaan aikaan.

Taulukossa 4.1 on esitetty valtakunnallisen valvontaohjelman tupakkalain kohdetyyppien tarkastusti-
heyksi4 ja tarkastuksiin keskimaardisesti kaytettava aika.
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Taulukko 4.1. Tupakkalain mukaisten kohdetyyppien tarkastustiheys ja tarkastukseen keskimaarin

kaytettava aika

Tarkas- | Tarkastuk- | Luku- | Tarkastus-
Tupakkalain mukainen kohdetyyppi tustine- | seenkes- | maara | ten edellyt-
ys/vuosi Kimaéarin tama aika
kaytettava
aika
(tuntia)
Tupakointikiellot | Ravintola tai muu ravitse-
ja -rajoitukset misliike, jossa on erillinen 0,3 2 8 5
tupakointitila
Tupakkatuottei- Vahittaismyynti (myos
den myynti, mai- | tukkumyymalat, joissa va- 0,5 2 162 162
nonta ja esillapi- | hittdismyyntid)
to Tupakkatuotteiden tukku- 0,5 2 3 3
myynti

Tarkastuksista laaditaan kirjallinen tarkastuskertomus, joka toimitetaan asianosaisille. Kéytanngssa se
laaditaan kahtena kappaleena, joista toinen toimitetaan tarkastajan allekirjoittamana tarkastuskohtee-
seen. Tarkastuskertomus voidaan tarvittaessa lahettaa tiedoksi myos muille viranomaisille. Tarkastus-

tiedot kirjataan ymparistoterveydenhuollon tietojarjestelmaan.

Seurantatarkastus liittyy annettujen ohjeiden ja maaraysten toteutumisen tarkistamiseen esimerkiksi
paatdsten ehtojen seuraamiseen ja korjausmaaraysten tarkastamiseen. Seurantatarkastuksesta tehdaén

tarkastuskertomus.

4.4 Tarkastuksen kohteet

4.4.1 Tupakkatuotteiden myynnin ja mainonnan tarkastaminen

Tupakkatuotteiden vahittdismyyntipaikassa tarkastettavia asioita ovat tupakkatuotteiden, tupakan vas-
tikkeiden, tupakointivalineiden, séhkdsavukkeiden ja nikotiininesteiden myyntid ja muuta luovuttamis-
ta sekd omavalvontaa koskevien sdanndsten noudattaminen ja tupakkalaissa séadettyjen markkinointi-
ja esillapitokieltoja koskevien sddnnosten noudattaminen. Tarkastuksessa kaytetdan hyvéksi valtakun-
nallisen tupakkalainvalvontaohjelman tarkempia ohjeita ja Valviran laatimia tarkastuslomakkeita ja sen
yksityiskohtaisia ohjeita.

Tupakkatuotteita, nikotiininesteita tai tupakointivalineitd myyvan elinkeinonharjoittajan tulee kustan-
nuksellaan laatia ja toteuttaa omavalvontasuunnitelma, jolla estetdén tupakkatuotteen tai tupakointivé-
lineen luovuttaminen kahdeksaatoista vuotta nuoremmalle henkildlle. Ympdristdterveydenhuolto tar-
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kastaa, ettd omavalvontasuunnitelmat laaditaan ja antaa neuvontaa niiden laatimiseksi. Tupakan myyn-
tikiellon noudattaminen ja omavalvonta tarkastetaan valtakunnallisessa valvontaohjelmassa annettujen
ohjeiden mukaisesti. Samalla tarkastetaan myos tupakkalaissa saadettyjen markkinointi- ja esill&pito-
kieltojen noudattaminen myyntipaikassa. Mikali myynnissa havaitaan olevan vahittaismyyntipakkauk-
sia, joiden saadostenmukaisuus on kyseenalainen tai jotka ovat ilmeisen lainvastaisia, ilmoitetaan asi-
asta Valviralle. Laaja-alaisesti toteutetusta mainonnasta ja myynninedistdmisesta ilmoitetaan Valviral-
le.

4.4.2 Tupakointikieltojen ja -rajoitusten valvonta

Ravintoloiden ja muiden ravitsemusliikkeiden tupakkalain valvontatarkastuksella tarkastetaan valta-
kunnallisessa tupakkalainvalvontaohjelmassa mainitut asiat. Tarkastuksella kaytetdan hyvaksi valta-
kunnallisessa ohjelmassa olevaa tarkastuslomaketta ja -ohjetta. Savuttomuustarkastusta koskeva tar-
kastuskaynti tehd&an ensisijaisesti paivélla normaalina virka-aikana, ellei kysymyksessa ole ilta- tai
yo6ravintola.

Jos elinkeinonharjoittaja sallii tupakoinnin ravitsemisliikkeensa ulkona olevassa tarjoilutilassa tai
muualla ulkona hallinnassaan olevalla alueella, hdnen on huolehdittava, ettei tupakansavu kulkeudu
sieltd avoimen ikkunan, oven, muun aukon tai ilmanvaihdon kautta ravitsemisliikkeen sisétiloihin.

Uuden tupakkalain mukaan yksityisesséa kaytossa olevan kulkuneuvon sisélla ei saa tupakoida, kun
siell& oleskelee alle 15-vuotias. Tdman maarayksen valvonta on ympéristoterveydenhuollon osalta
l&hes mahdotonta.

4.4.3 Tarkastuksella kaytettavat menetelmat ja naytteenotto

Tupakkalain mukaisella tarkastuskaynnilla kaytetaan ensisijaisesti aistihavaintoihin perustuvaa arvi-
ointia.

Tupakointikieltoja ja -rajoituksia koskevilla tarkastuskéynneilld ilmassa voidaan todeta olevan tupak-
kalaissa tarkoitettujen tuotteiden sauva tai hdyrya, jos se on nahtavissa, haistettavissa tai tunnettavis-
sa. Savun tai hoyryn kulkeutumista voidaan lisaksi selvittdd merkkiainetutkimuksella. Aistinvarainen
arviointi tupakointikieltojen ja —rajoitusten valvonnassa on suositeltavin menetelméa savun ja hdyryn
havainnointiin, silla nykyiset mittausmenetelmat niiden havaitsemiseksi ovat rajalliset. Mikali itse
tupakansavun levidmista selvitetddn mittaamalla, noudatetaan naytteenotossa Tyoterveyslaitoksen oh-
jeita ja ndytteet analysoidaan Tydterveyslaitoksen laboratoriossa. Tétd menetelmad kdytetaan vain
poikkeustilanteissa.

Tupakkalain myynnin ja mainonnan valvontaan ei yleensé liity ndytteenottoa, mutta se on kuitenkin
tietyissé tilanteissa mahdollista. Valvira voi tehd& naytteenottopyynt6jé kunnalle yksittaisissé valvon-
taan liittyvissa asioissa. Naihin liittyvista kaytannon jarjestelyisté sovitaan tapauskohtaisesti. Pelkka
naytteenotto ilman muita valvontatoimia ei ole tarkastus.
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Asuntoyhteistjen tupakointikieltojen maardadmisessa ja tupakansavun kulkeutumisen arvioinnissa tul-
laan noudattamaan STM ja Valviran antamia ohjeita.

4.5 Tupakkalain valvonnan painopisteet

Tupakkalain valvonnan painopisteiden avulla kohdennetaan resursseja suunnitelmallisesti ja riskipe-
rusteisesti sekd huomioidaan mahdollisista lainsdadantdmuutoksista aiheutuvat uudet haasteet.

Tupakkatuotteiden, nikotiininesteiden ja tupakointivalineiden myyminen alle 18-vuotiaille on tupakka-
lain mukaan kiellettyd. Tupakkatuotteiden myyntié on rajoitettu luvanvaraisuudella ja poistamalla tu-
pakkatuotteet vahittaismyyntipaikoista kuluttajien nakyviltd. Tupakkalain yhtend tarkeimmista tavoit-
teista on sadtaa tehokkaita toimenpiteita, joilla voidaan vahentédé lasten ja nuorten tupakoinnin aloitta-
misen edellytyksié ja rajoittaa tupakointia heidan kasvuympéristossaan.

Tupakkalain valvontaohjelman painopisteend vuosina 2016 — 2017 on tupakkalain sd&dosten noudat-
taminen ulkoalueilla jérjestettavissa tilaisuuksissa. Tupakkalain mukaan tupakointi on kiellettya ulko-
tiloissa jérjestettavien yleisten tilaisuuksien katoksissa ja katsomoissa taikka muissa tilaisuuden seu-
raamiseen valittomasti tarkoitetuissa tiloissa, joissa osallistujat oleskelevat paikoillaan. Sdaddoksella on
suuri merkitys tupakansavulle altistumiselta suojaamisen nakékulmasta.

Vuosina 2018 — 2019 valvonnan painopisteena ovat ravintoloiden tupakointitilat. Ravintoloiden tupa-
kointitilojen valvonnassa on olennaista kiinnittdd huomiota tupakointitilojen omavalvontavelvoitteiden
toistumiseen, laitteiston huoltoon ja toimivuuteen. Tupakointitilasta ei saa levita sauva niihin tiloihin,
joissa tupakointi on kielletty.

Markkinoille tulee jatkuvasti uusia tuotteita, jotka joko kéyttotarkoitukseltaan vastaavat tupakkaa tai
muistuttavat muodoltaan laheisesti tupakkatuotteita ja tupakointivélineitd, mutta eivét sisalla tupakka
tai sen vastiketta. Tallaisia tuotteita ovat muun muassa sahkdsavukkeet, energia-/yrttinuuska seka eri-
laiset tupakkatuotteiden tai tupakointi valineiden ulkonakdd mukailevat makeiset. Ne vetoavat erityi-
sesti alaikéisiin ja saavat heidat kiinnostumaan tupakkatuotteiden kaytosta. Tupakan vastikkeiden ja
tupakkajaljitelmien mainonnallisen esillepanon valvonta on valvontasuunnitelman painopisteend vuo-
sina 2015 — 2017.

Vuosina 2018 — 2019 valvonnan painopisteend on myynnin ja markkinoinnin osalta erikoisliikkeet,
jotka myyvat lahes yksinomaan tupakkalaissa tarkoitettuja tuotteita. Vahittaismyyntipakkauksia koske-
va saantely on muuttunut uuden tupakkalain myota. Vahittaismyyntipakkaukset ovat toisena painopis-
tealueena vuosina 2018 — 2019 myynnin ja markkinoinnin valvonnassa.

Toimintavuosi 2015 2016 | 2017 2018 | 2019
Tupakointikiellot ja Ulkoalueilla jérjestettavat yleiset Ravintoloiden tupakoin-
-rajoitukset tilaisuudet titilat

Myynti ja markki- Tupakan vastikkeiden ja tupakkajéljitelmien Erikoisliikkeet ja vahit-
nointi mainonnallinen esillepano taismyyntipakkaukset
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Tupakkalain suunnitelmallisen valvonnan piirista poistettuihin kohdetyyppeihin voidaan kohdistaa
suunnitelmallista valvontaa silloin, kun valvontakohdetyyppi on valvontaohjelman painopistealueena.
Suunnitelmallisen valvonnan piiristé poistuneiden kohdetyyppien osalta tupakalain toteutumista voi-
daan valvoa muun ymparistéterveydenhuollon valvonnan yhteydessa.

4.5.1 Valvontaprojektit

Valvira ohjaa ja valvoo valtakunnallisia tupakkalain mukaisia valvontaprojekteja yhdessa aluehallin-
tovirastojen kanssa. Valvontaprojekteihin voi kuulua mm. tarkastuksia, mittauksia ja ndytteenottoa.
Valtakunnalliset ja alueelliset valvontaprojektit ovat osa suunnitelmallista ja sadnndllista valvontaa.
Valvontaprojekteihin osallistutaan mahdollisuuksien mukaan.

4.6 Voimavarat

Tupakkalain valvontaa tekee useampi ymparistoterveystarkastaja. Tupakan myynnin valvontaa tekee
yksi ympadristoterveystarkastaja, jonka tydajasta noin puolet kdytetddn tupakkalain valvontaan. Pa&asi-
assa tupakointikieltojen valvontaa tehdaan muun ymparistéterveydenhuollon valvonnan yhteydessa.
Yhteensa tupakkalain valvontaan on kéytettavissa noin puolen henkilotydvuoden tydpanos. Tupakka-
lain valtakunnallisessa valvontaohjelman mukainen suunnitelman mukainen valvonta edellyttda n. 170
henkil6tydtunnin tyopanosta.

Uuden tupakkalain mukaan asuntoyhteist voi hakea tupakointikiellon méaradmisté asuntoyhteison
rakennuksen huoneistoihin kuuluville parvekkeille, huoneistojen kaytdssa oleviin ulkotiloihin ja huo-
neistojen sisétiloihin. Naiden hakemusten késittely ja tupakointikieltojen maaraaminen tulee viemaén
resursseja muusta valvonnasta.

4.7 Tupakkalain valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi

Valvontasuunnitelman toteutuminen tulee arvioida vuosittain. Toteutuminen arvioidaan ymparisto- ja
rakennuslautakunnassa.

Tupakkalain valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnissa kuvataan:

- tarkastusten kattavuus (toteutuneiden tarkastusten lukumaard, valvontaprojekteihin osallistu-
minen)

- syyt tai perustelut mahdollisista toteutumatta jaaneistd tavoitteista tai poikkeamista ja toimen-
piteet tavoitteiden saavuttamiseksi

- painopisteiden huomioiminen valvonnassa

- tarkastusten suunniteltu ja toteutunut ajankaytto

- arvio voimavarojen riittdvyydesta

- henkiléstdvoimavarojen kohdentuminen

- valvonnasta saadut tulot ja niiden kohdentuminen

Raportointia ja siihen liittyvia aikatauluja kasitellaan tarkemmin kappaleessa 1.7.
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