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§ 36 Asianro 8746/02.08.00.01/2017
Joukkoliikennepalvelujen hankinta Nilsiin ja Vehmersalmen alueille

Joukkoliikennepiillikko Kaisu Matinniemi
Henkilokuljetusten jarjestaminen

Kuopion kaupungin hallintosdannon 45 §:n mukaan Kuopion kaupunkiseu-
dun joukkoliikennelautakunta paattaa yksinomaan toimivalta-alueellansa
harjoitettavan joukkoliikenteen hankinnasta ja kilpailuttamisesta sekd hyvak-
syy tehtavit sopimukset ja valvoo niiden noudattamista.

Joukkoliikennelautakunta on tehnyt paatokset 1.7.2014 toimivalta-alueella
kaynnistyneisti liikenteista ja sen jalkeen kaikista uudelleen kilpailutetuista
liikenteistd. Varsinaisen kilpailutuksen on hoitanut joukkoliikenneyksikko
hyodyntiden IS-Hankinta Oy:n asiantuntija-apua kilpailutuksen teknisissa asi-
oissa. Paatosten pohjalta solmittujen liikennointisopimusten valvonnasta kay-
tdnnossa on vastannut joukkoliikenneyksikko.

Kansallinen hankintalaki uudistui kuluvan vuoden alussa, jonka vuoksi Kuo-
pion kaupungin hankintaohjetta on paivitetty tarvittavilta osilta. Kaupungin-
johtajan johtoryhma hyviksyi 31.10.2017 paivitetyn ohjeen, jonka mukaan
kaupungin hankinnat kilpailuttaa paasaantoisesti IS-Hankinta Oy. Pailinja-
uksen ulkopuolelle jaavat vain erikseen sovittavat erityishankkeet kuten ra-
kennusurakat, suorahankinnat ja pienhankinnat. Naiden hankintojen osalta
toimitaan voimassa olevien hallinto- ja toimintasaantojen mukaisesti. Palve-
lualueet, liikelaitokset ja taseyksikot vastaavat omissa kilpailutuksissaan itse
kilpailuttamis- ja sopimuskaytannoistd IS-Hankinta Oy:n toimiessa konsul-
toivassa roolissa.

Joukkoliikennepalvelujen hankinnat katsotaan nykyisen lainsdadannén mu-
kaan kuuluvan erityishankintalain (laki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden hankinnoista) piiriin. Kaupungin
hankintaohjeen mukaan joukkoliikennepalvelujen hankinnat tulisi kuitenkin
tehda IS-Hankinta Oy:n kautta.

Hankintayhtiolla ei ole talla hetkella sellaista joukkoliikenneasiantuntemusta,
jonka perusteella hankinnat voitaisiin siirtdd hankintaohjeen mukaisesti ko-
konaan sille. Kokonaisuuden hallinta edellyttda kaytdnnon liikennoinnin pe-
rusteellista tuntemusta ja kykya tehda nopeita ratkaisuja. Liikennointisopi-
musmallin vaihtuminen joukkoliikennelautakunnan paatoksen mukaisesti
kannusteurakkamallista bruttosopimusmalliin asiantuntemuksen merkitys
kasvaa nykyisestaan erityisesti kaupunkiliikenteessa. Taman vuoksi hankinto-
jen siirrosta hankintayhtiolle ei olisi odotettavissa ainakaan tiassa vaiheessa
odotettua hyotya joukkoliikenneyksikon tyomaaraan.

Maaseutuliikenne alueella on tarjonnaltaan ja matkustajaméaraltaan kaupun-
kiliikennetta selkedsti pienimuotoisempaa. TAman vuoksi voisi olla perustel-
tua kokeilla jonkun maaseutukohteen hankinnan hoitamista IS-Hankinta
Oy:n kautta. Kokeilukohteena voisi olla Kuopion Nilsidn ja Vehmersalmen
alueet, joiden kannusteurakkasopimukset umpeutuvat 3.6.2018. Liikenneko-
konaisuudet tulee kilpailuttaa heti alkuvuodesta 2018 ja ne kilpailutetaan
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bruttosopimusmallilla. Toimeksiannolla IS-Hankinta Oy kilpailuttaisi, tekisi
ratkaisun kilpailusta, solmisi sopimuksen ja vastaisi sopimuksen hallinnasta.

IS-Hankinta Oy perii normaalin kdytannon mukaan sopimuskumppanilta 0,3
%:n komission sopimushinnasta. Taman liikenteenharjoittajat sisallyttavat
todennikoisesti tarjoushintoihinsa, jota kautta kustannus tulee lopulta viran-
omaisen maksettavaksi.

Esitan joukkoliikennelautakunnalle paatettavaksi, ettd se siirtaa paatosvallan
Nilsidn ja Vehmersalmen alueiden joukkoliikennepalvelujen hankinnoista IS-
Hankinta Oy:lle 4.6.2018 voimaanastuvien bruttoliikennesopimusten osalta.
Valmistelija

Seija Pasanen puh. +358 44 718 5424
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Joukkoliikennepaillikko Kaisu Matinniemi

Lautakunta hyviaksyy joukkoliikennepaillikon esityksen.

Paatosehdotus hyviksyttiin yksimielisesti.
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