Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi jatelain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi yhdyskuntajatehuollon vastuunjakoa koskevia jatelain
sédannoksia paaministeri Sipilan hallituksen ohjelman mukaisesti siten, ettd kunnille sdadetty
vastuu rajattaisiin padaosin vain asumisessa syntyvaan jatteeseen. Kunnan hallinto- ja palvelu-
toiminnassa syntyvéan yhdyskuntajatteen jatehuolto sek& maa- ja metsétaloudessa syntyvan
vaarallisen jatteen vastaanotto ja kasittely sailyisivat kunnan vastuulla nykyiseen tapaan. La-
kiin ehdotetaan lisaksi tehtavéksi vastuunjaon rajauksesta johtuvat muutokset poikkeusmah-
dollisuuteen velvollisuudesta luovuttaa jate kunnan jarjestaméaan jatehuoltoon.

Esityksessa ehdotetaan julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetusta laista
poiketen, ettd kunnan jatehuollon alalla toimiviin sidosyksikoihin ja hankintayksikoihin sovel-
lettava markkinaehtoista toimintaa rajoittava ulosmyynnin osuus olisi 10 prosenttia 31 paivaan
joulukuuta 2029 saakka ja pysyvasti viisi prosenttia 1 paivasta tammikuuta 2030.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivand tammikuuta 2019.



YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen strategisen ohjelman mukaan jatelakia (646/2011) muu-
tetaan siten, ettd kunnille jatelaissa annetut yksinoikeudet rajataan asumisessa syntyviin jattei-
siin alueelliset erityispiirteet huomioiden.

Esityksessa jatelakiin endotetaan tehtavéksi hallitusohjelman toimeen panemiseksi tarpeelliset
yhdyskuntajatehuollon vastuunjakoa koskevat muutokset. Jatelakiin esitetddn lisaksi tehtavak-
si vastuunjaon rajauksesta johtuvat muutokset poikkeusmahdollisuuteen jatteen haltijan vel-
vollisuudesta luovuttaa jate kunnan jérjestamaén jatehuoltoon. Esityksen tavoitteena on edis-
taa kilpailua ja yritystoiminnan kehittymista varmistaen samalla terveyden- ja ymparisténsuo-
jelun tavoitteet turvaava ja toimiva yhdyskuntajatehuolto, jatehuollon etusijajarjestyksen to-
teutuminen sek& Kiristyvien kierratystavoitteiden saavuttaminen. Esitys on osa kokonaisuutta,
jonllzﬁ tavoitteena on kehittd4 jatealan markkinoita luomalla jétteiden ja sivuvirtojen markkina-
paikka.

Jatelakiin ehdotetaan myds lisattavéksi jatelain seka julkisista hankinnoista ja kayttdoikeusso-
pimuksista annetun lain (1397/2016, hankintalaki) yhteensovittamiseksi tarvittavat sdédnnokset
jatehuollon toimialan sidosyksikdiden ja hankintayksikéiden markkinaehtoista toimintaa kos-
kevasta ulosmyyntirajasta. Hankintalaki tuli voimaan 1 paivand tammikuuta 2017. Lain val-
mistelun yhteydessa ei tarkasteltu erikseen vaikutuksia jatehuollon toimialalle. Eduskunta
edellyttikin (EV 239/2016 vp — HE 108/2016 vp), ettd valtioneuvosto ryhtyy tarvittaessa lain-
sdadantoa tasmentaviin toimiin pitéen erityisesti silmalla jatetoimialan ja sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluiden toimintaedellytyksia.

2 Nykytila
2.1 Lainsadadanto
2.1.1 Jatelaki ja sen nojalla annetut saddokset

Yhdyskuntajatehuollon vastuunjako on muuttunut 2000-luvulla jo kaksi kertaa. Vuonna 2007
voimaan tulleella jatelain muuttamisesta annetulla lailla (411/2007) kunnan vastuulta poistet-
tiin elinkeinoelaman yhdyskuntajatteiden jatehuollon jarjestiminen. Vuoden 2011 jatelain ko-
konaisuudistuksessa kunnan vastuulle palautettiin yksityisten koulutus-, sosiaali- ja terveys-
palvelujen yhdyskuntajétteen jatehuollon jarjestdminen. Tuolloin saddettiin myds kunnan tois-
sijaisesta jatehuollon jarjestamisvelvollisuudesta. Liséksi kunnan vastuuta on kaventanut
muun muassa paperituotteita, pakkauksia seké sahko- ja elektroniikkalaitteita koskevan tuotta-
javastuun kehittyminen.

Jatelain 32 §:n mukaan kunnan on jarjestettava asumisessa syntyvan jatteen seké sosiaali-, ter-
veys- ja koulutuspalveluissa ja julkisessa hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvéan yhdyskun-
tajatteen jatehuolto. Kunnan tulee lisaksi jarjestda jatehuolto sellaiselle liikehuoneistossa syn-
tyvalle yhdyskuntajatteelle, joka kerataan kiinteistolla yhdessa muun kunnan vastuulle kuulu-
van yhdyskuntajétteen kanssa seka elinkeinotoiminnassa syntyvalle yhdyskuntajatteelle, joka
kerataddn alueellisessa putkikerdysjarjestelméssa tai muussa vastaavassa kiintedssa kerdysjar-
jestelmdssa yhdessd kunnan jarjestdmisvastuulle kuuluvan jatteen kanssa. Kunnan vastuulle
kuuluvat my6s asumisessa syntyvan vaarallisen jatteen vastaanotto ja késittely. Maa- ja metsa-
talouden vaarallisen jatteen vastaanotto ja kasittely ovat niin ikdan kunnan vastuulla, jollei ky-
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symys ole kohtuuttomasta madrasta jatetta. Kunnalla on oikeus jatelain 47 §:n 3 momentin ja
35 8&:n 1 momentin perusteella tdydentdd tuottajan jarjestimad kaytosta poistettujen tuotteiden
vastaanottoa ja kuljetusta osana jarjestiméaansa jatehuoltoa, jos tuottaja ei sité jarjesta. Talloin
kaytosta poistetut tuotteet on toimitettava tuottajan jarjestamaan jatehuoltoon.

Jatelain 33 §:ssd sdddetadn kunnan velvollisuudesta jarjestéa jatehuolto toissijaisesti muulle
kuin 32 §:ssd tarkoitetulle jatteelle, jos jatteen haltija ttd pyytad yksityisen palveluntarjonnan
puutteen vuoksi ja jos jate laadultaan ja maaraltddn soveltuu kuljetettavaksi tai kasiteltdvaksi
kunnan jatehuoltojarjestelméssa. Saannokselld pyritdén turvaamaan toimiva jatehuolto ja jate-
huoltopalveluiden saatavuus kaikkialla. Kunnan jatehuoltopalvelujen lapinakyvyyden seuraa-
miseksi jatelain 44 8:ssd saddetéddn kunnan ja kunnan jatehuoltoyhtion velvollisuudesta eritelld
kirjanpidossaan markkinaehtoisesti harjoittamansa toiminta lakisaateisestd toiminnasta sek&
jatteen kuljettajan jatteen alkuperdd koskevasta tiedonantovelvollisuudesta.

Jatteen haltijan on jatelain 41 §:n mukaan luovutettava kunnan vastuulle kuuluva jate jatelain
35 8:ssd tarkoitettuun kiinteistoittaiseen jatteenkuljetukseen tai alueelliseen vastaanottopaik-
kaan. Jatelain 42 §:n perustella kunta voi jatteen haltijan hakemuksesta myoéntaa kerrallaan
enintdan viideksi vuodeksi terveys-, sosiaali- ja koulutuspalveluissa seka julkisessa hallinto- ja
palvelutoiminnassa syntyvén jatteen osalta poikkeuksen velvollisuudesta luovuttaa jate kun-
nan jarjestdmaan jatehuoltoon. Jatteen haltijan jarjestdman jatehuollon on oltava perusteltua
kiinteiston muun jatehuollon jarjestamiseksi ja johdettava etusijajarjestyksen toimeenpanon
kannalta parempaan lopputulokseen eika siitd saa aiheutua vaaraa tai haittaa ymparistélle tai
terveydelle. Jatelain 43 §:n nojalla kunta voi siirtda jatehuollon operatiiviseen jarjestamiseen
liittyvat palvelutehtdvat kuntien omistamalle yhtiolle. Jatelain 91 8:n mukaan kunta voi antaa
paikallisista oloista johtuvia, kuntaa tai sen osaa koskevia jatehuoltomaarayksia operatiivisen
jatehuollon jarjestamisesta.

Yhdyskuntajatehuoltoa koskevat yksityiskohtaiset sdannokset siséltyvat jatteistd annettuun
valtioneuvoston asetukseen (179/2012, jateasetus). Jateasetuksen 10 8:ssd saddetdadn yhdys-
kuntajétteen kerdystd koskevista vaatimuksista. Asetuksen 14 8:n mukaan jatteen haltijan seka
kunnan on jarjestettavé vastuulleen kuuluvan paperi-, kartonki-, lasi-, metalli-, muovi- ja bio-
jatteen erilliskerdys ja kierratys noudattaen jatelain mukaista etusijajérjestysté ja jéatteiden eril-
laanpitovelvollisuutta seka velvollisuutta ehkéista jatteestd ja jatehuollosta aiheutuvaa vaaraa
ja haittaa. Asetuksen tavoitteena on ollut, ettd viimeistdan vuoden 2016 alusta vahintaan 50
painoprosenttia yhdyskuntajatteesta Kierratettaisiin.

2.1.2 Laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista

Vuoden 2017 alussa voimaan tulleella hankintalailla korvattiin vuoden 2007 julkisista hankin-
noista annettu laki (348/2007). Hankintalaissa sdadetaan viranomaisten ja muiden hankintayk-
sikdiden hankintojen kilpailuttamismenettelyista ja niihin liittyvistd oikeusturvakeinoista.
Lailla pantiin taytantdén Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/23/EU kayttooi-
keussopimusten tekemisestd sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU
julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta (hankintadirektiivi).

Hankintalakia ei 15 8:n 1 momentin perusteella sovelleta hankintaan, jonka hankintayksikko
tekee sidosyksikoltaan. Sidosyksikolla tarkoitetaan hankintayksikgstd muodollisesti erillista ja
padtoksenteon kannalta itsenaistd yksikkod, johon hankintayksikkd yksin tai yhdessa muiden
hankintayksikdiden kanssa kayttaa maaraysvaltaa samalla tavoin kuin omiin toimipaikkoihin-
sa. Sidosyksikon edellytyksend on lisaksi, ettd yksikkd harjoittaa enintdan viiden prosentin ja
enintddn 500 000 euron osuutta liiketoiminnastaan muiden tahojen kuin niiden hankintayksi-
koiden kanssa, joiden maardysvallassa se on, ja ettd sidosyksikossa ei ole muiden kuin hankin-
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tayksikdiden pd&domaa. Mainittua prosenttiosuutta méadritettdessé perusteena on hankintalain
15 8:n 2 momentin mukaan kéytettava sopimuksen tekemista edeltavien kolmen vuoden kes-
kiméaaraista kokonaisliikevaihtoa tai muuta vastaavaa toimintaan perustuvaa maéraa kuten
hankintayksikolle palveluista, tavaroista ja rakennusurakoista aiheutuneita kustannuksia.

Jos sidosyksikon liiketoimintaa vastaavaa markkinaehtoista toimintaa ei ole, sidosyksikolle
asetettava markkinaehtoisen toiminnan ulosmyyntiraja on hankintalain 15 §:n 3 momentin pe-
rusteella 10 prosenttia eikd 500 000 euron rajoitusta sovelleta. Markkinaehtoista toimintaa ei
katsota olevan, jos hankintayksikkd on julkaissut hankintalain 58 §:n 3 momentissa tarkoite-
tun avoimuusilmoituksen, eiké se saa ilmoituksessa madritellyssa vahintdédn 14 vuorokauden
madréajassa vastauksia sidosyksikon liiketoimintaa vastaavasta markkinaehtoisesta toiminnas-
ta. Korkeampaa prosenttiosuutta sovelletaan avoimuusilmoituksen kohteena olevaan yksik-
kdon kolme vuotta avoimuusilmoituksessa asetetun vastausméaaréajan paattymisesta.

Hankintalakia ei 16 8:n 1 momentin perusteella sovelleta mydskéan hankintayksikoiden véli-
seen hankintaan, jolla hankintayksikot toteuttavat yhteistydssa ja yhteisten tavoitteiden saavut-
tamiseksi niiden vastuulla olevat yleisen edun mukaiset julkiset palvelut. Sdanndksella pyri-
td4&n mahdollistamaan hankintayksikdiden yhteistoiminta ilman, ettd hankintayksikdiden olisi
kilpailutettava hankintansa toisiltaan. My0s hankintayksikdiden valisissa hankinnoissa enin-
t&an viiden prosentin ja enintd&n 500 000 euron osuus yhteistyon piiriin kuuluvista palveluista
voidaan tuottaa muita kuin sopimuksen osapuolia varten. Prosenttiosuus méaaritelladn vastaa-
valla tavalla kuin hankintalain 15 8§:n 2 momentissa. Lisdksi sovelletaan hankintalain 15 §:n 3
momenttia vastaavalla tavalla avoimuusilmoitukseen perustuen hankintayksikén liiketoimin-
taa koskevaa 10 prosentin ulosmyyntirajaa silloin, kun yhteistyon piiriin kuuluvissa palveluis-
sa ei ole markkinaehtoista toimintaa. Talldin mytsk&&n 500 000 euron rajoitusta ei sovelleta.

Hankintalain 174 §:n perusteella 15 8:n 1 momentissa ja 16 &:n 1 momentissa saadettyéd pro-
senttiosuutta ja euromaardista rajoitusta sovelletaan muihin kuin sosiaali- ja terveyspalvelujen
alalla toimiviin sidosyksikoihin vasta vuoden 2019 alusta. Vuoden 2018 loppuun saakka so-
velletaan 10 prosentin ulosmyyntirajaa. Mydskadn 15 8:n 3 momentissa ja 16 §:n 2 momentis-
sa tarkoitettua avoimuusilmoitusmenettelya ei sovelleta ennen vuotta 2019.

Hankintalain valmistelun yhteydessa ei arvioitu sidosyksikkosaantelyn vaikutuksia yksittaisiin
toimialoihin. Talousvaliokunnan mietinndssa (TaVM 31/2016 vp — HE 108/2016 vp) todettiin
tarve porrastaa jatetoimialalla toimiviin sidosyksikoihin ja hankintayksikdihin sovellettavaa
ulosmyynnin enimmaisméaérad. Hallituksen esityksessa ehdotetut prosenttiosuudet eivét valio-
kunnan mukaan yksin aiheuttaisi kohtuuttomuutta, mutta yhdessé ehdotettujen siirtyméaikojen
kanssa ne voisivat johtaa varsin hankaliin toimintojen sopeuttamistilanteisiin. Hankintalain
eduskuntakasittelyn yhteydessa ehdotetun 174 §:n 5 momentin siirtymasaannoksia muutettiin-
kin siten, ettd jatehuollon alalla toimiviin sidosyksikdihin ja hankintayksikdihin sovellettava
15 8&:n 1 momentissa ja 16 §:n 1 momentissa tarkoitettu prosenttiosuus on 15 prosenttia vuo-
den 2017 loppuun asti. Vuonna 2018 sallitun ulosmyynnin prosenttiosuus on 10 ja vuoden
2019 alusta myos jatealalla sovelletaan 5 prosentin ja 500 000 euron ulosmyyntirajoja. Talo-
usvaliokunta toi esille, ettd vaikutusten arviointia vaikeutti tuleva yhdyskuntajatehuollon vas-
tuunrajaus. Eduskunta esittikin lausumanaan (EV 239/2016 vp — HE 108/2016 vp), etté val-
tioneuvosto ryhtyy tarvittaessa toimialakohtaisiin lainsdddant6d tdsmentaviin toimiin, pitéen
erityisesti silmalla jatetoimialan ja sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden toimintaedelly-
tyksid. Eduskunta lausui myds, ettd valtioneuvoston tulee varmistaa julkisyhteisdjen omistuk-
sessa tai madraysvallassa olevien sidosyksikdiden mahdollisuudet tayttda velvoitteensa han-
kintalainsaddannon tavoitteiden mukaisella tavalla.

2.2 Kaytanto



2.2.1 Yhdyskuntajatehuollon vastuunjako

Yhdyskuntajatteiden méaard Suomessa on ollut vuosituhannen vaihteen jalkeen vuosittain 2,4 —
2,8 miljoonaa tonnia. Vuonna 2015 yhdyskuntajétetta syntyi noin 2,7 miljoonaa tonnia.

Kunnan jérjestdmisvastuu muodostaa yhdyskuntajatehuollon perustan, jolla turvataan asian-
mukainen jatehuolto kaikissa olosuhteissa joka puolella maata. Kuntien vastuulle kuuluu noin
56 prosenttia yhdyskuntajétteen kokonaismadaréstd, miké on vajaa kaksi prosenttia Suomen jé-
tekertymasta.

Tuottajavastuun alaiset jatteet muodostavat kaikkiaan noin 25 prosenttia koko yhdyskuntajé-
tevirrasta. Tuottajavastuujarjestelmén kautta kerdtdan ja kéasitellddn kerdyspaperia sekd muun
muassa kaytosta poistettuja pakkauksia, séhko- ja elektroniikkalaitteita seké paristoja ja akku-
ja. Toiminnasta ja sen kustannuksista vastaavat kyseisten tuotteiden valmistajat ja maahan-
tuojat.

Jatteen tuottajan tai muun haltijan vastuulle kuuluu noin 19 prosenttia yhdyskuntajatteen jate-
huollosta. Jatteen haltija vastaa lisaksi tdysimadréisesti kaiken muun jatteen kuin yhdyskunta-
jatteen jatehuollosta, joka muodostaa noin 97 prosenttia Suomessa syntyvan jatteen koko-
naismaarasta.

Paasaantoisesti kunnat hoitavat operatiivisia tehtavidan kuntien yhteisesti omistaman jatehuol-
toyhtion (26 kpl), kunnallisen liikelaitoksen (2 kpl) tai kuntayhtyman (4 kpl) kautta. Itse ope-
ratiiviset jatehuoltotehtdvansa hoitavia kuntia on hieman yli 20 joskin nekin toimivat useim-
miten yhteisty6ssd jonkin kunnan jatehuoltoyhtion kanssa. Kunnan jatehuoltoviranomainen
hoitaa jatehuollon lakiséateisten tehtavien jarjestdmiseen liittyvat viranomaistehtdvat ja muut
tehtévat, joihin siséltyy julkisen vallan kéayttoa. Kuntien jatelaitokset tilaavat jatteen kuljetuk-
set ja suuren osan kasittelypalveluista ymparistoalan yrityksilta kilpailuttamalla ne hankinta-
lain mukaisesti. Kuntien jatehuoltoyhtitt ja niiden yhteistydkumppanit ovat hankkineet jat-
teenkasittelykapasiteettia kilpailutuksen kautta tai perustaneet jatevoimaloita ja biojatteen kéa-
sittelylaitoksia kunnan vastuulle kuuluvan jétteen kasittelyd varten. Suurin osa niista toimii
nykyisin erillising yhtidind. Jatehuollon keskittyminen suuriin yksikoihin on parantanut jate-
huollon laatua ja mahdollistanut jatehuollon kasittelyinvestoinnit. Tulevaisuudessa kierratys-
tavoitteiden kiristyminen EU:n tasolla vaikuttanee kasittelylaitosinfrastruktuuriin ja lisdnnee
muun muassa mekaanisia esikasittelylaitoksia.

2.2.2 Kuntien jatehuoltoyhtididen markkinaehtoinen toiminta

Kuntien jatehuoltoyhtididen markkinaehtoisen toiminnan maard on keskimaarin hieman alle
10 prosenttia liikevaihdosta. Markkinaehtoisen toiminnan maaré vaihtelee kuitenkin merkitta-
vasti vuosittain seka kuntien jatehuoltoyhtididen valilla (0—18 prosenttia). Suurin osa markki-
naehtoisesta palvelusta on tavallisimmin pilaantuneiden maiden ja ylijg@@mamaiden vastaanot-
toa. Jatteen tuottaja yleensa kilpailuttaa késittelyn, jolloin kunnan jatehuoltoyhtié voi tarjota
palvelua markkinaehtoisesti. Myos rakennus- ja purkujite edustaa maaréllisesti suurta osuutta
markkinaehtoisen jétteen vastaanotosta. Rakennustoimialalla syntyy eniten jatettd heti kaivan-
naistoiminnan jalkeen, joten rakennusjatteen kasittelylle on kysyntdd sek& yksityiselld ettd
kuntasektorilla.

Kuntayhtymina toimivilla jatelaitoksilla ei voi kuntalain (410/2015) mukaan olla markkinaeh-
toista toimintaa, joten ne ottavat jatettd vastaan ainoastaan jatelain 32 ja 33 8:n perusteella.

2.2.3 Yhdyskuntajatteen késittely



Vuonna 2016 yhdyskuntajatteen kierratysaste oli 41 prosenttia eikd jateasetuksessa séédettyd
50 prosentin kierratystavoitetta saavutettu. Kierratystavoitteet ovat kiristymassa EU:n kiertota-
louspaketissa ehdotettujen sadddsmuutosten myotd. Uusiksi ohjauskeinoiksi on Suomessa
tehdyissa selvityksissd ehdotettu muun muassa jatteenpolton verottamista, kunnallisten jéte-
huoltomaaraysten erilliskeraysvelvoitteiden Kiristamista, erilliskerdysvelvoitteiden saatamisté
hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan yhdyskuntajatteelle sek& neuvonnan tehostamista.

Merkittava osa Kierratettavista jatteistd kuuluu Suomessa tuottajavastuun piiriin (paperi, pak-
kaukset, sahko- ja elektroniikkalaitteet). Tuottajavastuujérjestelman kautta Kierratetddn nykyi-
sin noin 19 prosenttia yhdyskuntajétteestd. Tuottajat jarjestavat naiden jatteiden erilliskerayk-
sen Kiinteistokohtaisesti (erityisesti paperi) tai alueellisista vastaanottopaikoista. Kunta voi
tdydent&d tuottajan jarjestamad erilliskerdysta ja toimittaa kerddménsa jatteet tuottajan jarjes-
tamaan kasittelyyn.

Suomessa kasitelladn biologisesti asumisen, kaupan ja teollisuuden biojétteitd, maatalouden
jatteitd seka puhdistamolietteitd. Biologisten késittelylaitosten kokonaiskapasiteetiksi arvioi-
daan noin 1,1 miljoonaa tonnia, josta noin 35 prosenttia on kuntien jatelaitosten kapasiteettia.
Yhdyskuntien biojatettd vastaanottavat laitokset ovat paaosin kuntien omistamia tai sopimus-
suhteissa kuntiin. Yksityiset yritykset omistavat l&hinnd teollisuuslaitosten ja maatalouden
biohajoavaa jatetté kasittelevia laitoksia.

Valtaosa Suomessa kierratetysta jatteesta on syntypaikkalajiteltua erilliskerattya jatettd. Seka-
laisen jatteen laitosmainen lajittelu on kuitenkin viime vuosina yleistynyt. Kaytossd on muu-
tamia mekaanisia tai mekaanis-biologisia kasittelylaitoksia, joissa voidaan erottaa sekalaisesta
yhdyskuntajétteesta kierratykseen erityisesti lasia, metallia ja muovia.

Syntypaikkalajittelun jalkeen jaljelle jaadvéan sekalaisen yhdyskuntajatteen tai lajittelulaitoksen
rejektin kasittelylle jatteenpolttolaitokset ovat kaytannosséd varteenotettavin kasittelyvaihtoeh-
to. Suomessa on nykyisin yhdeksdn yhdyskuntajatteen polttoon suunniteltua jatteenpolttolai-
tosta, joiden kapasiteetti on noin 1,4 miljoonaa tonnia vuodessa. Kunnat eivét omista yhtakéaéan
jatteenpolttolaitosta, vaan korkeintaan osuuksia niitd hallinnoivista yhtidista. Yhtd lukuun ot-
tamatta polttolaitokset ovat sopimussuhteessa kuntien jatehuoltoyhtidihin ja niiden suunnittelu
ja rakentaminen ovat perustuneet jatevirtaan, jonka kunta ohjaa laitokseen. Jatteenpolttolaitos-
ten ohella Suomessa on useita jatteen rinnakkaispolttolaitoksia, joissa poltetaan tai voidaan
polttaa yhdyskuntajatteesta tehtya polttoainetta. Ne ovat usein teollisuuslaitoksen energiantuo-
tantoon tarkoitettuja voimaloita, jotka kayttavat hyvalaatuista jatepolttoainetta muun polttoai-
neen ohessa. Rinnakkaispolttoon jatettd paatyy padosin yksityisilta jateyrityksiltd ja pienessa
madrin kuntien jatelaitoksilta.

Kaatopaikkojen kayttétarve on viime vuosina selvasti vahentynyt ja kapasiteettia tarvitaan la-
hinna yhdyskuntajatteiden polttolaitosten tuhkille ja kuonille. Tahan on osaltaan vaikuttanut
vuoden 2016 alusta voimaan tullut kielto, jolla rajoitetaan jyrkasti orgaanisen jatteen sijoitta-
mista kaatopaikalle. Kuntien jételaitokset ottavat kaatopaikoille jatettd padosin kunnan toissi-
jaisen jatehuoltovelvollisuuden nojalla. Kunnilla on mittavat jalkihoitovelvoitteet vanhoista
kaatopaikoista. Jotta kaatopaikkoja voitaisiin hoitaa lupaehtojen mukaisesti, tarvitaan niiden
peittdmiseen runsaasti maamassoja. Neitseellisten materiaalien sijasta voidaan kayttaa esimer-
kiksi lievasti pilaantuneita maamassoja, joita kunnat ovat ottaneet vastaan markkinatilanteesta
riippuen toissijaisen jatehuoltovelvollisuuden perusteella tai markkinaehtoisesti.

2.3 Ulkomaiden ja Euroopan unionin lainsaadanto

2.3.1 Euroopan unioni



Jatteistd ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissa (2008/98/EY, jatedirektiivi) sdddetddn toimenpiteistd, joilla suojellaan ympéristoa
ja ihmisten terveyttd ehkéisemélla tai vahentamalla jatteen syntymisen ja jatehuollon aiheut-
tamia haittavaikutuksia seka vahentamalla materiaalien kaytdsta aiheutuvia kokonaisvaikutuk-
sia ja parantamalla tallaisen kayton tehokkuutta. Jatedirektiivi on saatettu kansallisesti voi-
maan péaosin jatelailla ja -asetuksella. Jatedirektiivin 15 artiklassa sdédetadn jatehuollon j&r-
jestdmisvastuuta koskevista vdhimmaéisvaatimuksista, joiden mukaan jasenvaltioiden on huo-
lehdittava siitd, ettd jatteen alkuperdinen tuottaja tai haltija jarjestad jatehuollon itse tai antaa
jatehuollon yksityisen tai julkisen toimijan hoidettavaksi. Lisaksi jasenvaltiot voivat paattaa,
ettd laajennettua tuottajan vastuuta sovelletaan joihinkin jatejakeisiin kokonaan tai osittain. Ja-
tedirektiivissa ei toisin sanoen aseteta vastuutahoja keskindiseen paremmuusjarjestykseen,
vaan jasenvaltiot voivat paattad jatehuoltovastuun kohdentamisesta. Keskeista on varmistaa ja-
tehuollon jarjestdminen 4 artiklan jatehierarkian seka 13 artiklassa saddettyjen terveyden- ja
ymparistonsuojelua koskevien vahimmaisvaatimusten mukaisesti. Jatedirektiivin 11 artiklan 2
kohdan a alakohdassa asetetaan kotitalouksissa ja niihin rinnastettavassa toiminnassa syntyvan
paperi-, metalli-, muovi- ja lasijatteen kierrétystavoitteeksi 50 prosenttia vuoteen 2020 men-
nessd. Tavoitteet tiukentuvat komission ns. kiertotalouspakettiin siséltyvan jatedirektiivin
muutosehdotuksen (KOM (2015) 595 lopullinen) taytantdonpanon myota.

Hankintadirektiivin tavoitteena on yksinkertaistaa julkisia hankintoja koskevia menettelyj,
parantaa hankintojen laatua sekéd pk-yritysten osallistumismahdollisuuksia, tehostaa ymparis-
to- ja sosiaalisten ndkokohtien huomioimista, kiinnittdd huomiota asianmukaisiin menettelyta-
poihin seka edistad innovatiivisia julkisia hankintoja. Sidosyksikoitd koskeva saantely sisaltyy
direktiivin12 artiklaan, jonka mukaan yli 80 prosenttia sidosyksikon toiminnoista tulee koh-
distua sithen méarédysvaltaa kayttdvaan tahoon. Ulosmyynnin enimmdisraja on ndin ollen 20
prosenttia, mutta jasenvaltiot voivat kansallisesti ottaa kdyttdon matalamman eli tiukemman
prosenttiosuuden, silla direktiivi ei ole tdysharmonisoiva. Direktiivi on pantu jasenvaltioissa
paaosin taytantoon siten, ettd ulosmyyntirajaksi on saddetty 20 prosenttia. Kéytettavissa olevi-
en tietojen mukaan Suomen lisaksi Puolassa on saddetty direktiivin sallimaa rajaa alempi
ulosmyyntiraja.

2.3.2 Lainsaadanto eraissa maissa

Ruotsissa kuntien jatehuoltovastuu muistuttaa muuten melko paljon Suomen tilannetta, mutta
kotitalousjatteen ohella myos hallinto- ja elinkeinotoiminnan yhdyskuntajate kuuluu kunnan
vastuulle. Suomesta poiketen monilla kunnilla on omaa kuljetuskapasiteettia. Ruotsissa on in-
vestoitu voimakkaasti jatevoimaloihin, mikd on ollut mahdollista vakaan ja suuremman yh-
dyskuntajatteen volyymin vuoksi. Jatevoimaloilla on ylikapasiteettia, jota on hyddynnetty ot-
tamalla vastaan yhdyskuntajatettd mm. Norjasta, Irlannista ja Iso-Britanniasta ja jonkin verran
Suomesta. Energiakaytosta huolimatta materiaalikierrétys ja biologinen kierratys on laajaa ja
jatedirektiivissd asetettu kierratystavoite on saavutettu. Parhaillaan on vireilld Ruotsin halli-
tuksen suunnitelma siirtd4 operatiivinen vastuu kotitalouksien tuottajavastuujatteistd kunnille.
Tasté aiheutuvat kustannukset olisi tarkoitus perié tuottajayhteisoilta.

Tanskassa on pitkaan harjoitettu aktiivista jatehuoltopolitiikkaa ja ohjauskeinojen ja jatepoliit-
tisten péatdsten toimeenpanossa on hyddynnetty kuntien vahvaa asemaa. Kaatopaikalle joutu-
vien jatteiden maard onkin saatu erittdin pieneksi jo paljon ennen kuin jate- ja kaatopaikkadi-
rektiiveissé saddetyt vaatimukset on tullut panna toimeen. Tanska turvautuu yhdyskuntajate-
huollossa voimakkaasti jatteen energiakayttoéon. Kierratyksen osuus on silti korkeampi kuin
Suomessa.



Tanskassa kunnan vastuu jatehuollosta on perinteisesti erittdin laaja. Kuntien jatehuoltovas-
tuuta on viime vuosina jonkin verran rajoitettu siten, etté elinkeinoelamassa syntyvét kotitalo-
usjatteiden kaltaiset Kierratettavat jatteet tietyin edellytyksin voidaan toimittaa muualle kuin
kunnan jatehuoltoon. Pienet yritykset turvautuvat kuitenkin edelleen yleisesti kuntien vastaan-
ottopaikkoihin. Kunnilla on kaatopaikkamonopoli ja suuri osuus jatevoimalakapasiteetista.
Uudistukset eivat toistaiseksi ole ndkyneet yritysten jatteiden kierratysasteen merkittdvana
kasvuna. Yhdyskuntajétteen tilastoinnissa muutos sen sijaan ilmenee Kkierratysasteen pienene-
misend. Td&ma johtuu siité, etta tilastoista poistettiin elinkeinotoiminnassa syntyvé kotitalous-
jatteen kaltainen jate ja etta tallainen jate on helpommin kierratettavissa kuin kotitalousjéte.
Keskustelut ja selvitykset jatemarkkinoiden mahdollisesta avaamisesta edelleen jatkuvat
Tanskassa.

Itdvallan jatelainsdddantd on jakautunut liittovaltiotason ja osavaltiotason sdadoksiin. Liitto-
valtion jatehuoltolaissa yhdyskuntajate on Suomen jételainsdaddannon tapaan mééritelty jatteen
laatuun perustuen siten, ettd yhdyskuntajatteeksi madritetddn tuottajasta ja maarasta riippumat-
ta kotitalouksissa syntyvien jatteiden kaltaiset jatteet. Yhdyskuntajédtteen kerdysvastuu on Ité-
vallassa julkisella taholla. Kéytanndssa yhdyskuntajatteen kerdilysta ja kasittelystd vastaavat
kunnalliset jatehuoltoyhtymadt, joiden jarjestaytymisessé on osavaltiokohtaisia eroja.

Irlannissa kunnan vastuu jatehuollosta on hyvin suppea. Valtaosa kunnista on jattanyt yhdys-
kuntajatteen kerdilyn ja kasittelyn markkinaehtoisen palvelutarjonnan varaan, mihin jatelaki
antaa mahdollisuuden. Seurauksena on ollut vakavia puutteita toiminnan ympéristonsuojelun
tasossa. Tilanne aiheuttaa huomattavia hallinnollisia kustannuksia ja kilpailu markkinoilla on
johtanut kuljetustoiminnan keskittymiseen. Kasittelylaitosten kapasiteetti on kehittynyt hitaas-
ti ja suuri osa yhdyskuntajatteen Kierratyksesta tapahtuu viemalla alkulajiteltuja pakkausjéattei-
t& ulkomaille. Kunnat tai kuntien yhteenliittymét ovat velvollisia suunnittelemaan alueensa jé-
tehuoltoa, mutta kuntavastuun suppeuden vuoksi suunnitelmien todellinen ohjausvaikutus on
ollut heikko. Irlanti on saavuttanut EU:n asettaman 50 prosentin Kierratystavoitteen, mutta ti-
lastoinnin luotettavuudesta ei ole varmuutta.

Norjassa kunnan jatehuoltovastuu on rajattu asumisessa syntyviin jatteisiin. Maan jatehuollon
infrastruktuuri on riittdmaton ja huomattava osa yhdyskuntajatteestd vieddan Ruotsiin ener-
giakayttoon.

2.4 Nykytilan arviointi

Jatehuolto on Suomessa muutamassa vuosikymmenessa muuttunut ammattimaiseksi ja moni-
puoliseksi toiminnaksi. Jatelainsaddantd on yksityiskohtaistunut ja saatelyn piiri on laajentu-
nut suurimmaksi osaksi EU-lainsdadannon tiukentumisen myota. Jatehuollon kehittymiseen
on vaikuttanut erityisesti kaatopaikkojen maaran voimakas vahentyminen 1990-luvulla ja
2000-luvun alussa tapahtuneen kaatopaikkadirektiivin (neuvoston direktiivi 1999/31/EY kaa-
topaikoista) toimeenpanon seké orgaanisen jatteen kaatopaikkasijoittamista koskevan rajoituk-
sen seurauksena. Teknologinen kehitys on lisannyt jatteiden hyédyntdmismahdollisuuksia ja
jatteiden kasittelystd on tullut monissa tapauksissa kannattavaa liiketoimintaa.

Kunnan jarjestdma jatehuolto on muodostanut yhdyskuntajatehuollon perustan, joka on tur-
vannut jatehuoltopalveluiden saatavuuden kaikissa olosuhteissa. Yhdyskuntajatehuollon vas-
tuunjakoa on muutettu 2000-luvulla jo kaksi kertaa, minka liséksi kunnan vastuuta on viime
vuosina kaventanut myds tuottajavastuun kehittyminen. Kunnan vastuulla on nykyisin runsas
50 prosenttia yhdyskuntajatteen maaréstd, mika on vajaa kaksi prosenttia Suomen koko jate-
kertyméstd. Hallitusohjelman toimeenpanemiseksi yhdyskuntajatehuollon vastuunjakoa on
tarkoitus muuttaa niin, ettd kunnan jatehuollon jérjestdmisvastuuta rajataan edelleen nykyises-
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ta. Tavoitteena on edistad kilpailua ja yritystoimintaa jatehuoltoalalla varmistaen samalla ter-
veyden- ja ymparistonsuojelun tavoitteet turvaava ja toimiva yhdyskuntajatehuolto, jatehuol-
lon etusijajarjestyksen toteutuminen seké kiristyvien Kierratystavoitteiden saavuttaminen.

Lakisdateisten tehtdviensé ohella kuntien jatelaitokset ovat tarjonneet markkinaehtoisia jéate-
huoltopalveluja elinkeinonharjoittajille, minka on esitetty vaarantavan julkisten ja yksityisten
palveluntarjoajien valista kilpailuneutraliteettia. Uudessa hankintalaissa on markkinoiden
avaamiseksi rajoitettu myds kuntien sidosyksikkdna toimivien kuntien jatelaitosten markki-
naehtoista toimintaa. Hankintalain sidosyksikktsdannoksissé ei kuitenkaan ole otettu huomi-
oon nyt k&silla olevaa kunnan jatehuoltovastuun muutosta. Taman vuoksi sidosyksikkdsadnte-
lyd on tarpeen tarkastella erikseen jatelain muuttamisen yhteydessa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet ja toteuttamisvaihtoehdot

Esityksen tavoitteena on toimeenpanna paaministeri Juha Sipil&dn hallituksen strategisen oh-
jelman kirjaus jatelain muuttamisesta siten, ettd kunnille jatelaissa annetut yksinoikeudet raja-
taan asumisessa syntyviin jatteisiin alueelliset erityispiirteet huomioiden. Rajaus tarkoittaisi,
ettd kunnat voisivat jatkossa tarjota jatehuoltopalveluja muille kuin kotitalouksille vain mark-
kinaehtoisesti tai toissijaisen jatehuoltovelvollisuutensa nojalla. Tavoitteena on edistaa kilpai-
lua varmistaen samalla jatelain terveyden- ja ymparistonsuojelua koskevien tavoitteiden toteu-
tuminen ja kunnan jatehuoltopalvelujen sujuvuus sek& minimoida kunnille aiheutuva hallin-
nollinen taakka.

Hankintalain 174 &:n 5 momentin mukaisen jatehuollon alalla toimivien sidosyksikoiden ja
hankintayksikdiden ulosmyynnin prosenttiosuutta koskevan siirtymasaannoksen tarkoituksena
on ollut mahdollistaa sidosyksikkdsadnndsten tarkastelu nyt vireill& olevan jatelain uudistuk-
sen yhteydessa. Esitystd varten on tarkasteltu vaihtoehtoisesti viiden ja 10 prosentin ulos-
myyntirajaa, joista edellistd ehdotetaan jatelaissa séadettavaksi pysyvéksi ulosmyyntirajaksi
vuodesta 2030 lahtien. Vuoden 2029 loppuun saakka ulosmyyntiraja olisi 10 prosenttia. Ehdo-
tettujen ulosmyyntirajojen tavoitteena on yhdessd kuntavastuun rajoittamisen kanssa yhtaalta
avata markkinoita seka toisaalta varmistaa jatehuoltopalvelujen kohtuullinen saatavuus samoin
kuin taata kuntien jatehuoltoyhtidille riittdvén pitka siirtymaaika toimintojensa sopeuttamisek-
si laskevaan ulosmyyntirajaan hallitulla ja jatehuollon toimintavarmuuden turvaavalla tavalla.

Valmistelussa tarkasteltiin lapinakyvyyden lisdédmiseksi mahdollisuutta tdsmentaa jatelain 33
8:n mukaiseen kunnan toissijaiseen jatehuoltovelvollisuuteen liittyvadd markkinapuutteen arvi-
ointia siten, etté esitykseen olisi sisallytetty sddnndkset kunnan velvollisuudesta olla riittavasti
selvilla yhdyskuntajatehuollon palvelutarjonnasta. Jatkovalmistelun yhteydessa selvilldolovel-
vollisuutta koskevista muutosehdotuksista péatettiin kuitenkin luopua, silla hallituksen tavoit-
teena on perustaa jatteiden ja sivuvirtojen sahkdinen markkinapaikka markkinapuutteen arvi-
oinnin tueksi. Markkinapaikka helpottaisi markkinapuutteen osoittamista ja siten sujuvoittaisi
kunnan toissijaiseen jatehuoltovelvollisuuteen liittyvid menettelyja sekd parantaisi menettelyn
lapindkyvyyttd. Markkinapaikasta ja sielld tapahtuvasta markkinapuutteen arvioinnista on tar-
koitus sadtaa erikseen. Tdssa yhteydessd tdsmennettéisiin myos jatelain 44 §:n mukaista kun-
nan ja kunnan jatehuoltoyhtion kirjanpitovelvoitetta seké siihen liittyvaad jatteen kuljettajan
tiedonantovelvollisuutta.



Valmistelussa tarkasteltiin myds selvitysmiehen ehdotusta jatteenpoltto- ja biokasittelypalve-
lujen eriyttdmisesta itsendiseen yhtioon seké kaatopaikkainfrastruktuurin avaamisesta. Ympé-
ristdministerion tilaaman oikeustieteellisen asiantuntijaselvityksen perusteella yhtidittdminen
on kaytannossd jo padosin toteutettu, minka lisaksi yhtidittamisvelvollisuudesta saatdminen
olisi ongelmallista oikeusperustan epdvarmuuden vuoksi. Yhtend keinona jatteenpoltto- ja
biokésittelyinfrastruktuurin avaamiseksi asiantuntijaselvityksessé tarkasteltiin myds kunnille
ja kuntien jatehuoltoyhtidille asetettavaa yliméaréisen kapasiteetin myyntivelvoitetta. Taman
arvioitiin kuitenkin tarpeettomasti monimutkaistavan sdéntelyd. Kaatopaikkojen osalta kunnan
toissijaisen jatehuoltovelvollisuuden nojalla tarjoamien palveluiden arvioidaan avaavan infra-
struktuuria riittavasti jo nykyisin.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Hallitusohjelman toteuttamiseksi yhdyskuntajatehuollon vastuunjakoa koskevaa jatelain 32
§:48 muutettaisiin siten, ettd sosiaali- ja terveyspalveluissa ja koulutustoiminnassa syntyva yh-
dyskuntajate seka julkisessa hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvd muu yhdyskuntajate pois-
tuisi kunnan vastuulta lukuun ottamatta kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvid tallai-
sia jatteitd. My6s maa- ja metsataloudessa syntyvén vaarallisen jatteen kasittely sailyisi nykyi-
seen tapaan kunnan vastuulla, jollei kysymys ole kohtuuttomasta maarésté jatett.

Jatelain 42 §:n mukaiseen poikkeamismahdollisuuteen velvollisuudesta luovuttaa jate kunnan
jarjestaméaan jatehuoltoon tehtaisiin ehdotetusta yhdyskuntajatehuollon vastuunjaosta johtuvat
muutokset. Lisaksi poikkeuksen myodntamisen edellytyksia lievennettdisiin hieman sovelta-
miskaytannosté saatujen kokemusten perusteella.

Ehdotetussa jatelain 145 a 8:ss& saddettéisiin kunnan j&tehuollon toimialaa koskevaksi si-
dosyksikdn markkinaehtoisen toiminnan ulosmyyntirajaksi 10 prosenttia vuoden 2029 lop-
puun saakka. Ulosmyyntiraja laskisi pysyvasti viiteen prosenttiin vuoden 2030 alusta lahtien.
Sidosyksikon maaritelméaan ei siséllytettdisi hankintalain 500 000 euron ylarajaa. Muilta osin
tulisi noudattaa hankintalain sd&annoksia.

4 Esityksen vaikutukset

Ehdotetulla yhdyskuntajatehuoltoa koskevalla kunnan vastuun rajauksella ja sidosyksikoiden
markkinaehtoisen toiminnan rajoittamisella arvioidaan olevan merkittdvia vaikutuksia, jotka
osin vahvistavat toisiaan. Muutokset vaikuttavat niin jatehuoltomarkkinoiden toimintaan kuin
jatehuollon rakenteisiin. Jaljempéna téssd jaksossa on arvioitu esityksen vaikutuksia eri osa-
alueisiin.

Arviointiin liittyvien epavarmuustekijoiden vuoksi lainmuutoksen vaikutuksista ei voida antaa
kovinkaan luotettavia maarallisia arvioita. Myo6s vaikutusten laadulliseen arviointiin liittyy
epévarmuustekijoita, silld monet keskeisistd vaikutuksista ovat vaikeasti maariteltavissa ja mi-
tattavissa. Selke&sti maériteltavistakin vaikutuksista, kuten jatehuoltopalvelujen hinnoista, on
vaikea saada kattavaa tietoa. Liséksi eri jatteiden markkinat voivat poiketa huomattavasti toi-
sistaan, minka vuoksi relevanttien markkinoiden maarittely on vaikeaa. Kéaytettavissa oleva
tutkimustieto ei mydskaan tarjoa yksiselitteistd vastausta lakimuutoksen vaikutuksista. Vaiku-
tusten arviointia voidaan ndin ollen pitd4 vain suuntaa-antavana.

4.1 Taloudelliset vaikutukset

4.1.1 Vaikutukset jateméariin ja kuntatalouteen
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Jatehuollon toimialan kokonaisliikevaihdoksi arvioidusta vuosittaisesta 2,5-3 miljardista eu-
rosta kuntien jatelaitosten osuus on noin 432 miljoonaa euroa. Sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistuksen (Sote-uudistus) vaikutukset huomioon ottaen nyt ehdotetut vastuunjaon muutok-
set tarkoittaisivat, ettd kunnan vastuulta siirtyisi arviolta 230 000 tonnia yhdyskuntajatetta eli
noin 8,5 prosenttia yhdyskuntajédtteen kokonaismaarastad. Tama vastaisi eri arvioiden mukaan
noin 34-50 miljoonan euron liikevaihtoa, miké& on noin 8-12 prosenttia kunnallisten j&telaitos-
ten liikevaihdosta. Vaikutus vaihtelisi alueittain ja jatelaitoksittain ollen merkittdvin paakau-
punkiseudulla. Osa liikevaihdosta palautuisi oletettavasti ainakin alkuvaiheessa toissijaisena
jatehuoltopalveluna kunnille. Kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyva yhdyskuntajéte
muodostaa noin kolme prosenttia yhdyskuntajatteen kokonaismadrasta. Madra véhenisi lahi-
vuosina arviolta puoleen, kun sote-uudistuksen seurauksena sosiaali- ja terveyspalveluissa
syntyvan yhdyskuntajétteen jarjestamisvastuu siirtyisi maakunnille.

Lainmuutoksen kohteena oleva jateméaard jakautuisi koko Suomen alueelle ja laajalle joukolle
yksityisia toimijoita. Keskimaéarin vastuun rajauksen vaikutukset olisivat siksi melko véahaiset.
Alueelliset vaikutukset olisivat kuitenkin merkittavid. Rajauksen piiriin kuuluvien jatteen hal-
tijoiden mééara vaihtelee suuresti maan eri osissa ja kunnallisen jatehuollon eri yhteistydalueil-
la kymmenistd jopa tuhansiin jatteen tuottajiin. Jatteen haltijoihin ja kuntien jatelaitoksiin
kohdistuvan hallinnollisen taakan arvioidaan olevan merkittdva lainmuutoksen voimaantulo-
vaiheessa, jolloin jatelaitokset joutuvat irtisanomaan palvelusopimuksiaan ja vastaavasti jat-
teen haltija joutuu hankkimaan uuden palveluntuottajan.

4.1.2 Ulosmyynnin prosenttiosuuden vaikutukset

Markkinaehtoisen ulosmyynnin prosenttiosuuden rajoittamisen vaikutukset kohdistuisivat
hankintalain mukaisina kunnan sidosyksikkéind toimiviin kunnan jatehuoltoyhtidihin: ulos-
myyntirajan ylittyessd kunnan jatehuoltoyhtion sidosyksikkdasema vaarantuisi. Kunnan ja
kuntayhtyman markkinaehtoista toimintaa sadnnelladn kuntalailla. Sen mukaan kunnilla ja
kuntayhtymill& ei saa olla markkinaehtoista palvelua kdytanndssa juuri lainkaan.

Kuntien jatehuoltoyhtididen keskimaardinen liikevaihto on nykyisin noin 13 miljoonaa euroa.
Esityksessa ehdotettu, vuoteen 2030 sovellettava 10 prosentin ulosmyyntiraja tarkoittaisi, etta
jatehuoltoyhtitn liikevaihdosta keskimaarin enintddn 1,3 miljoonaa euroa saisi tulla markki-
naehtoisesta myynnistd. Kunnan jatehuoltoyhtiéiden ulosmyyntia arvioitiin kevaalla 2017, jol-
loin noin 56 prosentilla yhtidista ulosmyynti ylitti 10 prosentin rajan. Jos ndma jatehuoltoyhti-
Ot laskisivat ulosmyyntinsa 10 prosenttiin, véhenisi niiden yhteenlaskettu liikevaihto vahin-
td4dn noin 6 miljoonaa euroa vuodessa. Yhteenlaskettuna kuntavastuun supistaminen (34-50
miljoonaa euroa) ja ulosmyynnin rajaaminen pienentdisivéat siten kunnallisten jatehuoltoyhti-
Oiden liikevaihtoa véhintaan noin 40-56 miljoonaa euroa vuodessa.

Edella esitettyja, jatehuoltoyhtididen nykytilanteeseen pohjautuvia euromadréaisia arvioita voi-
daan pitad vain suuntaa-antavina. Kunnan vastuun ja ulosmyynnin rajaaminen todennékaisesti
pienentdisi tulevina vuosina jatehuoltoyhtididen liikevaihtoa ja siten myos sallitun ulosmyyn-
nin méaréa. Muutos johtaisi mahdollisesti jatehuoltoyhtididen fuusioitumisiin liikevaihdoltaan
suuremmiksi  kokonaisuuksiksi. Ulosmyyntirajan vaikutuksia kuntien jatehuoltoyhtididen
markkinaehtoisesti vastaanottamiin jatemadariin on vaikea arvioida, sill4 eri jatelajien tuoma
liikevaihto suhteessa tonneihin vaihtelee.

Erityisen haastavaa on nykytiedon varassa arvioida vuoden 2030 jalkeen sovellettavan viiden
prosentin ulosmyyntirajan vaikutuksia, silla kunnan jatehuoltoyhtididen organisoitumisessa ja
toiminnassa tapahtuvia muutoksia tai niiden silloista liikevaihdon suuruutta ei ole mahdollista
luotettavasti ennakoida. Nykytilanteen pohjalta arvioituna viiden prosentin ulosmyyntiraja
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ylittyisi 76 prosentilla jatehuoltoyhtitistd. Se sallisi kunnan jatehuoltoyhtidille markkinaeh-
toista ulosmyyntia keskimé&arin enintadn 650 000 euroa vuodessa ja vahentaisi niiden yhteen-
laskettua liikevaihtoa noin 17 miljoonaa euroa. Kunnan vastuun ja ulosmyynnin rajoittaminen
yhdessa pienentéisivat kunnan jatehuoltoyhtididen liikevaihtoa noin 51-67 miljoonaa euroa.

Markkinaehtoisen ulosmyynnin liian tiukka rajaaminen voisi heikentad kunnan mahdollisuuk-
sia tarjota palvelua toissijaisen jatehuoltovelvollisuutensa nojalla, varsinkin sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jatteille tarvittavien erikoistuneiden jatehuoltopalvelujen osalta. Markkinaeh-
toinen toiminta auttaa osaltaan kunnan jatehuoltoyhtidita yllapitdmaan valmiuttaan toissijaisen
jatehuoltovelvollisuuden nojalla tarjottavaan palveluun, jonka maaraa ja laatua on vaikea
muuttuvissa markkinatilanteissa ja olosuhteissa riittavalla varmuudella ennakoida.

Ehdotettu 10 prosentin ulosmyyntiraja ottaisi huomioon jatehuollon luonnetta valttdmatto-
myyspalveluna ja arvioidaan ainakin useimmissa tapauksissa riittdvan varmistamaan toissijai-
sen jatehuoltopalvelun saatavuuden myos jatkossa. Sen sijaan ehdotettua viiden prosentin
ulosmyyntirajaa voidaan nykytilanteen pohjalta pitaa jossain maarin ongelmallisena mainittu-
jen tavoitteiden kannalta. Hankintalain lahtokohtana on, ettd Suomessa sovelletaan eri toimi-
aloilla EU:n hankintadirektiivista poikkeavaa tiukempaa ulosmyyntirajaa kilpailuneutraliteetin
turvaamiseksi. T&mé&n mukaisesti viiden prosentin ulosmyyntiraja olisi johdonmukaista ottaa
kayttoon myos jatehuollon alalla. Viiden prosentin ulosmyyntirajan saavuttaminen vaatii
useimmilta kunnan jatehuoltoyhtitiltd kuitenkin merkittdvia sopeuttamistoimia, joilla voi
myos olla vaikutuksia nykyisiin sopimusjérjestelyihin yhtion asiakkaiden, palveluntuottajien
ja yhteistydkumppaneiden kanssa. Pitka siirtymaaika viiden prosentin ulosmyyntirajan sovel-
tamiselle on valttdmaton, jotta tarvittavat sopeuttamistoimet voidaan tehda hallitusti jatehuol-
lon toimintavarmuus turvaten. Siirtymé&ajan avulla kunnan jatehuoltoyhtididen toimintaedelly-
tykset ja mahdollisuudet tayttdd hankintalain mukaiset velvoitteensa voidaan varmistaa edus-
kunnan lausuman (EV 239/2016 vp — HE 108/2016 vp) edellyttamalla tavalla. Hankintalain 15
8:n 2 momentin mukainen laskentasaantd huomioon ottaen ehdotettu siirtyméaaika tarkoittaa
kaytannossa, etta kunnan jatehuoltoyhtididen on sidosyksikkdasemansa sailyttaakseen pienen-
nettdva markkinaehtoinen ulosmyyntinsa pysyvésti alle viiteen prosenttiin viimeistain jo vuo-
den 2027 alkuun mennessé.

Eri yhteyksissé on esitetty, ettd kunnan jatehuoltoyhtid voisi sopeuttaa toimintansa tiukkene-
viin ulosmyyntirajoihin sijoittamalla tietyt toimintansa, kuten jatteen bio- ja polttokasittely-
palvelunsa, perustamaansa erilliseen markkinaehtoiseen tytaryhtiéon. Hankintalainsdadannos-
sd ja oikeuskaytdnnossa ei kuitenkaan ole otettu kantaa sidosyksikkdjen tytaryhtididen ase-
maan eika siihen, katsotaanko tytaryhtion toiminta markkinoilla myods sidosyksikon toimin-
naksi markkinoilla. N&in ollen sidosyksikon tytaryhtion asema hankintalainsdddédnnossé on
tulkinnanvarainen.

Hankintalaista poiketen ulosmyynnin rajaamista enintadn 500 000 euroon vuodessa ei kuiten-
kaan esiteté sovellettavaksi jatealalla lainkaan. Raja olisi kunnan jatehuoltoyhtididen toiminta
huomioiden hyvin tiukka ja saattaisi ylittyd jo yhden jatehuoltopalvelusopimuksen seuraukse-
na (esim. suurten maa-ainesjate-erien kaytté kaatopaikkojen jalkihoitovelvoitteiden tayttami-
seksi) johtaen joissakin tapauksissa epatarkoituksenmukaisiin jatehuoltoratkaisuihin ja jate-
markkinoiden tehottomuuteen.

Ehdotetut ulosmyyntirajat turvaisivat kilpailuneutraliteettia kunnallisten ja yksityisten jate-
huoltoalan toimijoiden vélilld&. Kunnan jatehuoltoyhtion kilpailuneutraalisti ja sallituissa ra-
joissa toteuttama markkinaehtoinen toiminta voi toisaalta myds monipuolistaa palvelujen tar-
jontaa ja edistad kilpailua sek& mahdollistaa innovaatioyhteistyotd julkisten ja yksityisten toi-
mijoiden valilla.
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4.1.3 Vaikutukset jatehuollon infrastruktuuriin ja palvelujen hintaan

Lainmuutoksen kohteena olevan jateméaarén ei arvioida yksin riittdvan merkittdvan uuden ka-
sittelykapasiteetin rakentamiseen yhdyskuntajatteelle. Jonkin verran lajittelulaitoksia voisi
kuitenkin syntya, silla niiden investointikustannukset ovat verrattain pienet. Lainmuutos saat-
taa kuitenkin osaltaan edistéa kasittelykapasiteetin rakentamista muille jétteille. Kunnan jate-
laitosten kannattavuus saattaisi laskea kunnan vastuulla olevan jatteen mééran vahentyessa ja
tiukentuvien ulosmyyntirajojen myo6ta. Kuntien investointihalukkuus jatteenkasittelyyn saat-
taisi myos véhentya. Liséksi jatteen vienti energiana hyddynnettavéksi voisi lisdantya, jonka
seurauksena Suomeen syntyvien investointien todennakdisyys laskisi. Markkinaehtoisen
ulosmyynnin rajaus saattaisivat vaikuttaa kielteisesti kaytosta poistettavien kaatopaikkojen
sédannosten mukaisten rakenteiden ja jalkihoitovastuiden toteuttamiseen.

Lainmuutoksen vaikutukset yhdyskuntajatehuollon palveluhintoihin vaihtelisivat kohderyh-
masté ja tilanteesta riippuen. Jétteen haltijoista eniten hyotyisivat suuret asiakkaat, jotka siir-
tyessdan yksityisten palveluntarjoajien asiakkaiksi voisivat oman Kilpailuttamisen ansiosta
paasta kuntien jatetaksoja halvempiin hintoihin. Pienempien ja taajamien ulkopuolisten asiak-
kaiden kustannukset voisivat nousta, koska kunnan jarjestamassa jatehuollossa taksojen mu-
kaiset yksikkdhinnat ovat kaikille samat. Kunnan vastuulta poistuvien jatteen haltijoiden jate-
huoltokustannukset voisivat nousta erityisesti alueilla, joilla on kdytossa kunnan jérjestama
jatteen kuljetus. Kunnan vastuulle jadvien jatteen haltijoiden kustannukset nousisivat ainakin
sopeuttamisvaiheessa, silla kunnallisen jatehuollon kustannukset katetaan jatehuollosta perit-
tavilla maksuilla. Jatelaitosten kiinteiden kustannusten jakautuminen pienemmalle kéyttéja-
joukolle aiheuttaisi korotuspaineita myos kotitalouksien jatemaksuihin.

4.1.4 Vaikutukset jatealan yritystoimintaan ja innovaatioihin

Toimialan kokonaisliikevaihdon ei arvioida muuttuvan, koska liiketoiminnan kohteena oleva
jatemaara pysyisi samana. Hinnankorotusten myo6té liikevaihto kasvaisi alueilla, joissa kilpailu
on vahdista. Vastaavasti liikevaihto laskisi suuriin asiakkaisiin kohdistuvan hintakilpailun ta-
kia. Yksityisten jatehuoltoyritysten toimintaedellytyksien arvioidaan paranevan, jos niilla on
kaytossaan jatteen kasittelypalveluja. Lisaksi suuret monipuolisia palveluja tarjoavat yritykset
luultavasti menestyisivat markkinoilla. Ehdotetut muutokset voisivat heikentda erityisesti sel-
laisten kuljetusyritysten kilpailuasemaa, joilla ei ole omaa kasittelykapasiteettia. Kuljetusyri-
tyksiin kohdistuvien vaikutusten merkittavyys vaihtelee yrityskohtaisesti. Vaikutukset ovat
alueellisesti suurimpia sielld, missd kyseinen jatevirta on kunnan kilpailuttaman kuljetuksen
piirissé tai kunnalla on omaa kasittelykapasiteettia.

Esityksen vaikutusten alan innovaatiotoimintaan arvioidaan olevan véhaisid, koska vastuunja-
on muutos ei toisi merkittavaa lisdysta alan yritysten liiketoimintaan. Muutos voisi kuitenkin
johtaa yksittéistapauksissa uusiin jatehuoltoratkaisuihin. Alan innovaatiotoiminnassa on yhéa
enenevassa maarin yleistynyt uusien ratkaisujen kehittdminen kuntien jateyhtididen ja yksi-
tyisten jatehuoltoyritysten vélisend yhteistyond. Ehdotetun lainmuutoksen vaikutusta tahan
kehitykseen on vaikea arvioida. Markkinaehtoisen toiminnan rajaus saattaa kuitenkin heiken-
taa jatelaitosten ja yksityisten yritysten vélisen innovaatioyhteistydn mahdollisuuksia. Usein
toistuvat vastuurajausten muutokset heikentdvat toimintaympariston vakautta ja saattavat siten
jossain maarin vahentdd kannusteita investoida tutkimus- ja innovaatiotoimintaan.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Kunnan jatehuoltovastuun kaventuminen liséisi kunnan jatehuoltoviranomaisen ja jatelaitok-
sen tyomaéarad, jos kunnan toissijaisen jatehuoltovelvollisuuden nojalla tarjoaman jatehuolto-
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palvelun tarve tai kysyntd tdmén johdosta kasvaisi. Kuntasektorin ulkopuolisten julkisten toi-
mijoiden hallinnollista taakkaa lisdisi niiden tarvitsemien jatehuoltopalveluiden kilpailutuksen
jarjestaminen.

Poikkeamishakemukset velvollisuudesta luovuttaa jate kunnan jarjestamaan jatehuoltoon va-
henisivat, mika vahentéisi kunnan jatehuoltoviranomaisen ty6td. Vaikutus olisi vahdinen silla
poikkeushakemuksia on nykyisinkin ollut vahan. Kunnan vastuunrajauksen seurauksena osa
jatteen tuottajista siirtyisi pois kunnan jatehuoltoviranomaisen seurannasta, mika pienentaisi
viranomaisen tyomadrad. Valvontaviranomaisena toimivan kunnan ymparisténsuojeluviran-
omaisen ja joissain tapauksissa myos elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen jalkivalvon-
taan liittyvat tehtavét saattaisivat kuitenkin vastaavasti lisaantya.

4.3 Ymparistovaikutukset

Elinkeinoeldmaélle tarjottavien kunnan palvelujen supistuminen saattaisi aiheuttaa riskia jat-
teen kulkeutumisesta epaasianmukaiseen kasittelyyn alueilla, joilla yksityista palvelutarjontaa
ei ole helposti saatavilla. Kunnan jatehuoltokapasiteetin supistuminen voisi lisaksi heikentaa
huoltovarmuutta erilaisissa hairiétilanteissa kuten epidemioiden tai kuljetuslakkojen yhteydes-
sd. Huoltovarmuuden turvaamiseksi on vireilla hairidtilanteiden jatehuoltoa koskeva s&éadds-
valmistelu.

Lainmuutoksen arvioidaan lisdavan paikallisesti liikennemadria seké liikenteestd johtuvia
paastoja ja turvallisuusriskeja. Liikennemadrien kasvu kohdistuisi kuntiin, joissa nyt tarkastel-
tavat jatteen tuottajat ovat nykyisin kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen piirissd. Koko maan
mittakaavassa vaikutusten arvioidaan kuitenkin olevan vahaisia.

Lainmuutoksen ei arvioida vaikuttavan merkittavasti jatehuollon etusijajarjestyksen toteutu-
miseen. Kierratys saattaisi lisadntya erityisesti sellaisilla jatteen haltijoilla, joiden toiminnassa
syntyy seké yhdyskuntajatettd ettd muuta jatettd, mikéli yksityinen jatehuoltoyritys pystyy tar-
joamaan jatehuollon kokonaispalveluna esimerkiksi monipuolisia lajittelu- ja kierratyspalvelu-
ja.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Lainmuutoksen kohteena olevista jatteen haltijoista erityisesti suuret yritykset saattaisivat hyo-
tyd itse jarjestetystd jatehuoltopalvelujen kilpailutuksesta. Toisaalta varsinkin harvaan asutuil-
la tai vaikeasti saavutettavilla alueilla yksityinen palvelutarjonta voi olla vahdistg, jolloin kun-
nan toissijaisen jatehuoltovelvollisuuden nojalla tarjoamaa jatehuoltopalvelua tarvittaisiin jat-
kossakin. Yksityisten jatehuoltoyritysten palvelutarjonta voi myds vaihdella ajallisesti ja pai-
kallisesti, jolloin kuntien jatelaitosten tarjoama markkinaehtoinen palvelu vakauttaisi palvelu-
tarjontaa. Sosiaali- ja terveyspalveluissa syntyvien jatteiden jatehuoltopalveluiden saatavuus
saattaisi ainakin alkuvaiheessa heikentya esimerkiksi jatteen energiana hyddyntdmisessé. Eh-
dotetun lainmuutoksen ja sote-uudistuksen seurauksena ndiden jatteiden jatehuollon jérjesta-
misvastuu siirtyisi kunnilta maakunnille, eik& kuntien jatevoimalakapasiteetti olisi automaatti-
sesti maakuntien kéytettdvissa. Lainmuutoksella ei arvioida olevan olennaisia vaikutuksia jat-
teen kasittelypalvelujen tarjontaan. Yksityisten jatehuoltoyritysten palvelut saattavat olla kun-
tien palveluja joustavampia. Pienet ja taajamien ulkopuoliset asiakkaat voisivat kuitenkin ko-
kea palvelun laadun heikentyvan, kun palvelujen kilpailutus tulisi jarjestaa itse.

Lainmuutoksen vaikutusten yritysten tyollistamisedellytyksiin arvioidaan olevan koko sekto-

ria ajatellen merkityksettomig, silla jatehuoltopalvelujen volyymi ei muutu. Muutoksia voisi
tapahtua kunnallisten jateyhtididen ja yksityisten jatehuoltoyritysten kesken seka yritysten vé-
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lilla. Jos jatteen tuottajan vastuulle siirtyvat jatevirrat paatyisivat energiakéayttoon ulkomaille,
vahentéisi tdma alan ty6llisyyttd Suomessa, mutta vaikutukset olisivat vahaisia.

Lainmuutoksen arvioidaan vahentévan kunnan jatehuoltovastuun rajauksiin liittyvia tulkinta-
ongelmia. Toisaalta ehdotetusta rajauksesta syntynee uusia tulkintatilanteita. Toistuvat muu-
tokset yhdyskuntajatehuollon vastuunjakoon myos heikentévat lainsdddannon ennakoitavuutta
ja hankaloittavat kuntien jatelaitosten investointien suunnittelua. Kuntien jatelaitosten markki-
naehtoisesti ja toissijaisen jatehuoltovelvollisuuden nojalla tarjoaman palvelun volyymiin liit-
tyvat epavarmuustekijat lisdantyisivat lainmuutoksen seurauksena, jolloin ulkopuolisten kans-
sa tehtyja sitoumuksia voisi olla vaikea tayttaa. Pitkéalla tdhtdimella toiminta sopeutunee pie-
nentyneisiin jatemaariin, mika heikentdisi kunnan mahdollisuutta tarjota jatehuoltopalvelua
markkinaehtoisesti ja toissijaisen jatehuoltovelvollisuuden nojalla.

Kunnallisten jatehuoltomé&rdysten soveltamisalan kaventuminen heikentdisi mahdollisuuksia
ohjata yhdyskuntajatehuoltoa paikallisella ja alueellisella tasolla. Téatd voitaisiin vahitellen
osittain korvata valtakunnallisella yleisemmalla ohjauksella. Kunnan vastuunrajausta koskeva
muutos myds rajaisi vastaavasti kunnan jarjestaman jateneuvonnan, tiedotuksen ja valistuksen
kohderyhmada. Yksityisilla jatehuoltoyrityksill4 ei ole velvollisuutta jarjestad jatteiden vahen-
tdmiseen ja kierrattdmiseen tahtddvaa neuvontaa, mutta kdytannéssa useimmat yritykset anta-
vat tallaista neuvontaa asiakkailleen.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Ympéristoministerio teetti vaikutusarvion kunnan jatelain mukaisen vastuun rajaamisesta hal-
litusohjelmassa esitetylla tavalla (ymparistéministerion raportteja 20/2016). Arvioinnin kanssa
samanaikaisesti oli vireilla julkisia hankintoja koskevan lainsaadannon uudistus, jonka sisalto
ei arviointia tehdessa ollut viela selvilla. Sita ei ndin ollen ole pystytty ottamaan huomioon ar-
vioinnissa.

Ympéristoministerio asetti 22.8.2016 tyoryhman valmistelemaan jéatelain muutosta yhdyskun-
tajatehuollon vastuunjaon osalta, selvittdmaén jatelain ja eduskunnan kasittelyssa olleen han-
kintalain yhteensovittamista seké tekemaén naitd koskevat ehdotukset vaikutusarviointeineen.
Tyoryhmassa olivat edustettuina ymparistéministerio, tyo- ja elinkeinoministerio, valtiova-
rainministerio, sosiaali- ja terveysministerio, Kuntaliitto, Jatelaitosyhdistys ry, Elinkeinoela-
man keskusliitto, Ymparistoteollisuus ja —palvelut YTP ry, Suomen Yrittdjat ry ja Maa- ja
metsétaloustuottajien keskusliitto MTK ry. Lisdksi tyoryhmalla oli pysyvand asiantuntijana
edustus ymparistoministeriosta, Kilpailu- ja kuluttajavirastosta ja Kuntaliiton julkisten hankin-
tojen neuvontayksikosta. Tydéryhma piti viimeisen kokouksensa 28.2.2017.

Tyoryhmén tyon tueksi ympdristonministerio tilasi selvitysmies Mikko Alkiolta selvityksen,
jossa tarkastellaan jatelain ja hankintalainsaddannon rajapintoja. Selvitys sisalsi yhdeksén toi-
menpide-ehdotuksen kokonaisuuden. Kyseessé oli selvitysmiehen itsendinen ehdotus eiké sen
osalta muodostettu yhteista ndkemysté tyéryhmassa.

Lakiesityksen vaikutusten arviointi pohjautuu ympéristoministerion tydryhmén tyén yhteydes-
sé laatimaan vaikutusarviointiluonnokseen. Siina on hyddynnetty ymparistoministerion teet-
tdmaa erillistd vaikutusarviointia, Ymparistoteollisuus ja -palvelut ry:n teettdméé arviointia,
edelld mainittua selvitysmiehen selvitystd, Suomen ympéristokeskuksessa kuntien jatelaitos-
ten toimittamien tietojen pohjalta tehtyja laskelmia sek& asiantuntijoiden arvioita. Vaikutusar-
vioinnista pyydettiin myds taloustieteellinen asiantuntijalausunto VTT Janne Tukiaiselta.
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Ymparistoministerio tarkasteli valmistelun yhteydessa selvitysmiehen ehdotusta jatteenpoltto-
ja biokésittelypalvelujen eriyttdmisesta itsendiseen yhtioon sekd kaatopaikkainfrastruktuurin
avaamisesta. Ymparistoministerio tilasi tatd varten asianajaja Mika Pohjoselta oikeustieteelli-
sen asiantuntijaselvityksen kunnallisen jatteenkasittelyinfrastruktuurin avaamisesta. Selvitys
edustaa konsultin itsendistd nakemysta. Selvitystyon alussa kuultiin keskeisia sidosryhmia.

Hallituksen esitys on valmisteltu ymparistoministeriossa tyéryhman loppuraportin ja muun
valmisteluaineiston pohjalta. Hallituksen esitys viimeisteltiin saadun lausuntopalautteen pe-
rusteella, minka lisaksi ymparistoministerio jarjesti keskeisille sidosryhmille kuulemistilai-
suuden hallituksen esitysluonnokseen lausuntokierroksen jalkeen tehdyista muutoksista. Halli-
tuksen esitykseen liittyvéa valmisteluaineisto on saatavilla ymparistoministerion internetsivuil-
la(http://www.ym.fi/fi-FI/Y mparisto/Lainsaadanto_ja_ohjeet/Y mparistonsuojelun_valmisteill
a_oleva_lainsaadanto/Jatelain_muutos).

[Hallituksen esitys on kasitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa péivéana kuuta
2017.]

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Hallituksen esitysluonnoksesta pyydettiin lausunto keskeisiltd sidosryhmiltd. Lausuntopyyn-
nosta tiedotettiin myds ymparistoministerion internet-sivuilla ja lausunnon saivat antaa muut-
kin kuin lausuntopyynnén jakelussa mainitut tahot. Esitysluonnos lahetettiin lausuntokierrok-
sen yhteydessa lainsaddannon arviointineuvostolle.

Lausuntoja saatiin yhteensd 69 kappaletta. Lausunnon antoivat Joensuun kaupunki, Ita-
Suomen hallinto-oikeus, Oulun Jatehuolto Oy, Kymenlaakson Jate Oy, Lapin ELY -keskus,
Poh-jois-Karjalan ELY-keskus, Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry, Ab Ekorosk Oy,
Kauhavan kaupunki, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes, Hameenlinnan hallinto-oikeus,
Senaatti-kiinteistot, oikeusministerio, Kuopion kaupunki, ty6- ja elinkeinoministerio, sosiaali-
ja terveysministerid, Pelkosenniemen-Savukosken kansanterveystyon kuntayhtymd, puolus-
tusministerio, Pirkanmaan Jatehuolto Oy, Suomen Yrittdjat, Ympadristoteollisuus ja palvelut
YTP ry, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Tampereen kaupungin alueellinen jatehuoltojaosto, Hel-
singin seudun ymparistépalvelut -kuntayhtyma HSY, Elinkeinoelaman keskusliitto, Suomen
Tilintarkastajat ry, INFRA ry, Lakeuden jatelautakunta, Suomen ympéristokeskus SYKE, La-
pin Jatehuolto kuntayhtymd, Pietarsaaren kaupunki, Joensuun alueellinen jatelautakunta,
Suomen Kiertovoima KIVO ry, 1td&-Uudenmaan Jatehuolto Oy, Rosk’n Roll Oy Ab, Suomen
Omakaotiliitto ry, Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry, Suomen Kuntaliitto, Suomen Kiin-
teistoliitto ry, RL-Huolinta Oy, Perdmeren Jatehuolto Oy, Pohjois-Pohjanmaan liitto, Kirjanpi-
tolautakunnan kuntajaosto, Vestia Oy, Kemianteollisuus ry, Palvelualojen tydnantajat Palta ry,
Remeo Oy, Pirkanmaan ELY-keskus, Lakeuden Ymparistohuolto Oy, Ylivieskan kaupunki,
korkein hallinto-oikeus, Jyvaskylan seudun jatelautakunta, Mustankorkea Oy, Jatehuolto M.
Helistola Oy, Ab Stormossen Oy, Maaseutupolitiikan neuvoston (MANE) sihteeristd, Loimi-
Hé&meen Jatehuolto Oy, Luodon kunta, Jatelautakunta Kolmenkierto, Pirkanmaan liitto, Varsi-
nais-Suomen liitto, Pida Lappi Siistina ry, Teknologiateollisuus ry, Satakuntaliitto, Lassila &
Tikanoja Oyj, Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Kaustisen kunta, Lapin liit-
to ja valtiovarainministerid. Lausunnoista on laadittu ymparistoministeriossé lausuntoyhteen-
veto, joka on saatavilla ministerion edell& mainitulla internetsivulla.

Lausunnonantajien ndkemykset kunnan jatehuoltovelvollisuuden laajuudesta ja kunnan jate-
huollon toimialalle ehdotetusta hankintalaista poikkeavasta markkinaehtoisen toiminnan
ulosmyyntirajasta vaihtelivat suuresti. Myds esityksen vaikutuksista jatealan markkinoihin ja
toimintaan esitettiin eridvid ndkemyksid. Lausunnoissa tuotiin liséksi esiin mielipiteitd kunnal-
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lisen jatteenkasittelyinfrastruktuurin eriyttamisesta sek& jatehuollon markkinapaikan perusta-
misesta. T&mé&n ohella lausunnoissa esitettiin muita yksittaisid muutos- tai korjausehdotuksia.

Kunnalliset toimijat katsoivat kunnan jatehuoltovastuun rajaamisen olevan lahtdékohdiltaan
tarpeeton ja sddntelyn ennakoitavuuden kannalta haitallinen muutos. Paasaantoisesti hallituk-
sen esitysluonnoksessa esitettyd muotoilua kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvien
yhdyskuntajatteiden jadmisestd kunnan vastuulle pidettiin kuitenkin parempana kuin vastuun
rajaamista vain asumisessa syntyviin jatteisiin. Joissakin lausunnoissa esitettiin, ettd myos
maakuntien yhdyskuntajatehuollon tulisi olla kuntien vastuulla. Elinkeinoeldman jarjestét ja
yritykset sita vastoin esittivat, ettd kunnan vastuu tulisi rajata yksinomaan asumisessa synty-
vaan yhdyskuntajatteeseen. Eri lausunnonantajat ehdottivat myos, etta jatelain 42 8:n mukaista
poikkeusmahdollisuutta velvollisuudesta luovuttaa jate kunnan jarjestamaan jatehuoltoon tuli-
si eri tavoin tdsmentaé riippuen kunnan jatehuoltovastuun rajaamisen toteutustavasta. Mainit-
tuihin s&&nnoksiin ei lausuntopalautteen perusteella tehty muutoksia, silla kunnan jatehuolto-
vastuun rajauksen toteuttamista hallituksen esitysluonnoksen mukaisena pidettiin tarpeellisena
yhtaalta hallitusohjelman toteuttamiseksi seké toisaalta kunnille aiheutuvan hallinnollisen taa-
kan minimoimiseksi.

Kunnalliset toimijat pitivat kunnan jatehuollon toimialalle s&adettdvéaa hankintalaista poikkea-
vaa ulosmyyntirajaa tarpeellisena, mutta katsoivat, ettei lausunnolla olleessa hallituksen esi-
tysluonnoksessa esitetty 10 prosentin ulosmyyntiraja ole riittdva. Elinkeinoelaman jarjestoét ja
yritykset puolestaan katsoivat, ettd ehdotettu 145 a § tulisi kokonaisuudessaan poistaa ja ettei
jatealalla ole perusteita poiketa hankintalain mukaisista ulosmyyntirajoista. Jatkovalmistelussa
ulosmyyntirajaa on tarkistettu siten, ettd se olisi vuoden 2030 alusta lahtien viisi prosenttia il-
man hankintalain mukaista euroméaardista rajoitusta. Siirtymékaudella sovellettaisiin 10 pro-
sentin ulosmyyntirajaa.

Hallituksen esityksen perusteluja on lausuntopalautteen perusteella tdsmennetty siten, etta ta-
voitteenasettelussa on muun ohella tuotu selkedmmin esiin jatelain tavoitteet terveyden ja ym-
paristdnsuojelussa. Vaikutusten arviointia on tdsmennetty kotitalouksien jatemaksuihin koh-
distuvien vaikutusten osalta. Osa lausunnonantajista esitti kunnan jatehuoltovastuun seka si-
dosyksikdiden markkinaehtoisen toiminnan rajaamisesta aiheutuvien hinnankorotuspaineiden
olevan jopa kymmenia prosentteja. Ehdotetun 32 8§:n yksityiskohtaisissa perusteluissa on li-
séksi tdsmennetty kunnan hallinto- ja palvelutoiminnan kasitteen merkityssisaltoa.

Jatkovalmistelussa hallituksen esitysluonnoksesta poistettiin kunnan toissijaiseen jatehuolto-
velvollisuuteen seka tahan liittyvaan kunnan ja kunnan jatehuoltoyhtién kirjanpitovelvollisuu-
teen ja jatteen kuljettajan tiedonantovelvollisuuteen kohdistuvat muutosehdotukset, joita pidet-
tiin myos lausuntopalautteen perusteella raskaina ja epaselvind. Naista on tarkoitus saataa
erikseen valmisteilla olevan jatehuollon markkinapaikan yhteydessa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1.1Lakiehdotusten perustelut

1.1.1  Jéatelaki

32 8. Kunnan velvollisuus jarjestaa jatehuolto. Kunnan yhdyskuntajatehuollon jéarjestamisvas-
tuuta koskevaa 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi padministeri Sipil&n hallituksen ohjel-
man toimeenpanemiseksi. Kunnan vastuulta poistuisi sosiaali- ja terveyspalveluissa ja koulu-

tustoiminnassa syntyva yhdyskuntajate seka julkisessa hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyva
muu yhdyskuntajate, joiden jatehuollon jarjestamisesté vastaisi jatteen haltija jatelain 4 luvun
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mukaisesti. Asumisessa syntyva yhdyskuntajate séilyisi momentin 1 kohdan mukaan kunnan
vastuulla. Liséksi kunta vastaisi momentin 2 kohdan perusteella kunnan hallinto- ja palvelu-
toiminnassa syntyvan yhdyskuntajatteen jatehuollosta. Kunnan hallinto- ja palvelutoiminnalla
tarkoitettaisiin soveltuvin osin, mitd kuntalain 6 8:n 2 momentissa sdadetdan kunnan toimin-
nasta. Lainkohdan mukaan kunnan toiminnaksi katsotaan kunnan ja kuntakonsernin toiminta
sek& kunnan osallistuminen kuntien yhteistoimintaan (mm. kuntayhtymét ja yhteinen toimie-
lin). Kunnan toimintaan lukeutuvat lisédksi kuntien yhdessé omistamat yhteisot, joissa kunta
kayttdd yhdessa muiden kuntien kanssa méardysvaltaa. Voimassa olevaa jatelakia vastaavasti
kunnan hallinto- ja palvelutoiminta kasittaisi my6s kunnan sosiaali- ja terveyspalveluissa seké
koulutustoiminnassa syntyvat yhdyskuntajatteet. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen
(Sote-uudistus) toteutuessa kunnan sosiaali- ja terveyspalveluissa syntyvien jétteiden jatehuol-
to siirtyisi maakunnille, joiden tulisi jatteen haltijoina jarjestéa jatehuolto jatelain 28 8:n nojal-
la. Kuten muu kunnan vastuulle kuuluva jéte, kunnan eri toimipaikoissa syntyvét yhdyskunta-
jatteet on jatelain 41 8:n 1 momentin mukaan luovutettava alueella jérjestettyyn kiinteistoittéi-
seen jatteenkuljetukseen tai kunnan jarjestdmaén alueelliseen vastaanottopaikkaan. Kunnan
jatehuoltoviranomainen voisi myontaa poikkeuksen luovuttamisvelvollisuudesta jatelain 42
8:ssd saddetyin perustein. Kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvan yhdyskuntajétteen
sdilyttaminen kunnan vastuulla on perusteltua kunnan toimintaan liittyvien jatehuoltojarjeste-
lyjen sujuvuuden varmistamiseksi ja hallinnollisen taakan minimoimiseksi.

Nykyiseen tapaan kunnan velvollisuutena olisi 1 momentin 3 kohdan mukaan jarjestaa liike-
huoneistossa syntyvan yhdyskuntajatteen jatehuolto silloin, kun jétteet keratadn yhdesséd mui-
den Kiinteistolla syntyvien kunnan jarjestamisvastuulle kuuluvien yhdyskuntajatteiden kanssa.
Kyse olisi tyypillisesti asuinkiinteistdissd sijaitsevista niin sanotuista kivijalkayrityksista.
Asuinkiinteistojen ohella sadnndsté sovellettaisiin kiinteistdihin, joissa syntyy kunnan hallin-
to- ja palvelutoiminnasta peréisin olevaa jatettd ja joissa on lisaksi yhdyskuntajatettd tuottavia
liikehuoneistoja. Liikehuoneistoissa syntyvan jatteen maara olisi naissa tilanteissa yleensa vé-
hédinen suhteessa kiinteistdlla syntyvan yhdyskuntajatteen kokonaisméaradn. Kaytanndssa
sdannds mahdollistaisi Kiinteistoilla kulloinkin tarkoituksenmukaiset jatehuoltoratkaisut, silla
liikehuoneistoissa syntyvén jatteen jatehuolto voitaisiin edelleen jarjestdd myos erilldan kiin-
teistbn muusta jatehuollosta. S&&nnds ei velvoittaisi jatteen haltijaa jarjestdmaan liikehuoneis-
tossa syntyvén yhdyskuntajatteen kerdysté ja muuta jatehuoltoa yhdessa kunnan vastuulle kuu-
luvan jatteen kanssa.

Kunnan on lisdksi 1 momentin 4 kohdan perusteella nykyiseen tapaan jérjestettava sellaisen
yhdyskuntajétteen jatehuolto, joka kerétadn alueellisessa putkikerdys- tai muussa vastaavassa
keréysjérjestelmdssa yhdessa kunnan vastuulle kuuluvan yhdyskuntajétteen kanssa.

42 8. Poikkeus velvollisuudesta luovuttaa jate kunnan jarjestamaan jatehuoltoon. Pykalan 1
momenttia muutettaisiin vastaamaan 32 8:n 1 momentissa ehdotettuja muutoksia. Niiden seu-
rauksena nykyisenkaltainen poikkeusmahdollisuus velvollisuudesta luovuttaa jate kunnan jar-
jestdméan jatehuoltoon olisi tarpeellinen vain silloin, kun kyse on kunnan hallinto- ja palvelu-
toiminnassa syntyvastd jatteesta. Poikkeuksen mydntamisen edellytyksia lievennettaisiin jon-
kin verran nykyisesté. Jatteen haltijan jarjestdmén jatehuollon tulisi edelleen olla kokonaisuu-
tena arvioiden perusteltua kiinteiston jatehuollon jarjestamiseksi. Jatkossa kuitenkin riittdisi,
ettd jatteen haltijan jarjestdmd jatehuolto johtaa etusijajarjestyksen kannalta véhintddn yhté
hyvaan lopputulokseen kuin jos kunta jarjestaisi jatehuollon, kun nykyisin edellytyksend on
etusijajarjestyksen kannalta parempi lopputulos. Poikkeus voitaisiin pykaldssa saadetyin edel-
Iytyksin vastedes myontdd myos sellaiselle kiinteistolle, jolla syntyy vain yhdyskuntajétetta.

145 a 8. Sidos- ja hankintayksikoita koskevat erityiset sédnnokset. Lakiin ehdotetaan lisatta-
vaksi uusi 145 a §, jonka 1 momentin mukaan kunnan jatehuollon toimialalla toimiviin si-
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dosyksikdihin ja hankintayksikoihin ei sovellettaisi hankintalain 15 §:n 1 momentissa ja 16
8:n 1 momentissa tarkoitettua yksikon litketoimintaa rajoittavaa 500 000 euron rajaa ja yksi-
kdn ulosmyyntiraja olisi 10 prosenttia vuoden 2029 loppuun saakka. Ehdotetun 2 momentin
perusteella ulosmyyntiraja laskisi pysyvasti viiteen prosenttiin ilman hankintalain mukaista
euromadraista rajoitusta vuoden 2030 alusta l&htien. Ehdotettuja ulosmyyntirajoja sovellettai-
siin kunnan jarjestdmiin jatteen kerdys-, kuljetus-, hyddyntamis- ja loppukasittelypalveluihin.
Vuoden 2017 loppuun saakka sovellettaisiin 15 prosentin ulosmyyntirajaa ja vuoden 2018 ai-
kana 10 prosentin ulosmyyntirajaa hankintalain 174 8:n 5 momentin mukaisesti. Yhdessa
kunnan jatehuoltovastuun rajaamisen kanssa ehdotetut ulosmyyntirajat johtaisivat markkinoi-
den avautumiseen ja kilpailuneutraliteetin parantumiseen jatealalla. Jos ulosmyyntiraja uhkaisi
ylittyd, kunnan jatelaitoksen tulisi sopeuttaa toimintaansa.

Pykaldn 3 momentissa todettaisiin selvyyden vuoksi, ettd ehdotettuja ulosmyyntirajoja lukuun
ottamatta kunnan jatehuollon toimialalla toimiviin sidosyksikoihin ja hankintayksikodihin so-
vellettaisiin hankintalain sadnnoksia. Sidosyksikkdsuhteen ja hankintayksikdiden vélisen yh-
teistoiminnan muut edellytykset samoin kuin ehdotettujen ulosmyyntirajojen laskemisen pe-
rusteet maaraytyisivat nain ollen hankintalain 15 8&:n ja 16 8:n perusteella. Kilpailu- ja kulutta-
javirasto valvoo sidosyksikktsédannésten noudattamista hankintalain 15 luvun nojalla. Liséksi
se valvoo kilpailulain 30 a §:n perusteella kilpailun tasapuolisuutta julkisen ja yksityisen elin-
keinoelaman valilla.

1.2Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivand tammikuuta 2019. VVoimaantuloajankohdassa on
otettu huomioon kunnan vastuulta pois siirtyvien ja hankintalain mukaisen kilpailuttamisvel-
vollisuuden piiriin kuuluvien julkisten toimijoiden tarve kilpailuttaa tarvitsemansa jatehuolto-
palvelut ennen lain voimaantuloa.

Jos kunnassa on kaytdssa kunnan jarjestama jatteenkuljetus, kunta voisi ehdotetun siirtyma-
sdénnoksen nojalla jatkaa yhden tai useamman kuljetusyrittdjan kanssa ennen lain voimaantu-
loa tehdyn kuljetussopimuksen mukaista jatteenkuljetusta myds sen vastuun piirista pois siir-
tyvan jatteen osalta sopimuksen voimassaolon ajan, mutta kuitenkin enintd&n kolmen vuoden
ajan ehdotetun muutoksen voimaantulosta. Siirtymékausi olisi tarpeen, koska kuljetusurakat
joudutaan useissa tapauksissa suunnittelemaan ja kilpailuttamaan uudelleen sopimusten perus-
teiden muuttumisen johdosta, ja jotta kuntien julkiset hankinnat voitaisiin tehda asianmukai-
sesti kilpailua edistavélla porrastetulla aikataululla. Lain voimaantulon jélkeen tehtavien kulje-
tussopimusten osalta noudatettaisiin heti uusia séannoksia.

1.3Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Esitys laiksi jatelain muuttamisesta sisaltdd perustuslain nakokulmasta merkityksellisia séan-
ndsehdotuksia. Ehdotukseen liittyvét keskeiset perusoikeudet ovat vastuuta ymparistosta kos-
keva perustuslain 20 §, 15 §:ss& saddetty omaisuuden suoja, 6 8:ssa saadetty yhdenvertaisuus
sekd 18 8:ssa sdédetty elinkeinovapaus. Myo6s kuntien itsehallintoa koskeva perustuslain 121 §
on otettava huomioon. Voimassa olevan jatelain perustuslain mukaisuutta arvioitiin laajasti
hallituksen esityksessé jatelaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 199/2010 vp) seké asi-
aa koskevassa perustuslakivaliokunnan lausunnossa (PeVL 58/2010 vp). Tuolloin esitetyt pe-
rustelut patevét pitkalti edelleen.

Yhdyskuntajatehuollon vastuunjakoon ehdotettujen muutosten seurauksena kunnan jatehuol-

lon jarjestdmisvastuu kaventuisi asumisessa sekd kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syn-
tyviin yhdyskuntajétteisiin. Lisaksi kunnalla olisi velvollisuus jarjestéa jatehuolto toissijaisesti
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tilanteissa, joissa muuta palvelutarjontaa ei ole kohtuullisesti saatavilla. Kunnan vastuu toteut-
taa perustuslain 20 8:n mukaista ympdristoperusoikeutta sekd 6 §:n yhdenvertaisuusperiaatet-
ta, joiden avulla varmistetaan asianmukainen jatehuolto ja jatehuoltopalvelujen saatavuus kai-
kille jatteen tuottajille kaikissa olosuhteissa (PeVL 58/2010 vp). Séantely kuvaa jatehuollon
luonnetta valttamattomyyspalveluna, jonka edellytyksista julkisen vallan on viime kédessa
huolehdittava. Toisaalta kunnan vastuun kaventuminen luo yhdessé ehdotettuun jatelain 145 a
8:a8n sisaltyvan sidosyksikkoséantelyn kanssa edellytyksia perustuslain 18 8:ssé tarkoitetun
elinkeinovapauden toteutumiselle.

Ehdotettuun lakiin liittyva jatteenkuljetussopimuksia koskeva siirtymaaika tarkoittaisi taan-
nehtivaa puuttumista kunnan ja kuljetusyritysten valisiin yksityisoikeudellisiin sopimussuhtei-
siin ja sitd on néin ollen arvioitava luottamuksensuojaperiaatteen nakokulmasta. Perustuslain
15 §:n mukainen omaisuudensuoja turvaa myds sopimussuhteiden pysyvyyttd, joskaan kielto
puuttua taannehtivasti sopimussuhteiden koskemattomuuteen ei ole ehdoton. Yhdyskuntajéte-
huollon vastuunjakoon ehdotetut muutokset tarkoittaisivat kaytanndssa toimintalohkon uudel-
leenjarjestelya. Jatteen haltijan kannalta olisi ongelmallista, jos tdma olisi sidottu kunnan te-
keméaan kuljetussopimukseen viela pitkaan jatehuollon jarjestamisvastuun siirtymisen jéalkeen.
Elinkeinonharjoittajat tai kunnat eivat voi téllaisessa tilanteessa perustellusti odottaa lains&a-
danndn pysyvén kaikissa oloissa muuttumattomana. Perustuslain 15 8:48n palautuvan perus-
teltujen odotusten suojan nakdkulmasta on kuitenkin tarkedd, ettd laissa saddetéan riittavasta
siirtymaajasta, jotta kuljetusyrityksille jaa aikaa sopeuttaa toimintansa muuttuviin olosuhtei-
siin ja jotta kunnat voivat toteuttaa kuljetusurakoiden suunnittelun ja kilpailutuksen asianmu-
kaisesti. Perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannon perusteella tallainen riittava siirtymaaika
voisi olla esimerkiksi 3-4 vuotta, eik& ehdotettua kolmen vuoden siirtymdaikaa ndin ollen
voida pitadd ongelmallisena perustuslain kannalta (PeVL 58/2010 vp, PeVL 41/2010 vp, PeVL
36/2010 vp).

Perustuslain 121 §:n mukaan kuntien hallinnon yleisista perusteista ja kunnille annettavista
tehtévista tulee sdataa lailla. Ehdotetulla jatelain 32 §:n yhdyskuntajatehuollon vastuunjakoa
koskevalla muutoksella muutettaisiin kunnan jéatelain mukaisia tehtavid perustuslain saanngs
huomioon ottaen. Jételakiin ehdotetun uuden 145 a §:n mukainen sidosyksikkoséaantely on
merkityksellistd kunnallisen itsehallinnon kannalta, mutta ei kuitenkaan olisi niin merkityksel-
listd puuttumista itsehallinnon ominaispiirteisiin, etta se olisi ristiriidassa perustuslain 121 §:n
kanssa (PeVL 49/2016 vp). Esitys ei vaikuttaisi kunnan oikeuteen organisoida toimintansa pe-
rustuslaissa tarkoitetulla tavalla.

Edelld kerrotuilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsd&tamisjérjestyk-
sessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

jatelain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan jatelain (646/2011) 32 8:n 1 momentti ja 42 §8:n 1 momentti,
sellaisena kuin niistd on 42 8:n 1 momentti laissa 195/2012, seka
lisataan lakiin uusi 145 a § seuraavasti:

328§
Kunnan velvollisuus jarjestaa jatehuolto

Kunnan on jarjestettava seuraavien, muiden kuin vaarallisten jétteiden jatehuolto:

1) vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan asunnossa, asuntolassa ja muussa asumisessa syntyva
jate, mukaan lukien sako- ja umpikaivoliete;

2) kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyva yhdyskuntajate;

3) liikehuoneistossa syntyva yhdyskuntajate, joka kerataan Kiinteistolla yhdessa 1 ja 2 koh-
dassa tarkoitetun jatteen kanssa;

4) muu yhdyskuntajéte, joka kerdtddn yhdessd 1—3 kohdassa tarkoitetun jétteen kanssa alu-
eellisessa putkikerdys- tai muussa vastaavassa kerdysjarjestelmassé.

42 8
Poikkeus velvollisuudesta luovuttaa jate kunnan jarjestamaan jatehuoltoon

Kunta voi jatteen haltijan hakemuksesta pa&ttaa, etta 32 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoite-
tun jatteen jatehuolto 41 §:n 1 momentista poiketen voidaan jarjestad 4 luvun mukaisesti, jos
tdma on kokonaisuutena arvioiden perusteltua kiinteiston jatehuollon jarjestamiseksi ja johtaa
etusijajarjestyksen toimeenpanon kannalta vahintaan yhta hyvaan lopputulokseen eika siita ai-
heudu vaaraa tai haittaa ymparistolle eiké terveydelle. P&atos tehdaédn madréajaksi enintdan
viideksi vuodeksi.

145a§
Sidos- ja hankintayksikgita koskevat erityiset sdannokset
Poiketen siitd, mitd julkisista hankinnoista ja ké&yttdoikeussopimuksista annetun lain

(1397/2016) 15 §:n 1 momentissa ja 16 §:n 1 momentissa séadetddn sidosyksikoihin ja han-
kintayksikoihin sovellettavista prosenttiosuuksista ja euroméaaréisista rajoituksista, 31 paivaan
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joulukuuta 2029 saakka kunnan jatehuollon toimialalla toimiviin sidosyksikoihin ja hankin-
tayksikoihin sovellettava prosenttiosuus on 10 eik& niihin sovelleta 500 000 euron rajoitusta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu kunnan jatehuollon toimialalla toimiviin sidosyksikdihin ja
hankintayksikdihin sovellettava prosenttiosuus on 1 paivastad tammikuuta 2030 viisi eiké nii-
hin sovelleta 500 000 euron rajoitusta.

Muutoin noudatetaan julkisista hankinnoista ja k&yttdoikeussopimuksista annettua lakia.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Kunta, joka on jérjestanyt ennen tdman lain voimaantuloa voimassa olleiden saénndsten no-
jalla vastuulleen kuuluneen muun kuin tdmén lain 32 8:n 1 momentissa tarkoitetun jatteen kul-
jetuksen jatelain 36 8:n mukaisesti, voi jatkaa jarjestelyd asianomaisen yhteison tai yrityksen
kanssa tehdyn sopimuksen voimassaolon ajan, kuitenkin enintddn kolmen vuoden ajan tdmén
lain voimaantulosta. Kunnan nain menetellessé asianomaista jatteen haltijaa eivéat tuona aikana
koske jatelain 28 §:ssé saddetyt velvollisuudet jatehuollon jarjestamisessa.
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

jatelain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan jatelain (646/2011) 32 §:n 1 momentti ja 42 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin niista on 42 8:n 1 momentti laissa 195/2012, sekéa

lisataan lakiin uusi 145 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

328
Kunnan velvollisuus jarjestaa jatehuolto

Kunnan on jérjestettdva seuraavien, muiden
kuin vaarallisten jatteiden jatehuolto:

1) vakinaisessa asunnossa, Vvapaa-ajan
asunnossa, asuntolassa ja muussa asumisessa
syntyva jate, mukaan lukien sako- ja umpi-
kaivoliete;

2) sosiaali- ja terveyspalveluissa ja koulu-
tustoiminnassa syntyva yhdyskuntajate;

3) valtion, kuntien, seurakuntien ja muiden
julkisoikeudellisten yhteisojen seka julkisoi-
keudellisten yhdistysten hallinto- ja palvelu-
toiminnassa syntyvd muu kuin 2 kohdassa
tarkoitettu yhdyskuntajéte;

4) liikehuoneistossa syntyva yhdyskuntaja-
te, joka Kkerdtddn kiinteistolld yhdessd 1-3
kohdassa tarkoitetun jatteen kanssa;

5) muu yhdyskuntajéte, joka keratdan yh-
dessd 1-4 kohdassa tarkoitetun jatteen kanssa
alueellisessa putkikerdys- tai muussa vastaa-
vassa kerdysjarjestelmassa.
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Ehdotus

328§
Kunnan velvollisuus jarjestaa jatehuolto

Kunnan on jérjestettdva seuraavien, muiden
kuin vaarallisten jatteiden jatehuolto:

1) wvakinaisessa asunnossa, Vvapaa-ajan
asunnossa, asuntolassa ja muussa asumisessa
syntyva jate, mukaan lukien sako- ja umpi-
kaivoliete;

2) kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa
syntyva yhdyskuntajéte;

3) liikehuoneistossa syntyva yhdyskuntaja-
te, joka keratdan kiinteistoll& yhdessd 1 ja 2
kohdassa tarkoitetun jatteen kanssa;

4) muu yhdyskuntajéte, joka keratdan yh-
dessd /—3 kohdassa tarkoitetun jatteen kans-
sa alueellisessa putkikerdys- tai muussa vas-
taavassa kerdysjarjestelmassa.



Voimassa oleva laki

42 8

Poikkeus velvollisuudesta luovuttaa jate kun-
nan jarjestamaan jatehuoltoon

Kunta voi jatteen haltijan hakemuksesta
paattad, ettd 32 §8:n 1 momentin 2 ja 3 koh-
dassa tarkoitetun jatteen jatehuolto 41 &:n 1
momentista poiketen voidaan jarjestda 4 lu-
vun mukaisesti, jos ndin jarjestetty jatehuolto
on perusteltua kiinteiston muun jatehuollon
jarjestamiseksi ja johtaa etusijajarjestyksen
toimeenpanon kannalta parempaan lopputu-
lokseen eikd siitd aiheudu vaaraa tai haittaa
ympadristolle eika terveydelle. Paatos tehdaan
madréajaksi enintaén viideksi vuodeksi.

Ehdotus

42 8

Poikkeus velvollisuudesta luovuttaa jate kun-
nan jarjestamaan jatehuoltoon

Kunta voi jatteen haltijan hakemuksesta
paattad, ettd 32 8§:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetun jatteen jatehuolto 41 8:n 1 mo-
mentista poiketen voidaan jarjestdd 4 luvun
mukaisesti, jos tam& on kokonaisuutena ar-
vioiden perusteltua Kkiinteiston jatehuollon
jarjestdmiseksi ja johtaa etusijajarjestyksen
toimeenpanon kannalta vahintdan yhta hy-
vaan lopputulokseen eika siitd aiheudu vaa-
raa tai haittaa ymparistolle eik& terveydelle.
Paatos tehddan maardajaksi enintdan viideksi
vuodeksi.

145a 8§

Sidos- ja hankintayksikoita koskevat erityiset
saannokset

Poiketen siita, mita julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista annetun lain
(1397/2016) 15 §:n 1 momentissa ja 16 §:n 1
momentissa saddetaan sidosyksikdihin ja
hankintayksikoihin sovellettavista prosent-
tiosuuksista ja euromaaraisista rajoituksista,
31 paivaan joulukuuta 2029 saakka kunnan
jatehuollon toimialalla toimiviin sidosyksi-
koihin ja hankintayksikdihin sovellettava
prosenttiosuus on 10 eik& niihin sovelleta
500 000 euron rajoitusta.

Edella 1 momentissa tarkoitettu kunnan jate-

huollon toimialalla toimiviin sidosyksikoihin

ja hankintayksikdihin sovellettava prosent-

tiosuus on 1 péaivasta tammikuuta 2030 viisi

eikéa niihin sovelleta 500 000 euron rajoitus-
ta.

Muutoin noudatetaan julkisista hankinnoista
ja kayttdoikeussopimuksista annettua lakia.
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Voimassa oleva laki
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Ehdotus

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .

Kunta, joka on jarjestanyt ennen taman
lain voimaantuloa voimassa olleiden s&én-
nosten nojalla vastuulleen kuuluneen muun
kuin tdman lain 32 8:n 1 momentissa tarkoi-
tetun jatteen kuljetuksen jatelain 36 §:n mu-
kaisesti, voi jatkaa jarjestelyd asianomaisen
yhteisbn tai yrityksen kanssa sopimuksen
voimassaolon ajan, kuitenkin enintdan kol-
men vuoden ajan tdméan lain voimaantulosta.
Kunnan ndin menetellessé asianomaista jat-
teen haltijaa eivat tuona aikana koske jate-
lain 28 §:ssd saadetyt velvollisuudet jate-
huollon jarjestamisessa.



