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Johdanto

Kuopion kaupungin ymparisto- ja rakennuslautakunta on kunnan ymparisténsuojelu- ja
rakennusvalvontaviranomainen Kuopion ja Suonenjoen kaupunkien alueilla. Lautakun-
nan alaisuudessa toimii alueelliset ymparistonsuojelupalvelut, jolle lautakunta on dele-
goinut valtaansa monissa ymparisténsuojeluun liittyvissa lupa- ja valvonta-asioissa.
Ymparistonsuojelupalveluja myydaan myos Rautavaaran kunnalle, jolla on kuitenkin
oma lautakunta. Tama valvontasuunnitelma ei kasittele Rautavaaran kunnan ymparis-
tonsuojelun valvontaa.

Ympéristonsuojelulain (YSL, 527/2014) 168 §:n mukaan kunnan ymparistonsuojeluvi-
ranomaisen on laadittava alueelleen valvontasuunnitelma, joka koskee ymparisténsuo-
jelulain mukaista saanndllista valvontaa. Valvontasuunnitelmassa on oltava tiedot alu-
een ymparistooloista ja pilaantumisen vaaraa aiheuttavista toiminnoista seka kaytetta-
vissa olevista valvonnan voimavaroista ja keinoista. Suunnitelmassa kuvataan lisdksi
valvonnan jarjestdaminen ja riskinarvioinnin perusteet seka valvonnasta vastaavien vi-
ranomaisten yhteistyd. Valvontasuunnitelma on julkinen asiakirja, jonka lautakunta
hyvaksyy kerran valtuustokaudessa. Valvontasuunnitelmaan voidaan liittdd my6s mui-
den sadadosten mukaiset valvontatehtavat.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on valvottava ymparistéluvanvaraisia ja rekis-
teroitavia toimintoja saannollisesti maadraaikaistarkastuksin. Tarkastuskohteet ja tar-
kastustiheys on maariteltava ymparistoriskien arvioinnin perusteella. Valvontasuunni-
telmassa esitetadn riskinarvioinnin perusteet ja kuvataan, kuinka riskinarviointi ohjaa
valvontaohjelman laatimista. Tarkemmin ymparistoluvanvaraisten ja rekisteroitavien
toimintojen maaraaikaistarkastukset ja muu sdannoéllinen valvonta kuvataan kunnan
ymparisténsuojeluviranomaisen vuosittain laatimassa valvontaohjelmassa. Yksityiskoh-
tainen valvontaohjelma ei ole julkinen, mutta toiminnanharjoittajalla on oikeus saada
tietaa kohteensa valvontaluokka ja perusteet sen maaraytymiselle. Kunnan ymparis-
tonsuojeluviranomainen voi peria maksun valvontaohjelmaan perustuvista luvanva-
raisten ja rekisterdityjen toimintojen maaraaikaistarkastuksista ja muusta valvontaoh-
jelmaan perustuvasta saannollisesta valvonnasta.

Kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen tehtavana on toimia yleisena valvontaviran-
omaisena ja tehda yleisen edun valvontaa ymparistélainsadadannoén mukaisesti. Merkit-
tavassd asemassa valvonnassa on ymparistonsuojelun erityislakien mukaisten lupien ja
paatosten valvonta. Lisaksi valvonta kohdistuu erityisesti ymparistonsuojelulain ja jate-
lain nojalla annettujen valtioneuvoston asetusten ja paatdsten noudattamiseen.

Valvontasuunnitelmalla pyritdaan kehittamaan alueellisten ymparisténsuojelupalvelujen
valvontatoiminnan suunnitelmallisuutta ja parantamaan valvonnan yhteydessa tuotet-
tavan ympadristotiedon laatua ja saatavuutta. Suunnitelmallisen valvonnan avulla voi-
daan myos yleisesti edistda ymparistonsuojelun valtakunnallisten tavoitteiden toteu-
tumista.

Alueellisten ymparistonsuojelupalvelujen tavoitteena on, etta sen tekema valvonta on
mahdollisimman suunnitelmallista, riittdvaa ja avointa. Alueelliset ymparistonsuojelu-
palvelut noudattaa valvontakaytannoissaan voimassa olevaa lainsdaadantoa ja ymparis-
tohallinnon asiasta antamia ohjeita. Omat toimintatapaohjeet tukevat valvontatoi-
menpiteita.



Tahan ymparistonsuojelun valvontasuunnitelmaan on kirjattu ymparistolupavelvollis-

ten laitosten ja rekisterditavien toimintojen tarkastusten ja muiden saannéllisten val-

vontatoimenpiteiden perusteet. Suunnitelma kattaa myds muiden ymparistoriskia ai-

heuttavien toimintojen valvonnan ja valvontaan liittyvan toiminnan suunnittelun, jois-
sa valvontaviranomainen on kunnan ymparistonsuojeluviranomainen.

2. Kuopion ja Suonenjoen ymparistéolosuhteet

Kuopiossa on noin 118 000 ja Suonenjoella noin 7 400 asukasta. Kuopio on Ita-Suomen
suurin vaestokeskus. Noin 90 % vaestosta asuu melko tiiviisti rakennetulla keskeisella
kaupunkialueella. Kuopiossa on lisaksi kuntakeskuksia ja muita taajamia, joista suu-
rimmat ovat Nilsia, Juankoski, Muuruvesi, Karttula, Maaninka, Vehmersalmi, Riistavesi
ja Kurkimdki. Muutoin alue on maa- ja metsatalousvaltaista haja-asutusaluetta, jota
leimaavat lukuisat suuremmat ja pienemmat vesistot. Suonenjoella on kaksi paataaja-
maa: Suonenjoen keskusta ja lisvesi. Kuopion seudulle on lisdaksi ominaista runsas lo-
ma-asutus.

Kuopion ja Suonenjoen alueilla on runsaasti maa- ja metsataloutta. Tarkeimmat teolli-
suuden alat ovat metsa-, metalli- ja elintarviketeollisuus. My6s taajamien energiantuo-
tanto on merkittava ympariston kuormittaja. Haja-asutusalueilla on runsaasti maa-
ainesten ottoa.

Ympadristovaikutuksille herkkia alueita ovat taajamien asutusalueiden lisaksi lukuisat
pohjavesialueet, vesistdjen ranta-alueet seka luonnonsuojelualueet.

3. Valvontaa ohjaavat sadadokset

Lautakunnan toimivaltaan kuuluvat lupa- ja ilmoitusmenettelyt maaraytyvat ymparis-
tonsuojelun erityislainsdaadannon, kaupungin hallintosdannoén ja palvelualueen toimin-
tasdaannon perusteella. Lupa- ja ilmoitusmenettelyt ovat paaosin ns. ennakkovalvontaa,
joskin valvontaan sisaltyy myds jalkivalvonnan elementteja.

Kuopion kaupungin alueelliset ymparistonsuojelupalvelut valvoo lupa- ja ilmoituspaa-
toksia. Lisaksi alueellisilla ymparistonsuojelupalveluilla on oikeus valvoa valtion alue-
hallintoviraston (AVI) ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen (ELY-keskus) myon-
tdmia lupia ja ilmoituspaatoksia.

Valvontatoimintaa ohjaavat lisdksi jalkivalvonnan piiriin kuuluvat sddddkset (normioh-
jaus). Ymparistonsuojelulain ja jatelain nojalla on annettu lukuisa joukko valtioneuvos-
ton asetuksia ja paatoksia, joilla on tdsmennetty ymparistonsuojelun vaatimustasoa
mm. erilaisten padstdjen ja ympariston tilan osalta. Osa valtioneuvoston asetuksista on
sitovia. Erityisesti niihin voi kohdistua jalkivalvontaa.

4. Riskinarviointi
A. ympdristoélupavelvolliset ja rekisteroidyt kohteet

Ymparistolupavelvollisten ja rekisteroityjen kohteiden maaraaikaistarkastusten tiheys
perustuu riskinarviointiin, jossa on otettu huomioon seka toiminnasta etta sijainnista



aiheutuvat riskit. Riskilla tarkoitetaan toiminnasta aiheutuvaa ympariston pilaantumi-
sen vaaraa seka paastoista aiheutuvaa terveyshaittaa. Riskin merkittavyyteen vaikuttaa
sen toteutumisen todenndkdisyys ja siita aiheutuvan seurauksen vakavuus.

Valvontakohteiden riskinarviointi tehdaan kolmivaiheisena

° toimialakohtaiset ymparistoriskit
° laitoskohtaiset ymparistoriskit
° laitoskohtaisten ymparistoriskien merkittavyys

Toimialakohtainen riskinarviointi

Toimialakohtaisessa riskinarvioinnissa tunnistetaan toiminnoista aiheutuvat ymparist6-
riskit. Arvioinnissa kaytettavat riskit ovat

- ilmapaastojen (ml. poly ja haju) maara ja laatu,

- melupdastot ja tarina,

- viemariin johdettavien jatevesien maara ja laatu,

- vesistoon ja maastoon johdettavien jatevesien maara ja laatu,
- muodostuvien jatteiden maara ja laatu,

- padstot maaperaan ja pohjaveteen,

- roskaantuminen ja epasiisteys,

- vaarallisten aineiden maara seka

- onnettomuuksien ja hdiriopaastojen riski.

Riskipisteytyksen perusteella toimialat sijoittuvat riskiluokkiin, joita on nelja.

Asteikko riskeille on 0-3:
0 = ei riskia, toiminnalla ei ole merkittavia ymparistovaikutuksia
1 = vahdinen, lyhytaikainen viihtyvyyshaitta, ei ympariston pilaantumisen vaaraa
2 = kohtalainen, aiheuttaa viihtyvyyshaittaa tai ympariston pilaantumisen vaaraa

3 = merkittava,aiheuttaa vaaraa terveydelle, merkittavaa ympariston pilaantumi-
sen vaaraa

Laitoskohtainen riskinarviointi

Laitoskohtaisesti arvioidaan tarkemmin toimintaan liittyvia ymparistoriskeja. Arvioin-
nissa otetaan huomioon

1. toiminnan sijaintiin liittyvat riskit
- asutuksen/loma-asutuksen ldheisyys
- vaikutuspiirissa olevat muut herkat kohteet (koulut, sairaalat, luonnonsuojelu-
ja virkistysalueet )
- sijainti tarkedlld pohjavesialueella
- sijainti vesiston aarella (ranta-alue, 100 m rantaviivasta)



2. toimintaan liittyvat riskit
- toiminnan laajuus
- tilat ja laitteet
- kemikaalien varastointi
- valvontahistoria
o tarkkailujen mddrd ja vaativuus
o raportoinnin mddré ja vaativuus
o lupamddrdysten ja sdddésten noudattaminen
o tapahtuneet onnettomuudet ja poikkeustilanteet
o vapaaehtoiset ympdristojdrjestelmdit
Laitoskohtainen riskinarviointi tehdaan pisteyttamalla sijaintiin ja toimintaan liittyvat
riskit (O = ei riskid, 1 = riski). Tahan pistemaaran lisdtdan toimialakohtaiset riskipisteet.

Riskiluokkaa tarkastellaan viela laitoskohtaisen riskimatriisin avulla, jossa arvioidaan
kohteen paastdjen todennadkoisyyden ja seurausten muodostamaa riskid. Jos tama riski
poikkeaa pisteytykselld saadusta riskiluokasta, muutetaan riskimatriisin perusteella ris-
kiluokkaa joko ylOs- tai alaspdin. Talla tavoin tehtava riskiluokan muutos on perustelta-
va.

Riskimatriisissa otetaan huomioon

e paaston todenndkoisyys
- paaston todennakdisyys on pieni
- paaston todennakdisyys on kohtuullinen (enintdan kerran vuodessa)
- paaston todennakdisyys on suuri (useita kertoja vuodessa)

e paaston seurauksen vakavuus
- paasto aiheuttaa lyhytaikaista viihtyvyyshaittaa, ei ymparistdn pilaantumis-
vaaraa, lieva
- paasto aiheuttaa viihtyvyyshaittaa ja/tai ympariston pilaantumisen vaaraa,
kohtalainen
- paasto aiheuttaa vaaraa terveydelle ja/tai merkittavaa ympariston pilaantumi-
sen vaaraa, vakava

Riskiluokan maarittaminen matriisin avulla

todennakoisyys riskiluokka/valvontaluokka
suuri 1l 1 [
kohtuullinen \Y; Il [
pieni v i Il
seuraus lieva kohtuullinen vakava

B. jatehuollon kohteet

Jatehuollon valvontaa priorisoidaan muun muassa seuraavien seikkojen perusteel-
la:



1) lainsaadantomuutosten aiheuttamat valvontatarpeet

2) toimialan ymparistoriskialttius ja ymparistoriskien todennakoisyys

3) valvontakohteen riskialttius ja riskien todennakoisyys (kokemusperainen tieto
toimijoista)

4) mahdollisesti havaitut ongelmat

5) muiden viranomaisten, toiminnan harjoittajan itsensa tai ulkopuolisen tahon
aloitteesta esitetty valvontatarve.

6) normivalvonta yleisesti

Toimialakohtaiset ja muut selvitykset ja kyselyt

Erityisesti toimialoille, joilla on paljon yrityksia ja kohteita ja jotka eivat ole lu-
pa-, ilmoitus- ja rekisterdintimenettelyjen piirissd, voidaan tehda selvityksia ja
kyselyja, joiden avulla voidaan arvioida toimiala- ja myds yrityskohtaisesti ym-
paristonsuojelun ja jatehuollon tilaa ja tasoa. Selvitysten perusteella saadaan
aineistoa paitsi yrityskohtaiseen, mutta myos toimialakohtaiseen riskinarvioin-
tiin ja otantoihin.

Valvontaohjelmassa voidaan kayttaa riskiarvioinnin lisdksi otantamenettelya. Valvon-

taohjelman mukaiset kohteet tarkastetaan padosin jarjestelmallisesti niille maaritellyn
tarkastustiheyden mukaan. Tarkastustiheyttd maariteltdessa on otettu huomioon toi-
mialakohtaisen ja laitoskohtaisen riskinarvioinnin tulokset.

Otantamenettelya kdytetaan jatehuollon ja maatalouden valvontakohteissa. Otanta
tehdaan riskiperusteisesti. Riskiperusteisessa otannassa otetaan huomioon toiminnan
laajuus, ympariston kuormitus ja valvontahistoria.

5. Valvontaluokat

Riskiluokka I, valvontaluokka |

Ymparistopadastolla voi olla terveyteen ja ympariston tilaan liittyvia merkittavia seura-
uksia. Vaikutukset ovat pitkaaikaisia. Toimintaa on valvottava tiheasti, valvontakaynnit
kerran vuodessa.

Riskiluokka Il, valvontaluokka Il

Ymparistopaastolla voi olla viihtyvyyteen ja ymparistontilaan liittyvia, kestoltaan vaih-

televia seurauksia. Toimintaa on valvottava tavanomaista tihedammin, valvontakaynnit
kerran kolmessa vuodessa.

Riskiluokka lll, valvontaluokka llI

Ymparistopaastolla voi olla vahaisia ja lyhytaikaisia vaikutuksia. Ei aiheuta ympariston
pilaantumista. Toimintaa on valvottava tavanomaisella tiheydelld, kerran viidessa vuo-
dessa.



Riskiluokka IV, valvontaluokka 1V

Ymparistopaastolla ei juurikaan ole vaikutusta ymparistoon. Toimintaa on valvottava
tavanomaista harvemmin, valvontakaynnit kerran kahdeksassa vuodessa tai harvem-
min.

6. Ymparistonsuojelulain mukainen valvonta
6.1 Luvanvaraiset (YsL 27 §) ja rekisterditdvit kohteet (YsL 116 §)

Yksi ymparistonsuojelun keskeisista ohjauskeinoista on ymparistonsuojelulain 27 §:n
mukainen ymparistolupa, joka koskee ymparistda eri tavoin kuormittavia toimintoja.
Kuopion ja Suonenjoen alueilla ymparistélupaviranomaisina toimivat Ita-Suomen alue-
hallintovirasto ja Kuopion kaupungin ymparisto- ja rakennuslautakunta. Toiminnan lu-
vanvaraisuudesta ja ymparistolupaviranomaisten toimivaltajaosta on saadetty ympa-
ristonsuojelulaissa ja ymparistonsuojeluasetuksessa.

Ympadristoluvanvaraiset ja rekisteroidyt toiminnat

1.1.2018 Kuopio Suonenjoki
Metalliteollisuus 1 2
Energiantuotanto 10 3
Kemikaalien tai polttoaineiden varastointi tai kasit- |52 7
tely tai polttoaineiden valmistus

Haihtuvia orgaanisia liuottimia kayttava toiminta 3 2
Kivenlouhimot ja murskaus 51 14
Asfalttiasema 2
Betoniasema 2
Elintarviketeollisuus

Eldinsuojat 122 9
Liikennevarikot 1

Ulkona sijaitseva ampumarata ja moottoriurheilu- |7 4
rata

Krematorio tai lemmikkieldinten polttolaitos 2

Jatteiden ammattimainen tai laitosmainen kasittely | 16 3
seka jatevesien kasittely

Naapuruussuhdelain 17 §:n mukainen toiminta, 2
laitoskohtainen arvio

Satamat 29 2

Ymparistonsuojelulain mukaan toiminnalle myonnetdan ymparistélupa, mikali se tayt-
taa ymparistonsuojelulain ja jatelain seka niiden perusteella annettujen valtioneuvos-
ton asetusten vaatimukset eika ole ristiriidassa YSL 49 § ja 51 §:n mukaisten saadosten,
suunnitelmien ja ohjelmien kanssa. Lupamaarayksilla on keskeinen merkitys toiminnan
jarjestamisen kannalta. Niilld ohjataan toiminnan jarjestamista siten, etta siitd aiheutu-
va ympadristokuormitus on hyvaksyttavalla tasolla.



Ymparistonsuojelulain 116 §:n perusteella osa valvottavista toiminnoista rekisteroi-
daan ymparistdonsuojelun tietojarjestelmaan. Naita toimintoja ja niiden ymparistovai-
kutuksia valvotaan toimialakohtaisten valtioneuvoston asetusten perusteella (normi-
valvonta). Niissa on maaritelty toimintojen ymparistonsuojelulliset vaatimukset. Tallai-
sia ymparistonsuojelulain nojalla rekisteroitavia toimintoja ovat

e polttonesteiden jakeluasemat

e pienet polttolaitokset

e asfalttiasemat

e kemialliset pesulat

e tietyt orgaanisia liuottimia kdyttavat laitokset

Luvanvaraiset ja rekisterdidyt kohteet on tallennettu Facta - ymparistotietojarjestel-
maan. Jarjestelmaan on kirjattu myos kohteiden valvontaluokka ja vastuuvalvoja.

Ymparistoluvan varaisten ja rekisterdityjen laitosten toimintoja valvotaan vuosittain
laadittavan valvontaohjelman mukaisesti. Valvontaohjelman perusteena on kohdassa 4
kuvattu laitosten ja toimintojen luokittelu eri valvontaluokkiin (suunnitelmallisten tar-
kastusten vali). Eldinsuojien osalta vuosittaiseen valvontaohjelmaan otetaan kohdassa
5 kuvatulla tavalla tietty joukko kohteita, joihin tehddan suunnitelmallinen tarkastus.

Lupapaatosten valvonnassa seka normivalvonnassa alueellisilla ymparistonsuojelupal-
veluilla on kaytettadvissa seuraavia keinoja:

- tarkastuskaynnit ja neuvottelut

- esitettyjen selvitysten ja suunnitelmien hyvaksyminen
- raportointien tarkastaminen

- tarkkailutulosten seuranta

- toimintaa koskevien lausuntojen antaminen

- toiminnanharjoittajille tehtavat kyselyt

- toimialakohtaiset selvitykset

- pakkokeinot

- yhteistyd muiden viranomaisten kanssa

Kuopion ja Suonenjoen alueilla ymparistélupavelvollisia toimintoja valvovat Kuopion
kaupungin alueelliset ymparistonsuojelupalvelut ja Pohjois-Savon ELY-keskus. Toimin-
noilla, joissa lupaviranomainen on aluehallintovirasto, ensisijainen valvontavastuu on
Pohjois-Savon ELY-keskuksella. Ymparistonsuojelulain 116 §:n perusteella rekisteroityja
toimintoja valvoo Kuopion kaupungin alueelliset ymparistonsuojelupalvelut.

Valvonnalla varmistutaan siitd, etta luvan myontamisen edellytykset ovat olemassa ja
ettd luvissa ja valtioneuvoston asetuksissa asetetut vaatimukset tayttyvat. Valvontavi-
ranomaisen tehtdvana on reagoida laiminlydnteihin. Valvonnan tavoitteena on myoés
tiedottaa toiminnanharjoittajille tulossa olevista lainsdadannon muutoksista jo etuka-
teen, milla taataan toimintaedellytykset myos tulevaisuudessa.

Kunkin laitoksen tarkkailuohjelman mukaiset naytteenotot, analyysit ja mittaukset
toiminnanharjoittaja tekee itse tai teettdaa ulkopuolisilla. Valvontaviranomainen valvoo,



ettd toiminnanharjoittajan tekema tarkkailu on riittavan laadukasta. Toiminnanharjoit-
tajan tekemaan tarkkailuun liittyy saanndllinen raportointi valvontaviranomaisille.

Jokaiselle ymparistélupavelvolliselle ja rekisterdidylle toiminnalle on nimetty valvoja.
Vastuuvalvoja voi hydédyntaa myos muiden alojen asiantuntemusta, joka ymparistopal-
veluissa on kaytettavissa. Han myos paivittaa toimintaa koskevat tiedot FACTA- ja YL-
VA-tietojarjestelmiin seka huolehtii tarvittaessa tarkkailutulosten julkaisemisesta.

Valvonnassa ymparisténsuojelupalvelut seuraa muun muassa:

e laitoksen kuormitusta ja paastorajojen ylityksia

e muutoksia toiminnan laadussa ja laajuudessa

e parhaan kayttokelpoisen tekniikan ja parhaan ymparistokdaytannon toteutumista

e yrityksen ymparistdasiantuntemuksen riittavyytta suhteessa toiminnan ymparis-
toriskeihin

e |uvassa toiminnalle asetettujen vakuuksien riittavyytta

e toiminnasta aiheutuneita ymparistovaikutuksia verrattuna ymparistéluvan perus-
teena olleeseen tilanteeseen.

Mikali ymparistonsuojelupalvelut toteaa, ettei toiminta tayta luvassa tai valtioneuvos-
ton asetuksessa asetettuja vaatimuksia, se edellyttaa toimenpiteita tilanteen korjaami-
seksi tai harkitsee, onko luvan muuttaminen tarpeen.

Ympadristolupien valvonnan yhteydessa tehdaan myds REACH-asetuksen mukaista ke-
mikaalivalvontaa erityisesti kohteissa, joissa kemikaalien kaytto ja varastointi on mer-
kittavaa. Lisaksi tehdaan fluorattuja kasvihuonekaasuja (F-kaasuasetus) koskevaa val-
vontaa.

6.5 Muiden kuin ymparistolupavelvollisten ja rekisterdityjen laitosten valvonta

Muiden kuin ymparistélupavelvollisten ja rekisterodityjen laitosten valvonta pohjautuu
ensisijaisesti jatelain 124 §:33n, jonka mukaan valvontaviranomaisen on maaraajoin
tarkastettava laitokset ja toiminnat, joissa syntyy vaarallista jatetta. Valvonnan paapai-
no on vaarallisissa jatteissa, mutta samalla tarkastetaan myds muu jatehuolto ja selvi-
tetdan toiminnan muita paastoja ja ymparistovaikutuksia.

6.6 Ymparistonsuojelulain 118 §:n mukaiset ilmoitukset (ilmoitus hdiritsevaa melua
ja tarinaa aiheuttavasta toiminnasta)

Erityisen hairitsevdad melua tai tarinaa aiheuttavasta tilapadisesta toiminnasta tai tapah-
tumasta on tehtava ilmoitus kunnan ympaéristonsuojeluviranomaiselle (YSL 118 §). II-
moitukset koskevat padasiassa tilapdista murskausta, louhintaa, rakentamista tai erilai-
sia ulkoilmatapahtumia (ulkoilmakonsertit, moottoriurheilukilpailut jne.). lImoitusten
kasittelyyn liitetdaan tarvittaessa tarkastus.

IImoituksista tehdaan paatos, ellei se ole ilmeisen tarpeetonta. Jalkivalvontatarkastuk-
set tehdaan suurimpiin ulkoilmakonsertteihin sekd moottoriurheilukilpailuihin ja tila-
pdisiin murskaustoihin.



6.7 Ymparistonsuojelulain 119 §:n mukaiset ilmoitukset (ilmoitus koeluonteisesta
toiminnasta)

Koeluonteisesta lyhytaikaisesta toiminnasta, jonka tarkoituksena on kokeilla uutta tek-
niikkaa, raaka- tai polttoainetta, valmistus- tai polttomenetelmaa tai puhdistuslaitetta
taikka kasitella jatetta laitos- tai ammattimaisesti vaikutusten, kayttokelpoisuuden tai
muun seikan selvittamiseksi, on tehtava ilmoitus kunnan ymparisténsuojeluviranomai-
selle (YSL 119 §).

IImoitukset koeluonteisista toiminnoista voivat liittya mm. jonkin polttoaineen tai puh-
distustekniikan maaraaikaiseen kokeiluun prosessissa tai esimerkiksi jonkin jatemateri-
aalin kayttoon. llmoituksista tehdaan aina paatos. Paatdkseen sisaltyy usein raportoin-
tivelvoitteita toiminnan tuloksista.

Koeluonteisiin toimintoihin liittyvia tarkastuksia tehdaan tarpeen mukaan.

6.8 Ympadristonsuojelulain 120 §:n mukaiset ilmoitukset (ilmoitus poikkeuksellisesta
tilanteesta)

Onnettomuudesta, tuotantohdiridsta tai rakennelman tai laitteen purkamisen poikke-
uksellisesta tilanteesta, josta aiheutuu tai uhkaa aiheutua paastdja tai syntyy jatetta si-
ten, etta siitd voi aiheutua ympariston pilaantumisen vaaraa tai aiheutuu erityisia toi-
mia jatehuollossa, on ilmoitettava kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle (YSL 120
§).

IImoitus poikkeuksellisesta tilanteesta voi liittyda mm. isoihin purkutoihin, joissa muo-
dostuu paljon jatteita, poikkeuksellisen haitallisia jatteita tai joissa purkutydsta voi ai-
heutua esimerkiksi merkittavaa melu- tai polyhaittaa. lImoituksista tehddan aina paa-
tos. Kohde tarkastetaan aina ilmoituspaatdksen valmistelun yhteydessa. Paatokseen

sisaltyy usein raportointivelvoitteita kuten jatekirjanpito.

6.9 Talousjatevesiasetuksen valvonta

Ymparistonsuojelupalveluiden edustaja osallistuu rakennusvalvontapalveluissa pienta-
lojen rakennuslupahakemusten kasittelyyn (ns. tekninen tarkastusryhma) viikoittain.
Tassad yhteydessa varmistetaan, etta kiinteistojen jatevesijarjestelmat tayttavat talous-
jatevesiasetuksen ja kunnan ymparistonsuojelumaaraysten vaatimukset seka uusissa
kohteissa ettd korjausrakentamishankkeissa.

Vanhoja kiinteist6jen jatevesijarjestelmia ja niiden toimivuutta ei nykyisin valvota aktii-
visesti. Ongelmiin ja mahdollisiin asetuksen vastaisuuksiin puututaan valitusten yhtey-
dessa. Kiinteistojen jatevesijarjestelmia on kartoitettu Kuopiossa ja Suonenjoella.

6.10 Kunnan ympdristonsuojelumaardykset

Kuopiossa ja Suonenjoella on ymparistonsuojelumaaradykset. Paikalliset olosuhteet
huomioon ottavilla maarayksilla ehkaistaan ympariston pilaantumista seka véhenne-
taan pilaantumisesta aiheutuvia haittoja. Ymparistonsuojelumaarayksista voidaan poi-
keta tietyin edellytyksin. Poikkeamispaatos valmistellaan ymparistonsuojelupalveluis-
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sa. Ymparistonsuojelumaardysten mukaiset valvontatehtavat tulevat poikkeamispaa-
tosten lisaksi vireille 1ahinna yleiséilmoitusten ja valitusten kautta.

6.11 Asetus erdiden maa- ja puutarhataloudesta perdisin olevien paastdjen rajoitta-
misesta (1250/2014)

Erdiden maa- ja puutarhataloudesta peraisin olevien paastojen rajoittamista koskevan
asetuksen (1250/2014) ja ympadristonsuojelulain 172 §:n mukaiset valvontailmoitukset
kasitellaan paaasiallisesti toimistotydna kirjallisen aineiston ja asiakkaan kanssa tehdyn
neuvottelun perusteella. Tarkastus tehdaan harkinnan mukaisesti tarvittaessa.

6.12 Muu maatalouden valvonta

Maatalouden toiminnanharjoittajiin, jotka eivat ole lupa-, ilmoitus- ja rekisteréintime-
nettelyjen piirissa, valvontaa kohdistetaan siten, etta voidaan arvioida toimiala- ja
myo6s kohdekohtaisesti ymparistonsuojelun ja jatehuollon tilaa ja tasoa. Osa valvonnas-
ta toteutuu tarkastuksina ja neuvotteluina asiakkailta tulleiden valitusten perusteella,
osa muilta viranomaistahoilta tulleiden ilmoitusten johdosta. Esimerkiksi Pohjois-Savon
ELY-keskuksen maatalouselinkeinojen vastuualueen tukivalvonnassa tiedoksi tulleista
rikkomusepailyista annetaan lausunto. Maatalouden ymparistonsuojelua koskevia lau-
suntoja annetaan myos esimerkiksi rakennusvalvontapalveluille rakennuslupien ja -
ilmoitusten seka toimenpidelupien yhteydessa. Toimialakohtaisia selvityksid on tehty
esimerkiksi hevostallien ymparistokuormituksesta.

7. Jatelain valvonta

7.1 Kunnan jdrjestémdn jatehuollon valvonta eli asukasjéitehuollon ja julkisen toiminnan jd-
tehuollon valvonta

Jatelain 5. luvun mukaan kunnan on jarjestettava asumisessa syntyneen jatteen seka
ominaisuuksiltaan, koostumukseltaan ja maaraltaan siihen rinnastettavan valtion, kun-
nan, seurakunnan seka julkisoikeudellisen yhteison ja yhdistyksen julkisessa hallinto- ja
palvelutoiminnassa syntyneen jatteen kuljetus, hyodyntaminen ja kasittely seka vaaral-
lisen jatteen hyodyntdaminen ja kasittely, jollei kyse ole kohtuuttomasta maarasta jatet-
ta.

Valvonnassa seurataan jatelain velvoitteiden toteutumista julkisen toiminnan kiinteis-
toilla tarkastuksilla, kyselyillad ja toimialakohtaisilla selvityksilla (esimerkiksi terveyden-
huollon toimialan ymparistoselvitys). Asuinkiinteistojen jatehuollon sdadostenmukai-
suutta seurataan lahinna kirjallisesti palveluntuottajien raporttien, kirjallisten yhteen-
vetojen seka etenkin jatehuollon asiakasrekisterin perusteella. Tarkastuksia asuinkiin-
teistoille tehdaan harkinnan perusteella tarvittaessa.

7.2 Jdtteen haltijan jdrjestdmdin jétehuollon valvonta eli yritysten jdtehuollon valvonta

Yritysten jatehuollon jarjestamista sdaatelee jatelain 4. luku. Yritysten jatehuoltoa val-
votaan kyselyilla ja toimialakohtaisilla selvityksilla seka pyytamalla tarvittaessa jattei-
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den vastaanottajien ja kasittelijoiden vastaanottoraportteja. Alueelliset ympéariston-
suojelupalvelut tekee tarkastuksia valvontakohteisiin muun muassa vuosittain laaditta-
van tarkastusohjelman mukaisesti.

Jatehuollon valvontakohteiden valvontaluokka maaraytyy pitkalti toimialan tai toimin-
nanharjoittajan ymparistoriskialttiuden seka toiminnan laajuuden perusteella. Tarkas-
tusten valinnassa kdytetaan otantaa.

Jatelain nojalla valvottavien toimintojen mukaisessa valvonnassa noudatetaan soveltu-
vin osin ymparistolupavelvollisten ja rekisterdityjen toimintojen valvontakeinoja ja -
menettelyja.

Valvontaviranomaisen on maaraajoin asianmukaisesti tarkastettava laitokset ja toi-
minnat, joissa syntyy vaarallista jatetta (JatelL 124 §). Tarkastettavien yritysten tarkasta
lukumaarasta ei ole toistaiseksi tietoa.

Painopistealueina jatehuollon valvontasuunnitelmassa ovat vuosille 2018 - 2021

seuraavat:
2018 sahko- ja elektroniikkaromun vastaanotto vastaanottopis-
teina toimivissa liikkeissa
2019 jatelain 100 § nojalla rekisteroidyt jatteiden kerdyspaikat
2020 ajoneuvojen huolto- ja korjaustoiminta
2021 terveydenhoitoalan toimipisteet

Valvontaa tehdadan kyselyjen ja asiakaskayntien avulla. Lisdksi valvotaan myds muita
esille tulevia ajankohtaisia kohteita.

Jatteiden kansainviilisten siirtojen valvonta

Kuopion kaupungin ymparistonsuojeluviranomaisen on JL 124 §:n nojalla suunnitellusti
tarkastettava ja valvottava niita valvontavastuuseensa kuuluvia toimintoja, joihin liittyy
tai voidaan perustellusti olettaa liittyvan jatteen kansainvalisia siirtoja.

Kuopiossa ei ole ymparisto- ja rakennuslautakunnan antaman ymparistéluvan nojalla
toimivia laitoksia, joihin liittyisi jatteen kansainvalisia siirtoja. Suomen ymparistokeskus
ohjeistaa tarvittaessa tarkastusten tekoon. Tarkastuspoytakirjat toimitetaan Suomen
ymparistokeskukseen. Kuopiossa ei ole tiedossa muita toimintoja, joista perustellusti
voidaan epaillad tehtdvan jatteen kansainvalisia siirtoja.

Muissa valvontasuunnitelman mukaisissa tarkastuksissa kuitenkin kiinnitetaan huomio-
ta toimintaan esimerkiksi kdytosta poistettujen lyijyakkujen, sahko- ja elektroniikkalai-
teromun, romuajoneuvojen ja niiden osien, sekd ns. vaarattomien vihreiden jatteiden
(esimerkiksi metalliromu, jatepaperi, kdsittelematon puu) osalta. Havaitut kerayspai-
kat, joista jatettd viedadn ulkomaille, tarkastetaan ja ilmoitetaan Suomen ymparisto-
keskukselle.
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Kunnan velvollisuuksiin kuuluu my®os jéitelain 100 §:n mukainen jétteiden ammatti-
maisen kerdyksen rekisterdinti jiitehuoltorekisteriin.

Jatelain 100 § nojalla Kuopio Suonenjoki
rekisterdidyt kohteet (kpl) (kpl)

4
rekisterimerkinnan tehneita 11

yrityksia/ yhteisoja

16
jatteiden kerayspaikkoja 144

7.4 Tuottajavastuisen jdtehuollon valvonta

Jatelain luvun 6. tarkoittamien ns. tuottajavastuisten jatteiden jatehuollon jarjestami-
nen kuuluu Jatel 18 §&:n mukaan tuottajalle, joka myy tai ammattimaisesti saattaa
markkinoille tuotteita. Esimerkkeina naista jatteista ovat esimerkiksi autot, renkaat,
akut, paristot, sahko- ja elektroniikkaromu, pakkaukset, paperi.

Pirkanmaan ELY-keskus ohjaa ja edistaa valtakunnallisena viranomaisena tuottajavas-
tuuta koskevien tehtavien hoitamista. Pohjois-Savon ELY-keskus seka Kuopion kaupun-
gin alueelliset ymparistonsuojelupalvelut valvovat alueellaan omalta osaltaan tuottaja-
vastuisen jatehuollon toteutumista, mm. kerdyspaikkoja, Pirkanmaan ELY-keskuksen
ohjeiden mukaan.

7.5 Omatoimisen jéiitteen kdsittelyn (kompostointi) ja roskaantumisen valvonta

Ymparistdon roskaantuminen voi tulla ilmi kuntalaisilta tulevina valituksina ja yhteyden-
ottoina tai valvontaviranomaisten omasta aloitteesta. Roskaantumistapaukset tarkas-
tetaan aina ennen ja jalkeen puhdistuskehotuksen antamista.

8. Vesilain valvonta

Vesilailla sdadellaan erilaisia vesitaloushankkeita, kuten vesien kayttoa, vesistoraken-
tamista, uittoa, ojitusta, vesistojarjestelyja ja veden ottamista. Vesilain mukainen lupa-
viranomainen on Itd-Suomen aluehallintovirasto. Kuopion kaupungin ymparisto- ja ra-
kennuslautakunta ratkaisee lahinna ojitusasioihin liittyvia erimielisyyksia.

Valvontaviranomaisia ovat Pohjois-Savon ELY-keskus ja ymparisto- ja rakennuslauta-
kunta. Vesilain mukainen viranomaisten toimivalta on paaosin jakamatonta, ja menet-
telyista sovitaan yleensa tapauskohtaisesti. Ruoppauksista ja suuremmista ojituksista
on kuitenkin ilmoitettava ELY-keskukselle. Vesilain mukaiset lupa- ja valvonta-asiat voi-
vat tulla vireille asianosaisten yhteydenottoina tai viranomaisten omasta aloitteesta.

9. Merenkulun ympadristonsuojelulain valvonta
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Merenkulun ympaéristonsuojelulain 9 luvun 3 §:n mukaan sataman pitdjan on tehtava jate-
huoltosuunnitelma aluksista peraisin olevien jatteiden eli alusjatteiden jatehuollon jarjestami-
seksi. Huvivenesatama voi tehda toisen huvivenesataman kanssa yhteisen jatehuoltosuunni-
telman. Huvivenesataman jatehuoltosuunnitelma on toimitettava sen kunnan ymparisténsuo-
jeluviranomaiselle, jonka alueella huvivenesatama sijaitsee.

Huvivenesataman tulee lisaksi tehda myods ilmoitus ympdristénsuojelun tietojdrjestelmddn.
(Ympadristoluvanvaraisen sataman jatehuoltosuunnitelma esitetdan osana ymparistélupaha-
kemusta). Uudesta satamatoiminnasta ilmoitus tietojarjestelmaan on tehtava ennen toimin-
nan aloittamista. llmoitus sisaltaa jatehuoltosuunnitelman.

Jatkossa jatehuoltosuunnitelma on tarkistettava, jos jatteiden laatu, maara tai jatehuolto
muuttuu merkittavasti. Jos jatehuoltosuunnitelmaa ei ole ollut tarpeen aiemmin paivittaa, tu-
lee kolmen vuoden vidlein sataman pitdjan lahettda valvontaviranomaiselle ilmoitus, etta jate-
huoltosuunnitelma on edelleen voimassa, joka tekee tastda merkinnan valtion ymparistonsuo-
jelun tietojarjestelmaan. Huvivenesatamat tarkastetaan rekister6innin yhteydessa ja tarvitta-
essa esimerkiksi muutosten yhteydessa.

Merenkulun ympariston-
suojelulain nojalla rekiste- Kuopio Suonenjoki
réidyt huvivenesatamat (kpl) (kpl)
tehtyja rekisterdinteja 28 2
satamia, jotka sisaltyvat 77 2
rekisterdinteihin

Kunnan on jarjestettava asumisessa syntyneen jatteen sekd ominaisuuksiltaan, koos-
tumukseltaan ja maaraltaan siihen rinnastettavan valtion, kunnan, seurakunnan seka
julkisoikeudellisen yhteison ja yhdistyksen julkisessa hallinto- ja palvelutoiminnassa
syntyneen jatteen kuljetus, hyodyntaminen ja kasittely seka vaarallisen jatteen hyo-
dyntaminen ja kasittely, jollei kyse ole kohtuuttomasta maarasta jatetta.

Valvonnassa seurataan jatelain velvoitteiden toteutumista julkisen toiminnan kiinteis-
toilla tarkastuksilla, kyselyillad ja toimialakohtaisilla selvityksilla (esimerkiksi terveyden-
huollon toimialan ymparistoselvitys). Asuinkiinteistojen jatehuollon sdadostenmukai-

suutta seurataan lahinna kirjallisesti palveluntuottajien raporttien, kirjallisten yhteen-
vetojen seka jatehuollon asiakasrekisterin perusteella. Tarkastuksia asuinkiinteistoille
tehddan harkinnan perusteella tarvittaessa.

Yritysten jatehuoltoa valvotaan kyselyilla ja toimialakohtaisilla selvityksilla seka seu-
raamalla jatteiden vastaanottajien ja kdsittelijdiden vastaanottoraportteja. Alueelliset
ymparistonsuojelupalvelut tekee tarkastuksia valvontakohteisiin muun muassa vuosit-
tain laadittavan tarkastusohjelman mukaisesti.

Jatehuollon valvontakohteiden valvontaluokka maaraytyy pitkalti toimialan tai toimin-
nanharjoittajan ymparistoriskialttiuden seka toiminnan laajuuden perusteella. Tarkas-
tusten valinnassa kdytetaan otantaa.
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Kunnan velvollisuuksiin kuuluu myds jatelain 100 §:n mukainen jatteiden ammattimai-
sen kerayksen rekisterdinti jatehuoltorekisteriin.

Tuottajavastuisten jatteiden jatehuollon jarjestaminen kuuluu Jatel 18 §:n mukaan
tuottajalle, joka myy tai ammattimaisesti saattaa markkinoille tuotteita.

Pirkanmaan ELY-keskus ohjaa ja edistaa valtakunnallisena viranomaisena tuottajavas-
tuuta koskevien tehtavien hoitamista. Pohjois-Savon ELY-keskus seka Kuopion kaupun-
gin alueelliset ymparistonsuojelupalvelut valvovat alueellaan omalta osaltaan tuottaja-
vastuisen jatehuollon toteutumista Pirkanmaan ELY-keskuksen ohjeiden mukaan.

Ympariston roskaantuminen voi tulla ilmi kuntalaisilta tulevina valituksina ja yhteyden-
ottoina tai valvontaviranomaisten omasta aloitteesta. Roskaantumistapaukset tarkas-
tetaan aina ennen ja jalkeen puhdistuskehotuksen antamista.

10. Maa-aineslain valvonta

Maa-aineslain 4 §:n mukainen maa-aineslupa on yksi maiseman- sekad pohjaveden- ja
luonnonsuojelun ohjauskeino. Kuopion ja Suonenjoen alueilla maa-aineslupia valvoo
alueelliset ymparistonsuojelupalvelut. Valvonnalla varmistutaan siitd, etta luvassa toi-
minnalle asetetut vaatimukset tayttyvat. Valvontaviranomaisen tehtdavana on reagoida
laiminlyonteihin. Valvonnan tavoitteena on myds tiedottaa toiminnanharjoittajille tu-
lossa olevista lainsddadannon muutoksista jo etukdteen, milla taataan toimintaedelly-
tykset myos tulevaisuudessa.

Jokaiselle maa-aineslupakohteelle on nimetty valvoja. Vastuuvalvoja voi hyodyntaa
myo6s muiden alojen asiantuntemusta, jota ymparistonsuojelupalveluissa on kaytetta-
vissd. Han myo0s paivittaa toimintaa koskevat tiedot FACTA- ja NOTTO-jarjestelmiin.

Maa-aineslupien valvontatiheys perustuu seuraaviin nakdkohtiin:
e toiminnan laajuus
e toiminnan sijainti mm. suhteessa asutukseen, loma-asutukseen, pohjavesialuei-
siin, luontokohteisiin, virkistysalueisiin

o kokemukset siitd, kuinka toiminta noudattaa maa-aineslupaa
e pohjavesitarkkailu

Maa-aineslupien valvonnalle on oma valvontaohjelma, jossa on 3 valvontaluokkaa.
Valvontaluokat

| kerran vuodessa (pohjavesialueella tai pohjavesialueen ulkopuolella sijaitsevat ottomaaral-
taan yli 200 000 m3 olevat kohteet)

Il joka toinen vuosi (pohjavesialueen ulkopuolella sijaitsevat ottomaaraltaan
100 000 - 200 000 m3 olevat kohteet tai tata pienemmat hairiintyvan
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kohteen laheisyydessa sijaitsevat

Il joka kolmas vuosi (pohjavesialueen ulkopuolella sijaitsevat
ottomd&araltdan alle 100 000 m3)

Maa-aineslain mukaan valvottavia kohteita on Kuopiossa ja Suonenjoella yhteensa 129
kpl.

Kunkin toiminnan tarkkailuohjelman mukaiset pohjavesindytteenotot, analyysit ja mit-
taukset toiminnanharjoittaja tekee itse tai teettda ulkopuolisilla. Valvontaviranomai-
nen valvoo, etta toiminnanharjoittajan tekema tarkkailu on riittavan laadukasta. Toi-
minnanharjoittajan tekemaan tarkkailuun liittyy saannéllinen raportointi valvontavi-
ranomaisille.

Alueelliset ymparistonsuojelupalvelut arvioi toiminnasta kerattdavan valvonta-aineiston
perusteella, vastaako toiminta lupapaatoksessa sille asetettuja vaatimuksia. Alueelliset
ymparistonsuojelupalvelut seuraa muun muassa pohjaveden tarkkailutuloksia, otetun
maa-aineksen maaraa, ottamistasoa sekda muutoksia toiminnan laadussa ja laajuudes-
sa. Jos valvonnassa todetaan, ettd toiminta ei tayta luvassa asetettuja vaatimuksia, val-
voja edellyttaa toimenpiteita tilanteen korjaamiseksi tai harkitsee, onko luvan muut-
taminen tarpeen.

Alueelliset ymparistonsuojelupalvelut valvoo myds kotitarveottoa. Kotitarveoton val-
vonnalla varmistutaan siita, etta kotitarveotto tayttdd maa-aineslain ottotoiminnalle
asettamat vaatimukset, eikd ottotoiminta vaaranna maisemakuvaa tai luonnonolosuh-
teita.

11. Maisematyoélupien valvonta

Maankaytto- ja rakennuslain 128 §:n mukainen maisematydlupa on yksi maisemaku-
vaan vaikuttavien toimintojen ohjauskeinoista. Maanrakennustdihin, kuten esimerkiksi
tonttien esirakentamiseen myodnnettyihin maisematyo6lupiin liittyy valvonta. Kuopion ja
Suonenjoen alueilla maisematyolupia valvoo Kuopion kaupungin alueelliset ymparis-
tonsuojelupalvelut. Valvonnalla varmistutaan siita, etta luvassa toimenpiteelle asetetut
vaatimukset tayttyvat. Valvontaviranomaisen tehtavana on reagoida laiminlyonteihin.

Jokaiselle maisematyo6lupakohteelle on nimetty valvoja. Vastuuvalvoja voi hyddyntaa
myo6s muiden alojen asiantuntemusta, jota ymparistonsuojelupalveluissa on kaytetta-
vissa.

Maisematydlupien valvontatiheys perustuu seuraaviin nakokohtiin:
e toiminnan laajuus
e toiminnan sijainti mm. suhteessa asutukseen, pohjavesialueisiin, luontokohtei-
siin, virkistysalueisiin

e kokemukset siitd, kuinka toiminta noudattaa maisematyélupaa

Suurin osa kohteista valvotaan kerran vuodessa.
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Jos todetaan, ettd toiminta ei tayta luvassa asetettuja vaatimuksia, edellytetaan toi-
menpiteita tilanteen korjaamiseksi.

12. Vesihuoltolain valvonta

Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen toimii vesihuoltolain (119/2001) mukaisena
valvontaviranomaisena. Tehtavana on valvoa vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella si-
jaitsevien kiinteistojen liittymista vesihuoltolaitoksen viemariin ja vesijohtoon seka ka-
sitelld lain 11 &:n tai 17 ¢ §:n mukaisia vapautushakemuksia. Vapautushakemusten ka-
sittelyn yhteydessa tehdaan kohteeseen tarkastus. Vesihuoltolaitosten toiminta-
alueella olevien kiinteiston liittymista vesihuoltoverkostoihin seurataan tehostetusti
vesihuoltolain siirtymadsaanndsten vuoksi. Seurattavia kohteita on noin 5000.

13. Maastoliikennelain ja vesiliikennelain valvonta

Maastoliikennelain toimeenpano ja lain noudattamisen ylin valvonta kuuluvat ymparis-
toministeriolle. Lain ja sen nojalla annettujen saanndsten ja maaraysten yleinen val-
vonta kuuluu ELY-keskuksille ja kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle. Kunnan teh-
taviin kuuluvat muun muassa moottorikelkkareittisuunnitelmien hyvaksyminen ja nii-
den valvonta seka lupien mydntaminen moottoriajoneuvokilpailuihin ja -harjoituksiin
seka niiden valvonta.

Vesiliikennelain mukaan ymparisténsuojeluviranomainen myoéntaa luvat moottoriajo-
neuvoja koskeviin harjoituksiin ja kilpailuihin. Kohteet valvotaan tapauskohtaisesti.

14. Maaperan kunnostustoiden ja maaperatutkimusten valvonta

Maaperan kunnostustdihin liittyvat ymparistoluvat myontaa Itd-Suomen aluehallinto-
virasto. Kunnostustoéihin liittyvat ilmoituspaatokset puolestaan antaa Pohjois-Savon
ELY-keskus. Maaperan kunnostustoéita valvovat seka Pohjois-Savon ELY-keskus etta
alueelliset ymparistonsuojelupalvelut. Ulkopuolinen laadunvalvoja ohjaa tyémaalla
kunnostustyon tekemista ja raportoi kunnostustyot valvontaviranomaisille. Valvonta-
kdynteja kunnostustydmaille tehdaan tarpeen mukaan (vahintaan alku- ja loppukat-
selmus). Paivityksen MATTI-tietokantaan tekee Pohjois-Savon ELY-keskus.

15. Viranomaisten vilinen yhteisty6

Ymparistonsuojelulain mukaisia yleisia valvontaviranomaisia ovat ELY-keskus ja kunnan
ympadristonsuojeluviranomainen. Pohjois-Savon ELY-keskus on valtion yleinen valvon-
taviranomainen Kuopion ja Suonenjoen alueella. Valtion ymparistélupaviranomaisena
toimii Itd-Suomen aluehallintovirasto. Yhteistyd ELY- keskuksen kanssa koostuu lau-
sunnoista, tarkastuksista ja muusta valvontayhteistyosta. Lisdksi jarjestetdan neuvotte-
lu- ja koulutustilaisuuksia. Yhteisessa kaytossa on myos valtionhallinnon YLVA-
tietojarjestelma, johon on kirjattu myos kuntien valvontakohteet. Maatalousasioissa
yhteistyota tehddan myos ELY-keskuksen E-vastuualueen kanssa.

Ymparistonsuojelupalvelut tekee yhteisty6ta Kuopion ja Suonenjoen ymparistoter-
veysvalvonnan ja rakennusvalvonnan kanssa mm. ymparistdlupien valmistelussa, eri-
laisten lausuntojen antamisessa, ympariston tilan yleisessa valvonnassa ja jatelain val-
vonnassa.
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Jatehuollon valvonnassa tehdaan tiivista yhteistyota Savo-Pielisen jatelautakunnan
kanssa.

Ymparistovahingon sattuessa yhteistyota tehdaan pelastuslaitoksen, ELY-keskuksen ja
poliisin kanssa. Tallaisia tilanteita ovat esimerkiksi 6ljy- ja kemikaalivahingot tai liiken-
neonnettomuudet.

Valvontayhteisty6ta Tukesin ja pelastuslaitoksen kanssa tehdaan kemikaalien teollisen
kasittelyn ja varastoinnin valvonnassa seka muussa kemikaalivalvonnassa.

Alueelliset ymparistonsuojelupalvelut antaa tietoja ja asiantuntija-apua myos muille vi-
ranomaisille.

16. Tarkastus onnettomuus-, haitta- ja rikkomustilanteissa

Valvontaviranomaisen on ryhdyttava valittémiin valvontatoimiin onnettomuus-, haitta-
ja rikkomustilanteissa. Talloin voidaan antaa maarayksia tai keskeyttaa toiminta valit-
tomasti. Valittomat valvontakeinot ovat aina luonteeltaan viliaikaisia ja ne on vietdva
viranomaisen kasiteltavaksi viivytyksetta.

Havaittuaan lainvastaisen tilanteen valvontaviranomaisella on lakisddteinen velvolli-
suus tutkintapyynnon tekemiseen esitutkintaviranomaiselle. llmoitus saadaan kuiten-
kin jattaa tekemattd, jos teko on olosuhteet huomioon ottaen vahainen eika yleinen
etu vaadi syytteen nostamista.

Jos onnettomuuden, haitasta tehdyn ilmoituksen, luvan noudattamatta jattamisen tai
muun seikan vuoksi on aihetta olettaa, ettd toiminnasta aiheutuu terveyshaittaa tai
merkittavaa muuta ymparistonsuojelulain 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua
seurausta tai sen vaaraa, valvontaviranomaisen on tarkastettava toiminta tai selvitet-
tava asia muulla asianmukaisella tavalla (YSL 169 §). Jos samanaikaisesti on vireilld toi-
mintaa koskeva lupa-asia, on tarkastus tai selvitys tehtava mahdollisuuksien mukaan
ennen lupa-asian ratkaisemista.

IImoitusta koskeva toiminta kdydaan tarkastamassa ja arvioidaan toiminnasta aiheutu-
va haitta ja tarvittavat toimenpiteet. Tarvittaessa voidaan tehda yhteistarkastus jonkun
muun viranomaisen kanssa, jos ilmoitus koskee sellaista asiaa, jossa toimivalta on rin-
nakkaista tai paallekkaista tai tarvitaan toisen viranomaisen asiantuntemusta. Tallaisia
tarkastuksia voi olla esim. terveyshaittaa koskevissa asioissa.

17. Valvontaohjelma

Valvontaohjelma muodostuu laitosluettelosta, joka sisaltaa laitoskohtaisen, riskinarvi-
ointiin perustuvan suunnitelman kalenterivuoden aikana tehtavista tarkastuksista ja
mahdollisista muista suunnitelmallisista valvontatoimenpiteista. Valvontaohjelma teh-
daan vuosittain ja se pidetadan jatkuvasti ajan tasalla mm. paivittdmalla uudet ja pois-
tuvat toiminnat. Ohjelman mukainen valvonta on maksullista.

Valvontaohjelman vuosittaisia tarkastuksia maariteltaessa pyritdan toimialakohtaisesti
priorisoimaan laitokset, joiden viimeisimmasta tarkastuksesta on pisin aika, tai joiden
riskiluokitus sitd edellyttda. Ohjelman laatimisessa otetaan huomioon myos valvonta-
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toimenpiteiden riittdvan tasainen jakautuminen eri vuosille, jotta valvontaresurssit riit-
tavat suunnitellun valvonnan toteuttamiseen.

Alueelliset ymparistonsuojelupalvelut valmistelee vuosittain seuraavan kalenterivuo-
den valvontaohjelman. Ymparistojohtaja hyvaksyy valvontaohjelman ja seuraa sen to-
teuttamista. Valvontaohjelman yhteenveto viedaan ymparisto- ja rakennuslautakun-
nalle tiedoksi. Yksityiskohtaisen toimenpide- ja kohdeluettelon julkistaminen saattaa
heikentaa valvonnan tavoitteiden toteutumista, joten valvontaohjelmaa voidaan pitaa
ei-julkisena asiakirjana.

18. Suunnitelmallisten tarkastusten maksullisuus

Valvontaohjelmaan perustuvista luvanvaraisen ja rekisterditavan toiminnan maaraai-
kaistarkastuksista ja muusta ohjelmaan perustuvasta sdaannollisesta valvonnasta peri-
tddan maksu. Maksu peritddan myos tarkastuksista, jotka ovat tarpeen ymparistonsuoje-
lulain 175 tai 176 §:ssa tarkoitetun kiellon tai maarayksen noudattamisen valvomiseksi
taikka 181 §:ssa tarkoitetun toiminnan keskeyttamisen valvomiseksi. Mikroyrityksilta
perittavissa maksuissa otetaan huomioon toiminnan laajuus ja luonne. Samoin mene-
telldan, jos toiminnanharjoittajana on sellainen luonnollinen henkild, joka ei harjoita
taloudellista toimintaa. Maksut maaraytyvat ymparistonsuojeluviranomaisen taksan
mukaisesti.

Maa-aineslain valvonnasta perittdvat maksut perustuvat otettavaan maa-ainesten
maaraan. Maksun suuruus maaraytyy maa-aineslupien ja maisematyolupia koskevan
taksan mukaisesti. Maksuissa otetaan huomioon myds ymparistoluvan ja maa-
ainesluvan yhteiskasittely.

19. Tietojarjestelmat

Ymparistonsuojelupalvelut kdyttaa asianhallintajarjestelmana D360-ohjelmaa ja val-
vontatyokaluna FACTA-ymparistéohjelmaa, jonne kirjataan kaikki valvottavat kohteet
ja niihin liittyvat toimenpiteet. Tiedot jatevesijarjestelmista kirjataan exel-taulukoihin
rakennusvalvonnan teknisessa tarkastusryhmassa. Lisaksi on kaytossa valtionhallinnon
YLVA- jarjestelma (muutos vuonna 2018) ja maa-ainesten osalta NOTTO- tietokanta.
MATTI-jarjestelmaan paivitetdadn maaperan kunnostuskohteet. Valvonnan suunnitte-
lussa kaytetdaan FACTA-ymparistoohjelmaa. Jarjestelmaan on jokaiselle valvottavalle
kohteelle maaritelty riskiarvion mukaan suunnitelmallisten tarkastusten vali ja vastuu-
tarkastaja.

20. Valvonnan resurssit

Ymparistonsuojelupalvelujen tarkastajat tekevat ymparistolupavelvollisten, rekisteroi-
tavien laitosten ja toimintojen valvontaa. Kaikilla tarkastajilla on myos muita ymparis-
tonsuojeluun liittyvia tehtavia. Tarkempi valvottavien kohteiden jakauma on esitetty
valvontaohjelmassa.

Henkilostolla on mahdollisuus osallistua tehtavien edellyttdmaan koulutukseen. Tiimi-
tyoskentelyn avulla jaetaan osaamista ja tyon kuormittavuutta valvontahenkiloston
kesken.
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21. Seuranta

Valvontasuunnitelman ja -ohjelman toteutumista seurataan saanndéllisesti. Tavoittei-
den toteutumisesta raportoidaan kolme kertaa vuodessa ymparistdjohtajalle. Valvon-
tasuunnitelma tarkastetaan valtuustokausittain ja valvontaohjelman vuosittain. Lauta-
kunnalle esitetdan valvonnan toteutuminen vuosittain.

Valvonnan seurannassa arvioidaan valvonnan keinojen riittavyytta ja laatua. Seuran-
taan sisallytetdaan myoés valvonnan vaikuttavuuden arviointi. Vaikuttavuutta voidaan
tarkastella esim. arvioimalla lupien vaikutusta toiminnanharjoittajan toimintaan ja
toimintaymparistoon



