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SELVITYSPYYNTO PELASTUSTOIMEN PALVELUTASOSSA OLEVISTA PUUT-
TEISTA JA NIIDEN KORJAAMISESTA

Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikavaatimuksista ja sille asetetuista normeista

Pelastuslain (379/2011) 2 § 2 momentin 2 kohdassa saadet&an pelastustoimen viran-
omaisten Kiireellisisté tehtévista, joiden tarkoituksena on pelastaa ja suojata ihmisia,
omaisuutta ja ymparist6d onnettomuuden uhatessa tai sattuessa seké rajoittaa onnet-
tomuudesta aiheutuvia vahinkoja ja lieventda onnettomuuden seurauksia (pelastustoi-
minta). Pelastuslaitoksen tulee pelastuslain 27 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaan huo-
lehtia alueellaan pelastustoimintaan kuuluvista tehtavista.

Pelastuslain 27 § 1 momentin mukaan alueen pelastustoimi vastaa pelastustoimen
palvelutasosta ja pelastuslaitoksen toiminnan asianmukaisesta jarjestdmisesta. Pelas-
tuslain 28 § 1 momentin mukaan pelastustoimen palvelutason tulee vastata paikallisia
tarpeita ja onnettomuusuhkia. Edelleen pelastuslain 28 § 2 momentin mukaan pelas-
tuslaitokselle 27 §:n 2 momentissa saadetyt tehtévat on suunniteltava ja toteutettava
siten, etta ne voidaan hoitaa mahdollisimman tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella
tavalla ja ettéd onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorit-
taa viivytyksettd ja tehokkaasti.

Sisdasianministerié on antanut pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen
(SM julkaisuja 21/2012). Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluchjeen tavoit-
teena on auttaa suunnittelemaan pelastuslaitoksen tarjoama pelastustoiminnan palve-
lutaso, joka vahvistetaan palvelutasopdatoksessa. Pelastustoimintaan kuuluvien teh-
tavien hoitamiseksi méaaritellaan riskien arvioinnin perusteella normaaliolojen toiminta-
valmius.

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaan pelastustoiminnan toi-
mintavalmiuden maarittdmiseksi pelastustoimen alueet on jaettu maantieteellisiin 1 km
X 1 km ruutuihin. Kullekin ruudulle maaraytyy regressiomallin perusteella riskiluokka (|-
IV). Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaan:
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I riskiluokassa tavoitteena on, ettd ensimméinen yksikké on onnettomuuspaikalla
6 minuutin kuluessa siitd, kun se on vastaanottanut hélytyksen. Tavoitteena on
myds, etté pelastustoiminnan toimintavalmiusaika olisi korkeintaan 11 minuuttia.

Il riskiluokassa tavoitteena on, ettd ensimmdéinen yksikk6 on onnettomuuspaikalla
10 minuutin kuluessa siitd, kun se on vastaanottanut hélytyksen. Tavoitteena on
myds, etté pelastustoiminnan toimintavalmiusaika olisi korkeintaan 14 minuuttia.

Il riskiluokassa tavoitteena on, etta Il riskiluokassa tavoitteena on, etté ensimmai-
nen yksikkd on onnettomuuspaikalla 20 minuutin kuluessa siitd, kun se on vas-
taanottanut hélytyksen. Tavoitteena on myés, ettéd pelastustoiminnan toimintaval-
miusaika olisi korkeintaan 22 minuuttia.

IV riskiluokan asutuilla alueilla tehokas pelastustoiminta voi alkaa pidemmé&nkin
ajan kuluessa kuin I - lll-riskiluokissa.

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaan vahimmaistavoitteena
on, etta kiireellisissé pelastustehtavissa ensimmainen yksikkoé saavuttaa riskiruudulle
asetetun toimintavalmiusaikatavoitteen vahintdan 50 %:ssa tehtavista. Lisdksi pelas-
tustoiminnan toimintavalmiusajan tulee tayttya vahintdan 50 %:ssa tehtévista. Palvelu-
tasopaéatoksessa paatetaan tarkemmin ensimmaisen yksikon ja pelastustoiminnan toi-
mintavalmiusaikatavoitteista.

Pelastuslain 23 § 2 momentin mukaan aluehallintovirasto valvoo pelastustointa seka
pelastustoimen palvelujen saatavuutta ja tasoa toimialueellaan. Pelastuslain 85 §:n
mukaan aluehallintoviraston tehtdvana on valvoa, ettéd pelastustoimen palvelutaso on
riittéva ja silla on tassa tarkoituksessa oikeus salassapitosaannosten estamatta saada
maksutta alueen pelastustoimelta tarpeellisia tietoja ja selvityksia. Jos palvelutasossa
on huomattavia epékohtia eika niitd korjata aluehallintoviraston asettamassa maéara-
ajassa, aluehallintovirasto voi pelastuslain 105 §:n 2 momentissa sadadetylla tavalla,
uhkasakolla tai teettdmisuhalla tehostaen, velvoittaa alueen pelastustoimen saatta-
maan palvelut pelastuslaissa vaaditulle tasolle.

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaan aluehallintovirasto val-
voo ensimmaisen yksikdn saapumisaikaa onnettomuuspaikalle ja pelastustoiminnan
toimintavalmiusajan toteutumista.

Aluehallintovirastojen selvityksestd pelastustoiminnan toimintavalmiusajan toteutumisesta
2013-2016

Aluehallintovirastot ovat tehneet yhteistyossa valtakunnallisen selvityksen pelastustoi-
minnan toimintavalmiusajan toteutumisesta 2013 — 2016. Selvitys on julkaistu
8.11.2017 internetissa osoitteessa www.patio.fi. Selvitysraportti ja siihen liittyvd Poh-
jois-Savon pelastustoimen aluetta koskeva karttaosio on tdman selvityspyynnén liit-
teena. Aluehallintovirasto toimittaa selvityksen kokonaisuudessaan Pohjois-Savon pe-
lastuslaitokselle muistitikulla.
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Pohjois-Savon pelastustoimen alueen pelastustoiminnan palvelutason puutteellisuudesta

Aluehallintovirastojen selvityksesta pelastustoiminnan toimintavalmiusajan toteutumi-
sesta 2013 — 2016 ilmenee, ettd Pohjois-Savon pelastustoimen alueella ensimmaisen
yksikon ja/tai pelastustoiminnan toimintavalmiusajat eivét kaikissa riskiruuduissa to-
teudu toimintavalmiuden suunnitteluohjeen vahimmaistavoitteen mukaisesti. TAma
voidaan todeta erityisesti niiden riskiruutujen osalta, joissa puutteet ovat toistuvia ja
ilmenevét jokaisena selvitysta koskevana vuonna. Riskiruutua, jossa ensimmaisen yk-
sikdn ja/tai pelastustoiminnan toimintavalmiusajan riskiruutukohtainen 50 %:n vahim-
maistavoite ei ole toteutunut min&én tarkastelujakson 2013 - 2016 vuonna, on selvityk-
sessé kutsuttu ongelmaruuduiksi.

Ita-Suomen aluehallintovirasto katsoo, etta edella mainittujen ongelmaruutujen osalta
Pohjois-Savon pelastustoimen alueen palvelutaso ei pelastustoiminnan nopean avun
saamisen ndkokulmasta ole riittdva. Pelastustoimen palvelutaso ei téltd osin vastaa
pelastuslain 28 §:ssd palvelutasolle asetettua vaatimusta siité, ettid sen tulisi vastata
paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia.

Itd-Suomen aluehallintovirasto pyytdd Pohjois-Savon pelastustoimen aluetta huo-
miomaan myds, ettd ns. ongelmaruutujen liséksi toimintavalmiusaikaselvityksessa kay
ilmi my&s muita riskiruutuja, joissa toimintavalmiusaikatavoitteiden toteutumisessa on
ollut puutteita tarkastelujakson 2013 — 2016 aikana.

Ita-Suomen aluehallintovirasto paattaa asiaan liittyvien valvontatoimenpiteidensé jat-
kosta saatuaan riittavat selvitykset.

Selvityspyynto
Itd-Suomen aluehallintovirasto pyytda Pohjois-Savon alueen pelastustoimelta:

1) Mahdolliset lisdykset/tdsmennykset/korjaukset ym. kommentit aluehallintovi-
rastojen selvityksestd pelastustoiminnan toimintavalmiusajan toteutumisesta
2013-2016 ilmenevista tuloksista Pohjois-Savon pelastustoimen aluetta kos-
kien.

2) Selvitysta, misté seikoista tai tekijéista johtuu, ettd toimintavalmiusaikaselvityk-
sessa esille tulevissa ns. ongelmaruuduissa ei kyetéd pelastustoimen nopean
avun toimittamiseen pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen vi-
himmaistavoitteiden mukaisissa ajoissa.

3) Selvitysta siitd, milld tai minklaisilla toimenpiteilla tilanne saataisiin korjattua
sellaiseksi, ettd toimintavalmiusajat saataisiin vahimmaéistavoitteiden mukai-
siksi ns. ongelmaruutujen osalta.

4) Mikali mahdollista, esittdmaan myo6s arvioidut taloudelliset kustannusvaikutuk-
set, joita korjaavat toimenpiteet tulisivat aiheuttamaan Pohjois-Savon pelastus-
toimen alueelle. Kustannusvaikutukset pyydetaan esitettévan erikseen seka ns.
kertaluontoisten kustannusten osalta, ettd toimenpiteista aiheutuvien pysyvais-
luontoisten vuosittaisten kustannusten osalta.
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Selvitys tulee toimittaa Itd-Suomen aluehallintovirastolle viimeistaan 28.2.2018 men-
nessa sdhkdpostilla osoitteeseen: kirjaamo.ita@avi.fi. Selvityksests tulee kayda ilmi
asian diaarinumero 1SAVI/3344/05.09.01/2017.

Lisatietoja  selvityspyynnosta antaa pelastusylitarkastaja Kai  Horelli.,
kai.horelli@avi.fi, p. 0295 016 870
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