-

KUOPIO

§71

Kuopion kaupunki Poytékirja 5/2018 1(2)
Kaupunkirakennelautakunta

718
21.03.2018

Asianro 1901/08.00.00/2018

Joukkoliikenne-etuuksien kiyttoonotto Kuopiossa

Yleista

Kaupunkisuunnittelujohtaja Juha Romppanen
Kaupunkisuunnittelun tukipalvelut

Kuopiossa on ollut tarvetta joukkoliikenne-etuuksien jarjestamista liikenneva-
loihin. Asiaa on kisitelty aiemmin Kuopion seudun joukkoliikenneohjelmassa
2025 (KH 22.5.2017) seka Viisaan liikkumisen hankkeen toteutussuunnitel-
massa (Kaurala 29.6.2017).

Kuopion alueella on 63 liikennevaloliittym&a. Keskustan alueella on kaytossa
yhteenkytketyt ohjelmat. Paavaylilla on kiytossa seka yhteenkytketyt etté eril-
lis- eli liikenneohjatut ohjelmat. Joitain risteyksia on toteutettu siten, etta
niissd on aina kaytossi liikenneohjattu ohjelma.

Kuopion liikennevalojen tietoliikenneverkkoa on rakennettu 70-luvulta alka-
en. Osa tietoliikennekaapeleista on jo vanhoja. Alueilla, joilla ei ole ollut mah-
dollista kayttaa kaupungin omaa liikennevalojen tietoliikenneverkkoa, on kay-
tetty 3G-modeemeja.

Kuopiossa otettiin kiyttoon vuosina 2016 ja 2017 hilytysajoneuvojen liiken-
nevaloetuusjarjestelma kaikissa lilkennevaloliittymissa.

Vuonna 2018 tehdiin liikennevalojen yleissuunnitelma, jossa otetaan kantaa
liikennevalojarjestelyihin Kuopiossa. Mm. misti liikennevaloja voitaisiin pois-
taa ja minne niita tulisi lisata. Tyossa otetaan kantaa myos joukkoliikenne-
etuuksiin.

Joukkoliikenteen etuisuusjarjestelyilla pyritaan vihentamaan liikennevaloista
aiheutuvia viivytyksii ja siten parantaa joukkoliikenteen sujuvuutta. Joukko-
liikenne-etuuksien tavoitteena on varmistaa joukkoliikenneajoneuvojen aika-
taulussa pysyminen, etenkin ruuhka-aikoina.

Kuopion seudun joukkoliikenneohjelma 2025 on hyviksytty kaupunginhalli-
tuksessa. Tavoitteissa ja toimenpiteissd on todettu, ettd joukkoliikenteen toi-
mintaedellytysten ja matkaketjujen parantamiseksi osoitetaan erillinen maa-
raraha. Joukkoliikenteen edellytyksia parantavat sujuvoittamiseen liittyvat
toimenpiteet, esimerkiksi liikennevaloetuudet ja fyysiset jarjestelyt, kuten
bussikaistat ja tavanomaisesta poikkeavat etuusjarjestelyt risteyksissa. Nain
ollen joukkoliikenteen sujuvoittamiseen liittyvista toimenpiteisti on jo paaitet-
ty ailemmin kaupunkitasolla.

Viisaalla liikkumisella tarkoitetaan mm. jalankulkua, pyorailya, joukkoliiken-
netta ja kimppakyytid, mutta myos henkil6auton jarkevai kayttoa seka talou-
dellista ja turvallista ajotapaa. Kuopion seudun viisaan liikkumisen edistami-
sen pitkdn tahtdimen tavoitteena on, ettd Kuopion seudulla on toimiva, tur-
vallinen, vihapaastoinen, innovatiivinen ja terveytta edistiva viisas lilkkumis-
jarjestelma, jota on helppo ja mukava kayttaa. Kuopiossa on kidynnissa viisaan
liikkumisen hanke, johon on saatu Euroopan unionin aluekehitysrahoitusta ja
se toteutetaan 3.10.2016 - 31.3.2019 vilisena aikana.
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Viisaan liikkumisen hankkeen toteutussuunnitelmassa on paatetty informaa-
tiojarjestelman hankkimisesta. Informaatiojarjestelméan tuloksena on joukko-
liikenteen, pyorailyn ja pysakoinnin asiakaslaht6inen informaatiopalvelu. Se
pitaa sisidllaan mm. reaaliaikaisen aikatauluinfon internetissa ja mobiilipaate-
laitteissa sekd naytot busseissa ja tirkeimmilla bussipysékeilld, joukkoliiken-
teen ja pyoriilyn nettisivut, pysdkointisovelluksen seka korkeatasoisen pyo-
railyn reittioppaan. Informaatiojirjestelméin sisiltyy joukkoliikenne-etuudet.

Joukkoliikenteen etuuksien toteuttamistavat

Liikennevalojen suunnitteluohjeen mukaan joukkoliikenteen sujuvuus var-
mistetaan lahtokohtaisesti rakenteellisilla jarjestelyilla. Tyypillinen pieni jar-
jestely on linja-auton ajo liittyman lapi oikealle kadntymiskaistalta suoraan tai
joukkoliikenteelle on varattu oma kaista. Téllainen jarjestely on kiytossa esi-
merkiksi Savilahdentie - Neulaniementie risteyksessa.
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Kuva. LIVASU2016.

Yleisin iso rakenteellinen jarjestely on liikennevalojen ohituskaista joukkolii-
kenteelle. Rakenteellisista etuuksista ei yleensa ole haittaa muulle ajoneuvo-
liikenteelle ja kevyelle liikenteelle haitta on hieman pidentyneet suojatieyli-
tykset.
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Kuva. LIVASU2016.

Toiminnallisia etuuksia ovat lilkennevaloihin jarjestettavit vihrean ylimaarai-
nen pidennys, vihreian alkamisen aiennus tai ylimaarainen vaihe. Toiminnalli-
sissa etuuksissa muulle ajoneuvoliikenteelle aiheutuva haitta on liikenneohja-
tuissa (erillisohjatuissa) liikennevaloissa kokonaisuutena viahiinen, koska sa-
mansuuntainen ajoneuvoliikenne hyotyy joukkoliikenteen etuudesta, vaikka
ristedville suunnalle siitd haittaa onkin. Yhteenkytketyissa, 1dhekkain sijaitse-
vissa, risteyksissa puolestaan haitta on suurempi. Etuuden jilkeen vihrea aal-
to on epitahdissa ja sen palautuminen voi kestdd yhden tai useamman kier-
ron. Lisdksi kuormittuneella viylilla, jos etuuksia toteutuu usein, etuus ai-
heuttaa merkittdvaa ylimaaraista viivytysta muulle liikenteelle.
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Aktiivinen etuus = vihrean saato joukkoliikenteen pyynnosta
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Kuva. LIVASU2016.

Jokerivalot ovat joukkoliikenteen erityisliikennevalot. Jokerivaloja on usein
kaytetty paloasemien ja nostosiltojen kohdalla. Myohemmin niita on alettu
kayttamaan joukkoliikenne-etuuksien jarjestamiseenkin, jotta niiden avulla
linja-auto paasisi mahdollisimman nopeasti risteyksen lapi. Linja-auton kul-
jettajan on varmistettava, ettd muu liikenne on pysahtynyt ennen kuin ajaa
risteykseen. Jokerivalojen kaytto vaatii liikenne- ja viestintiministerion poik-
keusluvan, koska jokerivaloja koskevat sdddokset eivit sisilly lilkenne- ja vies-
tintdministerion lilkennevaloasetukseen.

Jokerivaloilla ohjataan linja-autoa ristedvia ajosuuntia kolmiaukkoisilla opas-
timilla, jotka on sijoitettu 10 - 20 metria ennen risteysti. Opastimen kaksi
ylinta rinnakkain olevaa valoaukkoa ovat punaisia ja niiden alapuolella oleva
valoaukko on keltainen. Perustilassa opastin on kokonaan pimeina. Linja-
auton lahestyessa risteysta jokerivalot nayttavit ensin muutaman sekunnin
nopeasti vilkkuvaa keltaista valoa, sitten 3 - 5 sekuntia kiinteda keltaista valoa
jajaa lopuksi nayttimaan kiinteda punaista valoa. Kun linja-auto on ohittanut
risteyksen, jokerivalot niyttavat jalleen muutaman sekunnin vilkkuvaa kel-
taista valoa ja palaavat sitten takaisin perustilaansa eli jaavat pimeéksi. Joke-
rivalojen liikennevaloetuus on yksinkertainen ja muulle liikenteelle jokeriva-
lojen liikennevaloetuus aiheuttaa pienempia lisaviivytyksia. Linja-auton
kulkusuunnalle ei nayteta ajolupaa vaan linja-auton kuljettajan on varmistet-
tava, ettd muu liikenne on pysahtynyt ennen kuin ajaa risteykseen. Jokeriva-
loja on kaytossa Helsingissa ja Tampereella.
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Ei bussia

Jokerivalojen toimintatapa ? _

Bussi tulossa

Yilkkuva keltainen
2 eskunita

Fiinted keltainen
3 sebuntia

Kiirted punainen

Bussi mennyt

@ Wilkkuva keltainen
5 soduntia

BUSSIN
TULOSUUNTA 9 Fimed

Kuva. litkennevalot.info, jokerivalot.
Joukkoliikenne-etuusjarjestelman toiminta

Viisaan liikkumisen hankkeessa on paatetty informaatiojarjestelman hankki-
misesta. Informaatiojarjestelmai on kuvattu jo aiemmin. Informaatiojarjes-
telmaan sisaltyy joukkoliikenne-etuudet.

Liikennevaloetuuksien toteuttaminen vaatii toimiakseen ajoneuvolaitteen,
josta on saatavilla paikannustieto rajapinnan yli. Liikennevaloetuudet on
suunniteltu toteutettavaksi keskusjarjestelmien valisen kommunikaation
kautta, jolloin risteyksiin ei vaadita erillisia vastaanotinlaitteita. Risteykseen
voidaan tarvita tietoliikennetta varten kuitenkin esim. ylimaaraisia I/0-
kortteja seka tietoliikennelaitteiden paivittamista.

Satelliittipaikannukseen perustuvissa jarjestelmissa linja-auton saapuessa il-
maisuetiisyydelle lahetetaan ohjauskojeelle keskusjarjestelman kautta pyyn-
toilmaisu, kun etuuspyynnon lihettimiseen maaritellyt kriteerit tayttyvat
(esim. myoOhassa aikataulusta). Linja-auton ohittaessa risteyksen pysaytysvii-
van, lahetetdan jarjestelmaan kuittausilmaisu. Tallgin linja-auton etuus on
voimassa linja-auton ajoajasta riippumatta niin kauan kunnes linja-auto on
ohittanut pysaytysviivan. Satelliittipaikannukseen perustuvat jarjestelmét
mahdollistavat eri linjojen (ajosuuntien) erottelun seka etuuksien antamisen
vain myohassa aikataulusta oleville linja-autoille. Joukkoliikenne-etuudet tu-
levat prioriteetilla kaksi (2). HALI- eli halytysajoneuvojen etuudet pyydetiaan
ensisijaisesti, mikili samaan risteykseen tulee yhta aikaa sekd HALI- etta
joukkoliikenne-etuuspyynto.
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Valoetuuskuittaus Valoetuuspyynto

Kuva: Joukkoliikenne-etuuksien toteuttaminen taustajdrjestelmdn kautta.
(Lahde: Diplomity6 Laura Niittyld: Joukkolitkenteen litkennevaloetuuksien vaikutukset Tampereella)

Edut ja haitat

Joukkoliikenne-etuuksista on etua matkustajille ja liikennoitsijoille. Matkus-
tajien matka-aika lyhenee ja saannollisyys paranee, koska linja-autot pysyvat
paremmin aikataulussa. Liikennoéitsijoiden osalla ajokustannukset pienene-
vat, koska tulee vihemman pysahdyksia ja kithdytyksia. Muulle liikenteelle
voi syntya etua, kun samansuuntainen ajoneuvoliikenne hyotyy joukkoliiken-
teen etuudesta.

Joukkoliikenne-etuuksien toteutuminen aiheuttaa haittaa risteaville suunnille
viivytyksina. Esimerkiksi Tasavallankatu - Saaristokatu seka Saaristokatu -
Tehdaskatu risteyksissa viivytyksia tulee sekd padsuunnalle ettd sivusuunnal-
le, joista kummatkin suunnat ovat vilkasliikenteisia ja etenkin Saaristokadulla
liittymavali on lyhyt. Ko. risteyksissa joukkoliikenne-etuuspyyntoja saattaa
tulla kahdesta eri suunnasta Tasavallankadulta (keskustaan menevi tai kes-
kustasta pois tuleva), samoin kuin Saaristokadulta (Saaristokadulle meneva ja
Saaristokadulta pois pyrkiva). Talloin viivytyksia voi tulla kaikille suunnille
etenkin aamu- ja iltaruuhkan aikaan.
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Kuva. Ote joukkoliikenteen linjakartasta.

Jotta joukkoliikenne-etuudet voidaan ottaa kayttoon, tulee etuuksia varten
suunnitella kriteerit, milld etuudet myonnetaan. Liittymiin tulee my6s maari-
tella etuuspyynto- seka etuuskuittauspisteet. Suunnitelmissa joudutaan to-
dennikaisesti muuttamaan risteyskohtaisia ajoituskaavioita. Monissa kau-
pungeissa joukkoliikenne-etuudet on toteutettu SYVARI-tekniikalla eli synk-
ronoidulla vaiheringilla.

Mikali joukkoliikenne-etuudet toteutetaan Kuopiossakin, se vaatii joka ta-
pauksessa risteyskohtaisten suunnitelmien ja ajoituskaavioiden uudelleen
suunnittelua. Suunnitteluty6 joudutaan teettimiin konsultilla. Viisaan liik-
kumisen hankkeessa on kaytettdvissa konsulttirahaa, jota voidaan kayttaa
etuuksien suunnitteluun. Viisaan liikkumisen hankkeeseen varattu maararaha
tulee kayttda 3/2019 mennessi. Ennen kuin konsulttity6ti voidaan tilata, tu-
lee maaritella missa laajuudessa joukkoliikenne- etuusjarjestelma otetaan
kayttoon ja jaetaanko kayttoonottoa esim. kahdelle vuodelle. Nama asiat oli
tarkoitus maaritella tehtdvissa lilkennevalojen yleissuunnitelmassa. Joukko-
liikenne-etuuksien periaatteiden maarittely on liikennevalojen yleissuunni-
telmassa vilitavoitteena. Loogisia etuuksien piiriin tulevia katuosuuksia olisi-
vat paavaylat Savilahdentie - Tasavallankatu, Levasentie, Kolmisopen alue,
Saaristokatu, Niiralankatu - Tulliportinkatu, Karjalankatu, osa Kellolahden-
tiesta, Puutarhakatu, Puijonkatu ja Haapaniemenkatu torin pohjoispuolella ja
Petosentie. Lisaksi mahdollisia kohteita olisivat Puijonlaaksontie, Volttikatu,
Paivarannantie, Kellolahdentie, Mannisto, Tulliportinkatu torin itdpuolelta ja
Maaherrankatu. Tarkemmin etuuksien piiriin tulevat kohteet tullaan maarit-
telemain liikennevalojen yleissuunnitelmassa.

Savilahdessa tapahtuu rakentamista lihivuosina ja silld alueella kannattanee
odottaa joukkoliikenne-etuuksien toteuttamista siihen saakka, kunnes katu-
saneeraus on saatu valmiiksi. Savilahdessa tultaneen myos selvittimaan adap-
tiivista lilkennevalo-ohjausta. Adaptiivisessa liikennevalo-ohjauksessa liiken-
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nevalo-ohjausjarjestelma hyodyntaa liikenneilmaisimilta saatuja tietoja lii-
kennevalojen toiminnan optimointiin reaaliajassa.

Taustajarjestelmaa varten tarvitaan valityspalvelin. Sen asennus ja konfigu-
rointi kuluiksi on arvioitu n. 12 000 €. Osassa risteyskojeita voidaan joutua
paivittimaan risteyksen tietoliikennelaitteita, niiden kuluiksi on arvioitu n.

1 000 €/koje. Lisiksi kuluja tulee, mikali risteyskojeelle joudutaan hankki-

maan I/O-kortteja. Niiden lisdksi tulevat risteyskojeiden ohjelmointikulut:

osa joudutaan tilaamaan laitetoimittajilta ja osa tehddian kaupungin omana
tyona.

Lisakuluja voi tulla, jos risteyksiin asennetaan “valopilkut”. Valopilkku on
etuuksien merkkivalo. Vilkkuva pieni piste sijaitsee liikennevalo-opastimen
alanurkassa. Vilkkuessaan se kertoo, etta risteykseen on tullut pyyntoilmaisu,
vilkkumisen paatyttya risteykseen on tullut kuittausilmaisu. Valopilkun kus-
tannus on n. 150 € ilman asennuskuluja.

Kuva. litkennevalot.info, valopilkku

Investointikulut maksetaan viisaan litkkumisen hankkeesta. Mikali kaikkia
investointeja ei ehditad tekeméin viisaan liikkumisen hankkeen loppuun men-
nessi (3/2019), loput investoinnit rahoittaa joukkoliikenneyksikko. Liikenne-
valojen investoinneissa ei ole varauduttu joukkoliikenne-etuuksien kayttoon-
ottoon.

Kun liikennevalojen yleissuunnitelmasta on saatu periaatteet ja laajuus jouk-
koliikenne-etuuksien suunnittelua varten, kiynnistetaan joukkoliikenne-
etuuksien suunnittelu konsulttityona. Lisdksi pyritdan syksyn aikana teke-
maian mahdolliset laite- yms. hankinnat asennuksineen.
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Investointikulut Liikennevalot Joukkoliikenne/
Viisaan liikkumisen hanke
Informaatiojarjestelman hankinta (sisaltda ~ 300 000€
joukkoliikenteen liikennevaloetuudet)
PRIO-PROXY vilityspalvelimen asennus ja kon- ~ 11 000€
figurointi
Joukkoliikenne-etuuksien suunnittelu konsultti rahaa kaytettavissa
viisaan liikkumisen hankkeesta
EC- kojeiden ohjelmointi ~1300€/kpl
ELC- ja ITC- kojeiden Noleco laitepaivitykset ~ 900 €/kpl
ELC- ja ITC- kojeiden ohjelmointi omana tyona
I/0- korttien hankinta ~x€/kpl
Valopilkku opastimiin ~ 150 €/kpl

Vaikutusten arviointi

Esitys

Yllapitokuluja tulee taustajarjestelmasta seka valityspalvelimesta. Yllapitoku-
luiksi on arvioitu n. 20 000 €/vuosi, joka jai joukkoliikenneyksikon kustan-
nuksiksi. Liikennevalojen ylldpitoon ei nidin ollen tule joukkoliikenne- etuus-
jarjestelman myota yllapitokuluja lainkaan.

Joukkoliikenne-etuudet parantavat joukkoliikenteen toimintaa ja houkuttele-
vuutta matka-aikojen lyhenemisena ja sdannollisyytena. Ne voivat edistaa
joukkoliikenteen kayton kasvua. Tdma puolestaan voi vihentida esim. pako-
kaasupaistoja, jos yksityisautoilu vahenee. Toisaalta viivytykset risteaville lii-
kenteelle voivat aiheuttaa pakokaasupédstoja ajoneuvojen “tyhjakayntina” se-
ka lisata ruuhkia.

Esitén, ettd joukkoliikenne-etuuksien toteuttamista ldhdetaan viemaan eteen-
péin seka selvitetadn millaisella jarjestelmalld ja missa laajuudessa joukkolii-
kenne-etuuksia jarjestetaan. Selvitystyo tehdaan liikennevalojen yleissuunni-
telman yhteydessa 5/2018 loppuun mennessi, jonka jalkeen joukkoliikenne-
etuuksien toteuttamista ldhdetdian viemain eteenpiin. Liikennevalojen yleis-
suunnitelman hyviaksyminen tuodaan erillisena asiana paatettavaksi Kaupun-
kirakennelautakuntaan.

Joukkoliikenne-etuusjirjestelméan investointikulut maksetaan viisaan liikku-
misen hankkeesta. Etuuksien kayttoonotto voi menna kuitenkin pidemmaille
kuin viisaan liikkumisen hankkeen (3/2019) loppumiseen mennessa. Viisaan
liikkumisen hankkeen kautta tehdain kuitenkin kaikki mahdolliset hankinnat
etukiteen. Loput investoinnit rahoittaa joukkoliikenneyksikko. Liikennevalo-
jen investoinneissa ei ole varauduttu joukkoliikenne-etuuksien kaytt6onot-
toon. Asiasta on sovittu joukkoliikenneyksikon kanssa.

Yllapitokuluiksi on arvioitu n. 20 000 €/vuosi, joka jaa joukkoliikenneyksi-
kolle. Liikennevalojen yllapitoon ei ndin ollen tule joukkoliikenne-
etuusjarjestelman myota yllapitokuluja lainkaan. Asiasta on sovittu joukkolii-
kenneyksikon kanssa.

Valmistelija
Hanna Myllynen puh. +358 44 718 5333
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi
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Piaiatosehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vihakangas

Lautakunta hyvaksyy kaupunkisuunnittelujohtajan esityksen.

Paitos Paatosehdotus hyviksyttiin yksimielisesti.
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