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SARKINIEMEN SRK-TALO JA SAMMALLAHDEN KENTTA

EHDOTUSVAIHEEN LAUSUNNOT JA MUISTUTUKSET VASTINEINEEN

Ehdotusvaiheen aineisto hyvaksyttiin kaupunkirakennelautakunnassa 7.2.2018 ja nah-
tavana aineisto on ollut MRL 62 §:n ja MRA 30 §:n mukaisesti 12.2.-14.3.2018. Lau-
sunnon aineistosta antoi ELY- keskuksen ymparisto- ja luonnonvarat vastuualue ja
muistutuksen Sarkiniemen-Sarkilahden asukasyhdistys ja Asunto Osakeyhtid Kuopion
Valkopossu.

Lausunnolle ja muistutuksille on laadittu omat vastineet. Palaute on huomioitu ehdotus-
ta muutettaessa. Muutokset tai vaikutukset kaavaan on korostettu vastineissa tum-
memmalla.
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Pohjois-Savon EL Y-keskus 14.3.2018

Lausunte: 1(2)

Elinkeino-, likenne- ja BOSELYIEE1/2017
ympéristokeskus 1432018

Kuopion kaupungin kaupunkirakennelautakunta PL
1097, 70111 Kuopio
kirjaamo@kuopio.fi

Lausunto Sirkiniemen seurakuntatalo ja Sammallahden kentta - kaavaehdotus,

ELY-keskus esittda lausuntonaan seuraavaa:

Kulttuuriympéristo:

Sérkiniementien lansipuolella on merkittava modernin rakentamisen kult-
tuuriympéristd. Kyseessé on 1860-luvun yhiendinen pientaloalue, joka si-
séltyy Kuopion kulttuuriymparistdohjelmaan (kohde 41), mutta ei ole kaa-
voissa suojelukohteena. Sammallahden kentén esitstty rakentaminen so-
peuluu mittakaavaltaan siihen. Seurakuntatalon fontin korkeampi rakennus
on puolestaan nyt sopeutettu Sarkiniementien olemassa olavien tornitalo-
jen korkeuleen.

Yleiskaavan mukaisuus:

Yleiskaavan mukainen PY-alue on asemakaavassa osoitettu asuinkerros-
talojen kortlelialueeksi merkinnalla AK-23. Yieiskaavassa PY-merkinnalla
on osoilettu julkisten palvelujen ja hallinnon alue. Kyseistd merkintda kos-
kevan kaavamé&drayksen mukaan alueelle saa sijoittaa lilke- ja toimistora-
kennuksia. Alueelle voidaan kaavama&rdyksen mukaan sijoitlaa myds tuo-
tanlo- ja varasiotiloja. Téllé osin asemakaavassa tehty alueidenkaytiorat-
kaisu poikkeaa selvisti yleiskaavasta. Mybs yleiskaavan virkistysalueelle
ollaan osoittamassa asvinrakentamista merkinnélld AR (Rivitalojen ja mui-
den kytkettyjen asuinrakennusten korttelialue). Yieiskaavan V-aluetta kos-
kevan kaavamé&srdyksen mukaan alue siilyletddn luonnonmukaisena ul-
koilu- ja virkistysalueena. Mytis AR-merkinnén osoittaminen yleiskaavan
virkistysalueelle on lahtkohtaisesti ongelmallinen maankéyliératkaisu
yleiskaavan ohjausvaikutuksen ngkokulmasta.

Tiassé tapauksessa yleiskaavan mukaiset V- ja PY-alueet supistuvat ase-
makaavaratkaisun myota, eikd kysymys néyitdisi olevan maank&ytdn
suunnittelujirjestelmaén olennaisesti siséltyvéstd mahdollisuudesta tas-
ment&3 ohjaavan kaavan maankaytidvarauksia yksityiskohtaisemmassa
kaavoituksessa. Néin ollen arvioitavaksi tulee kysymys siit, onko kysymys
hyvaksyttdvissa olevasta poikkeamisesta ohjaavasta kaavasta, vai edellyt-
{d8kd asemakaavamuulos myds yleiskaavan muuttamista. Kaavaselostuk-
sessa (5. 9) on arvicitu, ettd muuttuneiden olosuhteiden vuoksi voidaan
katsoa vuoden 2001 yleiskaavan jo lahtokohtaisesti vanhentuneen, eiké se
néin oflen ohjaa kayitotarkoituksen osalta asemakaavoitusta. ELY-
keskuksen nakemyksen mukaan asiassa ei ole kuitenkaan esiletly sellaisia
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Lausunta 2(2)

POSELY/G61/2017
14.3.2018

sefkkoja, joiden perusteella yleiskaavaa voitaisiin pitid MRL 42.4 §:5s3 tar-
koitetulla tavalla fimeisen vanhentuneena.

ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan nyt kysymyksess3 olevaa asema-
kaavamuutosta voitaneen kuitenkin kokonaisuutena arvioiden pitda néissé
olosuhleissa hyvaksyttavéna yleiskaavan ohjausvaikutukse n nakdkul-
masta. Kaavamuutoksella asoitetaan taydennysrakentamista kaupunkitaa-
Jaamaan. Kaavamuutoksen myiité yieiskaavassa osoitetut PY- ja V-alugel
p&éasiassa sdilyvit, ja kaavamuutos sopeutuu yleiskaavan kokonaisuu-
leen. Kaavaratkaisulla sailytet&n myds yleiskaavassa osoitettu vineryh-
teys. Toisaalta yleiskaavan ohjausvaikutuksessa on kysymys myés naapu-
ruston oikeusturvasta. Témé puelestaan korostaa kaavan vaikutusten arvi-
oinnin merkitystd, jota voidaan arvicida naapurustolle kaavamuutoksesta
aiheutuvat vaikutukset. ELY-keskus pitéisi parempana, etta vastaavanlai-
set tllanleet ratkaistaisiin ensisijaisesti muuttamalla yleiskaavaa, minka jal-
keen asemakaavamuutos voitaisiin hyvaksya yleiskaavan mukaisesti.

":,L'i_i,tl_i:: é¥{1\"‘
Ympdristtvastuuyksikin paallikke ‘Leila Kantonen

lll."_{—g,._,'m I'uJUL.._(ﬁJ_I_‘_
Liikennejérjestelmaasiantuntija Kati Matilainen

Lausunnon valmisteluun on osallistunut kultiuuriympéristéasiantuntija Ta-
pio Laaksonen ja ympéristdlakimies Kimmo Hultunen

Vastine

Muuttuneiden maankayttoratkaisujen myota voimassa olevan keskeisen kau-
punkialueen osayleiskaavan tavoitteet tarkentuvat. PY-alueella sijaitseva seura-
kuntakeskus ja V-alueella oleva pallokentta/jadkiekko-kaukalo ovat seurakunnan
ja Kuopion kaupungin tekemilla paatoksilla lakkautettu ja/tai siirretty tarpeetto-
mina toiseen paikkaan. Seurakuntakeskus on kayttokelvoton ja pallokentta on
korvattu l&helle rakennetulla I&hiliikunta-alueella.

Asemakaavaehdotuksessa osoitettu asuintdydennysrakentaminen on perustel-
tua alueen elinvoimaisuuden ja kehittymisen kannalta seka laajemmin tarkastel-
tuna myds kaupungin asuntojen kysynnan ja talouden kannalta.

Alueelle sovitettu asuinrakentaminen on mahdollista ratkaista suoraan tarkem-
malla asemakaavalla, kun asuinrakentaminen on ymparistdon sopivaa ja alueen
kayttotarkoituksen muuttaminen asumiseen on ilmeinen. Yleiskaava ohjaa ase-
makaavaa. Asemakaavassa on mahdollista poiketa yleiskaavasta, kun se on
perusteltua.
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Sarkiniemen-Sarkilahden asukasyhdistys 14.3.2018

WW/ VA L=

Sarkiniemen-Sarkilahden asukasyhdistys

Kaupunkiympéristén palvelualue,
kaupunkisuunnittelupalvelut,

PL 1097, 70111 Kuopio

sihképosti: kaupunkiymparisto@kuopio.fi

Sarkiniemen-Sirkilahden asukasyhdistyksen kaavamuistutus ehdotusta vastaan

Asemakaavan muutosehdotus: Sarkiniemen srk-talo ja Sammallahden kenttd. Asianumero
8467/10.02.03/2014 (kaupunkirakennelautakunta 07.02.2018)

Sdrkiniemi on ollut viihtyisa ja valjasti rakennettu puistomainen asuinalue, jonka
Sarkiniemen-Sarkilahden asukasyhdistys ja asukkaat haluavat sdilyttad tuleville sukupaolville.
Nyt tehdyt kaavaratkaisut vaikuttavat pitkalle tulevaisuuteen nykyisten ja tulevien
asukkaitten elimdan. Alueen lilkuntamahdellisuudet ja valjd rakenne on sdilytettava
jatkossakin. N&m& ovat alueen viihtyisyyden ja houkuttelevuuden kannalta avainasioita.

Mielestimme esitetty kaavamuutos, jossa entisen seurakuntakeskuksen paikalle ehdotetaan
rakennettavaksi matalia kerrostaloja, on kannatettava ja alueen taydennysrakentamis-
ratkaisut edellyttivat kaikklen j5ljelld olevien Iahiliikuntamahdollisuuksien sailyttamista ja
lisd@mistd uusien asukkaitten tarpeisiin.

Sarkiniemen-Sérkilahden asukasyhdistys vaatii kaavamuistutuksessaan, ettel ehdotuksella
heikennettd alueen lasten, nuorten ja lahiliikkumista harrastavien sdrkiniemeldisten yhteisid
leikki-, harrastus- ja likuntamahdollisuuksia. Esitetyssd kaavaehdotuksessa ei tatd vaatimusta
ole otettu huomioon.

Sarkiniemessd perheet tarvitsevat paikkoja ja tilaa toimia yhdessa ulkona kalkkina
vuodenaikaina, aivan kuten Kuopion kaupungin hyvinvointistrategiassa ja painopisteissa
(paras kasvuyrmpdristt lapselle) todetaan ja valtakunnallisen opetus- ja kulttuuriministerion
antamassa lahiliikuntasuosituksessa esitetaan.

Muistutamme, ettd esittelijd on systemaattisesti jattdnyt huomioimatta alueen asukkaitten
mielipiteet kentan tarpeesta ja kaavaehdotus sotii Kuopion strategiaa vastaan. Strategiassa
korostetaan aktiivisuuteen innostavaa arkea, terveytta, elinvoimaa ja arjen rikkautta.
Haluamme, etta aluetta kehitetddn, kuten muitakin alueita, strategian mulkaisesti,

Sarkiniemen-Sarkilahden asukasyhdistys edellyttds kaavamuistutuksessaan, ettd
jatkovalmistelussa kaavamuutoksesta tehddén lapsivaikutusten arvio ja kuullaan alueella
asuvia, kuten periaate kuntalaisten kuulemisesta, kuntalain hengessa, edellyttaa.

Sarkiniemen-3arkilahden asukasyhdistyksend haluamme mielellamme auttaa
kaavamuutoksen jatkovalmistelussa ja toimia kehittdjikumppanina, edistden asukkaitten
aktiivista, turvallista ja viihtyisda elim&s resurssiviisaasti [viisas liikkuminen).
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= Sarkiniemen-Sarkilahden asukasyhdistys toteaa muistutuksessaan, etta emme ale vain
tyrmistyneitsd, vaan myds syvasti pettyneitd, kun kaavaehdotuksessa ei oteta vakavasti
huomicon alueelta valittyvia tarpeita.

sarkiniemen-Sarkilahden asukasyhdistys on kuullut kenttdd kdyttavia lapsia, nuoria, aikuisia
ja ikdihmisia. Asukkaat tarvitsevat kenttad omiin liilkkumis- ja toimintatarpeisiinsa.

Sarkiniemen-Sarkilahden asukasyhdistyksen mielestd aluetta pitda kehittda ja suunnitella
kokonaisvaltaisesti eikid virkistysalueita saa endd unohtaa. Nyt on nihtavi jo tulevaisuuden
vapaa-ajankadytittarpeet ja kulkutarpeet eikd aluetta saa pilata hdtikéidylla ja ahneella
rakentamisella.

Toimimme Kuaplon kaupungin julkilausuttujen arvojen mukaisesti "vain asukkaita varten”.

Kuopiossa 2.3,2018

Sarkiniemen-Sarkilahden asukasyhdistyksen hallituksen puolesta

Vastine

Asemakaavan muutosta edeltava paatoksen teko

Kuopion kaupungin vapaa-ajan lautakunta on 8.10.2008 § 78 paattanyt, etta liikkuntapaik-
kojen ja palveluiden verkostoa, aukioloja ja hoitoluokitusta tarkistetaan siten, etta syntyy
saastdja, mm. jaa- ja luistinrata- seka latuverkostoa ja kenttaverkostoa vahentamalla ja
keskittamalla.

Kuopion kaupungin vapaa-ajan lautakunta on 5.11.2008 § 94 tehdylla paatoksella lakkaut-
tanut Sammallahden kentalla sijainneen jaakiekkorata/-kaukalon kaupungin luistin- ja jaa-
kiekkorataverkostosta. Perusteluna on ollut kdvelymatkan paassa sijaitseva Sarkiniemen
koulun luistinrata ja saastéjen saaminen. Sammallahden kentan osalta ei ole erillista lii-
kuntapaikkaverkoston tarkistuspaatosta tehty.

Taman jalkeen Sammallahden kentan hoito ei enaa yllapidetty kunnes se Sarkiniemen
koulun lahiliikunta-alueen rakentamisen ajaksi 2015 - 2016 se valiaikaisesti kunnostettiin
ja otettiin kayttdéon ns. vaestdtilana, jotta palvelut saatiin alueella tilapaisesti jarjestettya.
Sarkiniemen kentan peruskorjaus lahiliikunta-alueeksi valmistui syksylla 2016.

Hyvinvoinnin edistdmisen lautakunta on 20.9.2016 § 79 tehnyt paatéksen Sammallahden
pallokentan poistamisesta liikuntapaikkaverkostosta ja osoitettavaksi alueen muihin
maankayttétarpeisiin toteutettavaksi asemakaavan muutosprosessin kautta. Hyvinvoinnin
edistamisen lautakunnan paatdksen tekoa on edeltanyt vaikutusten arviointi.

Niiralan Kulma Oy on tehnyt suunnitteluvaraushakemuksen ARA-tuotannon mukaista
asuinrakentamista varten 29.8.2016. Hyvinvoinnin edistamisen lautakunta on valmistellut
7.9.2016 paatosta ja kaupunkirakennelautakunta on tehnyt paatdksen suunnitteluvarauk-
sen myontamisesta Sammallahden kentan alueelle 28.9.2016.
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Alueen liikunta- ja virkistyspalvelut

ilmakuva Séarkiniemen alueesta

Sarkiniemi on valjasti rakennettua aluetta, jossa on runsaasti puisto- ja virkistysalueita.
Ne sijoittuvat pddosin rauhallisille alueille, rannalle tai sen [&heisyyteen. Asemakaavaeh-
dotuksessa on osoitettu kuntopolut ja yhteydet Sarkiniementieltd Sammalniemenpuistoon
ja suunnittelussa on huomioitu tiedossa olevat luontoarvot (liito-orava).

Asemakaavaehdotuksessa esitetty (kuvassa punaisella rajattu alue) asuintaydennysra-
kentaminen sijoittuisi Sarkiniementien varteen, jossa on hyvat ajo- ja kevyen liikenteen
yhteydet seka valmiiksi rakennettu kunnallistekniikka. Suunniteltu tdydennysrakentaminen
sijoittuisi [&helle palveluita. Ratkaisu on kaavataloudellisesti hyva. Alueella on jonkin ver-
ran likennemelua Sarkiniementien liikenteesta johtuen, joten alueen virkistysarvo ei ole
talta osin hyva.

200 metrin paassa sijaitsee 2016 valmistunut Iahiliikunta-alue, joka rakennettiin korvaa-
maan kaupungin liikuntapaikkaverkostosta poistettu Sammallahden kentta. Lahilikunta-
alueella on hyvin varusteltu leikkipaikka, eri-ikaisille tarkoitettuja kuntoiluvalineista, jalka-
pallokentta, tenniskentta, jadkiekkokaukalo ja pienpeleihin tarkoitettu kaukalo seka run-
saasti vapaata likkkumisaluetta ymparilla ja koulun piha-alueella. Kaupunki huolehtii alu-
een hoidosta, laitteiden kunnosta ja turvallisuudesta. Kayttgjien mielesta Iahiliikunta-alue
ei ole riittdvan hyva, joka korvaisi Sammallahden pallokentédn. Sammallahden palloken-
tasta on tullut Iahiliikunta-alueen valmistumisen jalkeen paaosin yksityisluonteinen liikkun-
ta-alue viereiselle asumiselle. Kentan kayttdarvoa liikuntapaikkana ei voi kiistaa, jolla on
kayttajansa, mutta kaupungin tehtava on rakentaa ja yllapitaa julkiseen kayttoon tarkoitet-
tuja liikunta-alueita, jota Sammallahden liikuntapaikkaverkostosta poistettu kentta ei enaa
ole. Ratkaisuna voisi olla, ettd kaupunki kehittda koulun aluetta ja rakennettua Iahiliikunta-
aluetta paremmin asukkaiden tarpeita, kuten jalkapallo, pesapallo, hiihtohalsteri jne. pa-
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remmin sopivaksi yhteistydssa asukasyhdistyksen kanssa. Kaupunki on jo ilmoittanut
muuttavansa Rauhalahden nurmikentan tekonurmikentaksi, joka parantaa mm. kaupun-
kiosan junioreiden harjoitusmahdollisuuksia.

ilikunta-alueesta

o s o

kuva ”Sérimemh 1&h

Asukkaiden kuuleminen

Alueen asukkaita on kuultu jarjestetyissa kaavan kuulemistilaisuuksissa ja saatu palaute
on otettu huomioon laadittaessa asemakaavaehdotusta. Sammallahden kentan rakenta-
matta jattdmiseen ei ole kaavassa paadytty asukkaiden toivomuksesta huolimatta, koska
kentta on poistettu liikuntapaikkaverkostosta ja sen lahelle on rakennettu suunnitellusti
sen korvannut lahiliikunta-alue.

Sammallahden kentan poistaminen kaupungin liikuntapaikkaverkostosta on ollut suunni-
teltua ja kaupungin strategian mukaista.

Asemakaavaselostukseen lisataan lapsivaikutusten arvio. Muutoin asemakaavoitus
suosittaa kaupunginosayhdistysta ja kaupungin hyvinvoinnin palvelualuetta rakentavaan
vuorovaikutteiseen yhteistydhon alueen liikunnallisten tarpeiden tyydyttdmiseksi, paran-
tamalla lahiliikunta-aluetta koulun alueella tarvetta vastaavalla tavalla. Keskitetty, hyvin
hoidettu liikunta-alue on turvallinen paikka liikkua ja kaupungin kannalta myds edullinen
huoltaa ja yllapitaa.
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Asunto-osakevhtio Kuopion Valkopossun muistutus 7.3.2018

Kuopion kaupunki 7.3.2018
Kaupunkirakennelautakunta
PL 1097 (Suokatu 42), 70111 Kuopio MUISTUTUS

kaupunkiymparisto@kuopio.fi

ASEMAKAAVAN MUUTOS SARKINIEMEN SRK-TALO JA SAMMALLAHDEN KENTTA
(ASIA N:O 8467/2015)

Perustietoja

Asemakaavan muutos koskee Kuopion kaupungin 15. kaupunginosan (Sérkiniemi) korttelia 37,
Sammallahden urheilualuetta pysikdintialueineen seki osaa Sirkiniemen keskuspuision ja
Sammalniemenpuiston alueista. Asemakaavan muutoksella on tarkoitus mahdollistaa
asuinrakentamisen sijoittaminen Kuopion evankelisluterilaisen seurakunnan tontille seki
Sammallahden kentiin alueille.

Keskeisen kaupunkialueen yleiskaavassa (hyv. 11.12.2000) Sirkiniemen srk-talo on osoitettu
julkisten palvelujen ja hallinnon alueeksi merkinnélld PY ja Sammallahden kentti virkistysalueeksi
merkinnilld V. Puistoalueella/ virkistysalueella Sammallahden rantaa kiertdd ohjeellinen
ulkoilureitti. Lisiksi yleiskaavaan on merkitty Lohkaretien varresta eteldéin Sirkiniementien varteen
kaartuva kevyen liikenteen piifivhieys.

Voimassa oleva yleiskaava ei ole ristiriidassa myShemmin laadittujen Kuopion seudun
maakuntakaavan (vahv. 2008) ja Pohjois-Savon maakuntakaava 2030 (vahv. 2011) kanssa.

Voimassa olevassa asemakaavassa (hyv. 13.4.1972) Sammallahden kentiin alueelle on osoitettu
palloilukentti (UP), istutettava puistoalue (PI) ja pysikdintialue (LP) Sarkiniementien ja
Lohkaretien risteykseen.

Esitetystii asemakaavaehdotuksesta tehtyjii havaintoja

Luonnonolosuhteista oleva kuvaus kaavaselostuksessa ei tiysin vastaa muun muassa liito-
oravatarkastus -raportin (23.3.2017) kuvausta. Nimittdin liito-oravan elinpiiri ei rajoitu
seurakuntatalon tontin laidalle, vaan ulottuu tontille, koska sielti 16ytyi papanoitu kuusi.
Sirkiniemen keskuspuistossa Seurakuntatalon tontin pohjoispuclella on liito-oravalle hyvin sopivaa
ruokailupuustoa ja puistossa on ollut seké 2012 ettd 2017 papanoituja kuusia ja haapoja. Edelleen
liito-oravatarkastuksen mukaan Sammallahden urheilukentiin (pallokentiin} ja Siirkiniementien
viilillii kasvaa ruokailupuita (ks. kuvateksti liito-oravaselvityksessi). Esitetty kaava-alue on siten
liito-oravan elinpiirilld selke#isti sekii pallokentéin osalta, seurakuntatalon tontin pohjoisosan osalta
ja varsinkin Sirkiniemen keskuspuiston ja Sammalniemen puiston osalta. Seurakuntatalon tonttiin
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on esitetyssi tonttijaossa liitetty lisiosa (600 mz} Sérkiniemen keskuspuistosta. Liito-orava tietojen
pilivitys - kohdassa liito-oravan elinpiiriii on kuvattu liséii, mutta siinfilkdiin ei mainita kentfin
reunoilla olevaa ruokailupuustoa.

Nihtivilld olevassa asemakaavaehdotuksessa Sammallahden kentéin alueelle on osoitettu
rivitalokortteli AR, johon on osoitettu rakennusoikeutta 1 425 k-m’+at 250 k-m”. Muodostettavaan
tonttiin 6127 m” on liitetty kentéin pohjoislaidan puistokaistale, joka on miritelty liito-oravan
clinpiirien viiliseksi kulkuyhteydeksi, jonka puustoa tulee hoitaa ja tarvittaessa uudistaa siten, ettd
kulkuyhteys séilyy (s. 17:"Tontin koillisreunalla sijaitseva puistosuikale liitetddn tonttiin
luonnontilaisena sdilytettdvéind alueenosana"). Kaavoittaja on siis médritellyt, etté liito-oravan
kulkuviiyli tulee olemaan tissd seitsemén puun rivissi (lukuméird 2.3.2018), vaikka liito-
oravatarkastus —raportissa tistd reitist ei ole mainintaa, eiké sitd reittid ole Ruokolainen laatimansa
kartan mukaan kulkenut. Tontinkéiyttésuunnitelmaa katsoessa niikee, eftdl kaikki liito-oravan
ruokailupuut Sarkiniementien ja pallokentiin (rakennusten) vilissd tulisi kaadettavaksi, samoin
kaikki puut Lohkaretien puolella. On tontinkiyttésuunnitelman mukaan selvii, ettd
Siirkiniementien varteen luonnontilaisena kaavoittajan méirittelemé alue on enintéin
hulevesijérjestelyji koskeva kaistale, joka on Sammalniemen puistoaluetta (s. 23): "Alueella saa
tehdd maisemaa muuliavia toimenpiteitd ja rakentaa yhdyskuntateknisid laitteita fai
kosteikkopuision sadevesihuolioa varten. Puistoalueelle on merkitty ohjeellinen yhteys
Sdirkiniementieltd lahden rantaa kiertdville ulkoilureitille.”

Sivulla 23 on kuvattu, ettd tonttiliittyméi korttelin 33 tontille 2 tulee Lohkaretielts. Lis#ksi kerrotaan,
et " Awropaikkamdidrdys on vksi autopaikka asuntoa kohden (1 ap/as) ja vieraspaikkamddrdys on
I vierasautopaikka 10) asuntoa kohti (1 vap/lUas). Autopaikkojen alue on osoitettu tontin
koillisreunalle. Auton sdilytyspaikka on rakennettava kitnni alueen koillisreunaan." Autojen
sdfiilytys siis rakennetaan kuvauksen mukaan kiinni alueen eli tontin koillisreunaan. Sitovaksi
tarkoitettu tonttijakosuunnitelma osoittaa, ettd tontin kaakkoisreuna ulottuu Asunto-osakeyhtio
Kuopion Valkopossujen tonttiin saakka, joten autokatosten taakse ei jiii liito-oravalle mifiriittyd
reittifi. Tontinkiiyttésuunnitelmassa autopaikkojen lukumiiiri on vain 14 kpl, joten mihin on
tarkoitus piirtifi loput autopaikat, kun asuntoja on 18 ja lisiiksi 2 vieraspaikkaa. Kaikkia
autopaikkoja ei ole sijoitettu tontinkéyttdsuunnitelmaan,

Yleiskaavan ohjausvaikutuksesta asemakaavaa laadittaessa

Voimassa olevassa yleiskaavassa luonnonmukaisena séilytettiviiksi osoitettu ulkoilu- ja
virkistysalue ollaan muuttamassa asuinrakennuskortteliksi yleiskaavan ohjausvaikutuksia
huomioimatta. Maankfytts- ja rakennuslain 42 §:n mukaan yleiskaava on ohjeena laadittaessa ja
muutettaessa asemakaavaa seki ryhdyttidessd muutoin toimenpiteisiin alueiden kéyton
jirjestdmiseksi. Viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kiiyttod koskevia toimenpiteiti ja
péiittiessiin niiden toteuttamisesta katsottava, ettei toimenpiteilld vaikeuteta yleiskaavan
toteutumista. Maank#iyttd- ja rakennuslain muutoksen mydtd (230/2017) pykiilddin on lisétty uusi 4
momentti, jossa viljennetdin ja joustavoitetaan yleiskaavan ohjausvaikutusta tilanteissa, joissa
yleiskaava on ilmeisen vanhentunut. Asemakaavaa olisi ndissé tilanteissa perustellusta syysti
mahdollista muuttaa 1| momentin estimiitti, jos voidaan varmistua asemakaavoituksen
soveltumisesta yleiskaavan kokonaisuuteen ja yleiskaavaa koskevien sisiltévaatimusten huomioon
oltamisesta.
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Kuopion kaavoittajan tulkinta MRL:n 42 §:n 4 momentista ei sovellu yleiskaavan
ohjausvaikutuksen mititdintiin tissi tapauksessa. Nahtivilld oleva asemakaavachdotus varsinkin
Sammallahden kentiin osalta on ristiriidassa vleiskaavan keskeisten tavoitteiden ja periaatteiden
kanssa eiki esitetty ratkaisu ole hyviksyttivissi, koska se tyhjentiifi yleiskaavan tavoitteet virkistys-
ja urheilualueista sek ulkoiluyhteyksistd. Sovellettaessa olisi otettava huomioon myds MRL:n 39
§:n sisdltovaatimukset. Nyt esitetty asemakaavaratkaisu poikkeaa niin merkittiviisti voimassa
olevasta yleiskaavasta, ettd se edellyttdd yleiskaavan muuttamista.

Luonnosvaiheen palauticeseen annetussa vastineessa kaavoittaja toteaa, ettd "Muuttuneiden
olosuhteiden vioksi voidaan kaisoa vuoden 2001 yleiskaavan jo Iihtdkohtaisesti vanhenfuneen,
eikd se néin ollen ohjaa kdvirdtarkoituksen osalta asemakaavoitusia. Muntokset olosuhteissa ovat
olleet verrattain nopeita, ja ndin ollen tarvitaan joustavaa reagointia toimintaympdriston
muutoksiin.” Viitteelle ei kuitenkaan ole esitetty perusteluita tai avattu, miti nopeita muutoksia on
tapahtunut ja miten merkittivisti olosuhteet ovat muuttuneet, cttd yleiskaavan mukaiset ratkaisut
eivil endifi ole perusteltuja. Niin ei myoskiin ole edellytyksii niiden kirjaamatta jétettyjen
perusteiden arvioinnille.

Virkistysalueiden supistumista tulee arvioida riiftivin laaja-alaisesti koko keskeisen
kaupunkialueen niikikulmasta. Yleiskaava on oikea ja riittéviin yleispiirteinen kaavataso pohtia,
missi viheralueiia ja liikuntapaikkoja tarvitaan ja miss niisti mahdollisesti voidaan luopua. Jos
Kuopion keskeisen kaupunkialueen yleiskaava “on jo lahtokohtaisesti vanhentunut, eikd se nédin
ollen ohjaa kdvitdiarkoitusien osalta endd asemakaavoitusta”', kuten kaavoittaja toteaa, niin
kaavoituksen Jdhtdkohtana tulee olla yleiskaavan muuttaminen.

Piiditelmiit

Asemakaavaehdotuksessa esitetyt ratkaisut ovat varsin ristiriitaisia verrattuna alueen oloista ja
ominaisuuksista johdettuihin tavoitteisiin. Esitetyt ratkaisut eiviit ole perusteltuja, alueen
yhdyskuntarakenteeseen ja luonteeseen perustuvia.

Asemakaavamuutoksesta johtuva rakentaminen ei mielestimme sopeudu ympiiristdonsi tavalla,
joka eheyttii yhdyskuntarakennetta, vahvistaa Sdrkiniemen taajaman omaleimaisuutia tai turvaa
ympiristd-, virkistys-, luonto- ja kulttuuriarvoja. Kaavamuutos ei turvaa millidin tavalla
piivittiisten palvelujen saatavuutta, riittivia ulkoilu- ja virkistysmahdollisuuksia. Kaavamuutoksen
laatijat eiviit ole milliin tavalla perustelleet, milld tavalla néitd sekd voimassaolevan Pohjois-Savon
maakuntakaavan ettéi valtakunnallisten alueidenkiyttitavoitteiden (14.12.2017) tavoitteita
turvattaisiin.

Kaupungin palvelujen siilymiselld Sirkiniemessi uudisrakentamisen my®iti ei asemakaavan
muutosta voi perustella, koska Sirkiniemestd on palvelut siirretty jo pois alakoulun 1-4 luokkia
lukuun ottamatta; lihipalveluista posti on siirtynyt jo vuosia sitten Kolmisoppeen, kirjasto on
lopetettu ja lihilitkuntapaikat yksi toisensa jilkeen on lakkautettu. Sdrkiniemen koulun elinkaaresta
on jiljelld 4-5 vuotta.

Asemakaavan muutoksen toteuttaminen esitetylld tavalla vie liikuntaan sopivan kentin ja heikentiid
niin paikallisten asukkaiden kuin muidenkin lajiharrastajien toiminta-, virkistys- ja
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ulkoilumahdollisuuksia ja luonnon monimuotoisuuita. Uundisrakentaminen ei mydskiiiin ole kovin
perusteltua olemassa olevaan infrastruktuuriin perustuvana, koska vesi-, viemiiri- ja
stihkéiverkkorungot nithin tehtyine korjauksineen ovat jo noin 50 vuoden takaisia.

Esitetyn asemakaavan hyviiksyminen tarkoittaisi peruuttamattomia muutoksia Sérkiniemen
keskuspuiston, Sammallahden ja Sammalniemen puiston alueelle, kuien viheralueen yvhiendisyyden
katkeamisen puistoalueella, asukkaiden liikunta- ja ulkoilumahdollisuuksien huomattavan
heikentiimisen pallokentille rakentamalla seké Sérkiniemen keskuspuiston liito-oravan elinpiirin
oleellisen huononemisen.

¥leiskaavallinen kokonaisarviointi on asemakaavaa laadittaessa jitetty tekemiittd ja yleiskaava on
kiistetty vanhentuneena. Vanhentuneisuutta ei ole perusteltu, vaan asemakaavaa pyritiéin ajamaan
hiitikéidysti seurakunnan tarpeen mukaisesti. Timé ilmenee siinékin, ettd kaupunki on lohkomassa
seurakunnan tontin lisiksi Sirkiniemen keskuspuistoa, jotta kaavoitus saataisiin ajettua piifitikseen
seurakunnan etua ajatellen. MNiin paloittelemalla ja huomioimalla vain kaavoitusta halunneen
seurakunnan intressit on tultu tilanteeseen, jossa tehostaminen ja taloudelliset intressit ovat
ohittamassa muut arvot ja tarpeet. Asemakaavaa yritetéifin ajaa palasena yleiskaavasta
vilittdimittd ja ndin alueen asukkaiden tarpeet ja luontoarvot jifivit huomiotta. On huomioitava, ettid
liikuntapaikoille on tarve eikd menetettyji liikuntapaikkoja saa takaisin yleiskaava-alueelle.

Esilli olevaa asemakaavaa ei tule esittid hyviksyttiviiksi eikdi hyviiksyd. Kaavaesitys tulee hyli#td,
Kortteliin 33 muodostettua tonttia numero 2 eiki kortteliin 37 muodostettu tonttia numero 3 tule
hyviksyd. Seurakunnan tontin mahdollinen kaavoittaminen asuinrakentamiselle tulee tapahtua
keskeisen kaupunkialueen yleiskaavan ohjauksessa, joka tule sitii varten saattaa ajantasalle.
Kortteliin 33 el tule muodostaa tonttia asuinrakentamiselle, vaan pallokentti tulee s#ilytids
litkuntak&ytissi ja sitd ympirdivii puustoista aluetta ja puistoaluetta sfilyttd ja hoitaa
luontoarvoja kunnioittaen.

Kuopiossa 7.3.2018

ASUNTO-0SAKEYHTIO KUOPION VALKOPOSSUT PUOLESTA,
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Karttaliite seks selityksid:

sininen katkoviiva, kuljettu reitti 23.3.2017

keltaiset-punaiset pallot, v. 2012 papanapuita {isompi ja punaisempi = enemman papanoita)
ruskeat neliit, v. 2017 papanapuita

Puukoodi: Sn (Sarkiniemi) numero (papanamddrd) muita huomioita (mm. HA = haapa, muut kuusia)

kuva liito-oravan tarkastusraportista

Liito-oravan elinolosuhteiden arviointi ja tarkastelu tulee tehda tarkoituksenmukaisesti ja
kokonaisvaltaisesti. Rakentamisalalle voi jaada yksittdinen papanoitu kuusi, kunhan ei
haviteta yhteisda ja sen elinolosuhteita. Liito-oravan suotuisien olosuhteiden sailyttami-
nen tapahtuu parhaiden huomioimalla yhtenaiset, katkeamattomat likkumisyhteydet, ruo-
ka- ja pesintapuut. Yksittdinen puun poistaminen alueelta ei ole ratkaiseva tekija, vaan lii-
to-oravan elinolosuhteiden sailyttdminen ja turvaaminen.

Liito-orava tarkastusraportista ei imene merkkeja liito-oravasta Sammallahden palloken-
tan alueella, ainoastaan Sarkiniemen keskuspuiston alueella. Asemakaavan ehdotukses-
sa on kuitenkin huomioitu liito-oravan mahdollinen liikkkuminen ja ruokailumahdollisuus
Sammallahden pallokentan alueella sailyttamalla/istuttamalla suosituksen mukaista puus-
toa kaavassa merkityille pl-7 ja pl-28 alueille. Tama oleva puusto halutaan nykyisen ja
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uuden asumisen valissa sailyttaa myds kaupunkikuvallisista syista, joka on myos asuk-
kaiden tavoite.

F & -

kuva rivitalojen ja pallokentn véi'liseStéi pu

L %

ustosta

Luonnonolosuhteiden kuvausta korjataan ja tidydennetaan.

Nykytilanne Asemakaavan muutosehdotus

W® b

kuva nykytilanteesta ja asemakaavaehdotuksen esittdméasta rakentamisesta
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Oheisista kuvista ilmenee, etta tontin 33-2 koillisreunalla sijaitseva puistosuikale sailyy
nykyisen laajuisena, rakentamattomana, tonttiin kuuluvana pl-28 alueen osana, joka
huomioi liito-oravan liikkumis- ja ruokailumahdollisuuden. Télle alueelle ei rakenneta au-
tokatoksia.

Autojen sailytyspaikat rakennetaan auton sailytyspaikan rakennusaloille (a-1). Selostuk-
sessa esitetty virheellinen ilmaisu autopaikkojen sijoittamisesta tontin rajalle muute-
taan. Rakentaminen sallitaan pl-28 alueen osan rajalle, ei tontin rajalle, kuten alla olevas-
ta havaintoaineistosta ilmenee.

Tontinkayttésuunnitelmassa on osoitettu kaikki 20 autopaikkaa numeroituna. 14 autopaik-
kaa on osoitettu sijoitettavaksi autokatoksiin ja kuusi paikoista on merkitty avopaikoiksi.

leikki/
oleskelu

kuva éutopaikkojen sijoittamisésta

Yleiskaavan ohjausvaikutuksesta asemakaavaa laadittaessa

Yleiskaava toimii ohjeena asemakaavaa laadittaessa ja muutettaessa. Yleisten rakennus-
ten korttelialueella on maankayttdé muuttunut, kun seurakuntatalo on poistunut kaytosta ja
pallokenttdalue on poistettu liikuntapaikkaverkostosta. Nykyista asemakaavan mukaista ti-
lannetta ei voi edes vaihtoehtona sailyttaa, kun tarkoitettua toimintaa ei enaa ole. Keskei-
sen kaupunkialueen yleiskaavassa seurakuntatalo ja koulu ovat julkisten palvelujen ja hal-
linnon aluetta (PY). Seurakunnan alue, joka on osa PY-alueesta, muuttuu kerrostaloval-
taiseksi alueeksi (AK) liittyen viereiseen AK-aluevaraukseen. Sammallahden kentta on
virkistysalueella (V), eika sita ole erityisesti yleiskaavassa korostettu maankayttéalueva-
rauksena. Yleiskaavallinen tavoite edelleen sailyy, vaikka kentta poistuu. Viheryhteys ve-
sistdn, rannan ja muun rakenteen valilla on edelleen toimiva. Asemakaavan muutos ei
edellyta yleiskaavan muuttamista.
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Asemakaavan ehdotuksesta

Asemakaavan ehdotus on laadittu huomioimalla lahiympariston rakentaminen, rakennettu
kunnallistekniikka ja alueen luonnonolosuhteet. Rakentaminen muuttaa lahiympariston
kaupunkikuvaa ja vaikuttaa naapuruston asunnoista avautuviin nakyviin. Taydennysra-
kentaminen ei ole toivottua silloin, kun se sijoittuu omalle takapihalle, joka on totuttu na-
kemaan rakentamattomana ja virkistyskaytossa, kuten tassa tapauksessa. Taydennysra-
kentaminen noudattaa kaupungin strategiaa. Kaavatalous on tarkea osa kaupungin talo-
utta, kun se hyodyntaa olevia resursseja liittdmalla uuden rakentamisen osaksi olemassa
olevaa verkostoa. Sarkiniemi on valjasti rakennettua aluetta, jonka palvelurakenne saa-
daan kehittymaan vaestdkehityksen kautta. Alueen asukkaiden tarpeet ja luontoarvot
huomioidaan, mutta aina niita ei voida ratkaista aina asukkaiden esittamalla tavalla. Toi-
vottavasti asukkaat ja kaupunki [0ytavat yhdessa hyvaksyttavan tavan ratkaista asia kaik-
kia osapuolia tyydyttavalla tavalla, esim. kehittdmalla koulun aluetta nykyista paremmin
asukkaita palvelevaksi liikunta- ja virkistysalueeksi, jonka yhteyteen voisi kenties sijoittua
muutakin aluetta palvelevaa toimintaa kaytdsta poistuvan koulun alueelle.
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