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Kuopion kaupungin rakennusten sisidilma-asioiden vuosi 2017

Kaupunginhallitus hyviksyi sisdilmaongelmien ratkaisemisen toimintamallin
16.12.2013, jolloin my0s paatettiin, etta sisdilmaryhma raportoi kaupungin si-
sdilma-asioiden kokonaistilanteesta kaupunginhallitukselle ja yhteisty6toimi-
kunnalle kerran vuodessa tai tarvittaessa useammin. “Sisdilmaongelmien rat-
kaiseminen Kuopion kaupungin rakennuksissa" -ohjetta ja toimintamallia on
nyt kiytetty 1.1.2014 alkaen apuna ongelman havaitsijalle, tilan kayttajille, eri
toimijoiden edustajille, ryhmien jasenille ja kohteen henkilGstolle.

Toimintamallin etuja ovat mm.:

- madritellyt prosessit ohjaavat toimintaa

- selkeit roolit

- viestinnin tehostuminen

- ennaltaehkiisevin tyon ja kumppanuusajattelun lisddntyminen
- nopea tapa reagoida tyoskentelyolosuhteisiin

- yhteistyon tiivistyminen ja laajeneminen

Sisdilmaohjeesta saatu palaute ja sen kayttokokemukset ovat olleet myontei-
set. Odotetusti sisdilmailmoitusten maara on vuosien myota lisadntynyt.

Usein sisdilmaongelmat mielletdan kosteus- ja homevaurioiksi, mutta sisail-
maongelmien muita aiheuttajia ovat myos mm. materiaalildhtoiset padstot,
lampoolosuhteet, teolliset mineraalivillakuidut seka tilojen kayttdjan oma
toiminta esim. siivouksen ja siivottavuuden muodossa.

Monet sisdilmaongelmista liittyvat ilmanvaihdon toiminnallisiin puutteisiin,
kuten ilmaméérien suuruuteen ja paine-erojen hallintaan. Tahén vaikuttaa
myos tilojen kdyton muuttuminen alkuperaisesta seka liian suuri tilojen kayt-
tdjamadra.
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Sisdilmaryhmén toiminta

Kuopion kaupungin sisdilma-asioiden kokonaisuudesta vastaa kaupunki-
tasoinen sisdilmaryhma. Kaupunginhallituksen nimedméin v. 2014 aloittaneen
sisdilmaryhmaén tehtdviin kuuluvat mm.:

- kaupungin kiinteist6jen sisdilmatilanteen seuranta ja kehittaminen
(vuositason seuranta)

- yhteistyon ja vuorovaikutuksen lisddaminen kaupunkiorganisaation eri
osapuolten kesken (sisdilmaongelmien ennaltaehkiisy)

- yhteydenpito kuntakonsernin muihin osapuoliin

- menettelytapaohjeen seuranta ja kehittiminen

Sisdilmaryhma kokoontuu sadnnollisesti tai tarvittaessa ja sen kokouksesta
laaditaan muistio. Sisdilmaryhma4 voi kutsua pysyviksi tai véliaikaisiksi ryh-
man jaseniksi tai asiantuntijoiksi tarpeelliseksi katsomiaan edustajia.

Sisdilmaryhmén toiminta vuonna 2017

Sisdilmaryhmén puheenjohtajana toimi vuonna 2017 Kuopion Tilakeskuksen
toimitilajohtaja. Ryhman sihteerini toimi Kuopion Tilakeskuksen viestinta- ja
hallintopalvelupaallikké. Muita ryhmaén jasenid vuonna 2017 olivat tyosuoje-
luvaltuutettu, tydsuojelupaillikko, Kallaveden Ty6terveyden ylilaakari,
Kuopion kaupungin ymparistéterveydenhuollon ymparistoterveyssuunnitteli-
ja, Avoterveydenhoidon yliladkari sekd Kuopion Tilakeskuksen rakennuster-
veysasiantuntija.

Vuonna 2017 sisdilmaryhmé kokoontui valmistelemaan sisdilma-asioissa yh-
deksin kertaa. Liséksi sisdilmaryhmain jasenet kokoontuivat lukuisia kertoja
pienryhmina eri aihealueita koskeviin tyépalavereihin.

Sisdilmaryhma ohjasi mm.:

- sahkaisen ilmoituslomakkeen hyodyntamisti ja kehittamista

- esimiesten, henkiloston, tyoterveyshoitajien ja tyosuojeluvaltuutettu-
jen koulutusta (kouluttajana mm. Anne Juntunen, Anu Tiikasalo, Sei-
ja Harinen, Petri Hartikainen ja Anne Mannerkorpi)

- esimiesten ja palveluyksikon johtajien toimintaa sisdilma-asioissa,
toimitilamuutoissa ja tilojen kaytossa (kirjalliset toimintaohjeet)

- ilmanpuhdistimien hankintaan liittyvaa toimintamallia

- ohjeiden, tiedotteiden ja poytékirjojen keskittamista sahkoisiin vies-
tintavilineisiin (mm. internet, Santra ja SharePoint)

- sisailma-asioiden viestintaa (viestintdsuunnitelma)

Kuopion Tilakeskuksen sisdisen toiminnan tehtavankuvia ja vastuualueita on
paivitetty 2017. Tasta syysta johtuen myos sisdilmaohjetta paivitettiin.
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Sisdilmaohjeen toimintamalli keskittyy nykyisellaan hyvin voimakkaasti ra-
kennukseen ja rakennuksen kunnon selvittimiseen seki korjausprosessin
seurantaan. Sisdilmaryhma naki tarkedksi kehittda sisdilmaohjetta siten, etta
siind kuvattaisiin selkeAmmin ja tarkemmin my06s toimenpiteet yksittiisen si-
sdilmahaittoja kokevan henkilon tukemiseksi. Tama kehitystyo aloitettiin ke-
salla 2017.

Laajoja ja kiireellisii sisdilman laatua turvaavia korjauksia tehtiin useissa
kohteissa. Korjaustoimilla on pystytty parantamaan sisdilmaolosuhteita niin,
ettd toiminta korjatuissa rakennuksissa on voinut jatkua (suurimpina yksittai-
sind kohteina mm. Hatsalan klassillinen koulu, Sarkiniemen koulu, Snellma-
nin koulu ja Juantehtaan koulu).

Kallaveden Tyoterveys on ottanut kiyttoon kdynnin syyn “mahdollinen si-
sdilma”, jolla voidaan jatkossa tilastoida paremmin asiakaskayntien liittymis-
td mahdolliseen sisdilmaongelmaan.

Sisdilmaryhmaa on tdydennetty avoterveydenhuollon edustajalla. Niin si-
sdilmaryhmain toiminnan piiriin on saatu myds neuvola- ja kouluterveystoi-
minnan edustaja.

Haasteena on ollut verkkolevyille tallennetun tiedon jakaminen kaupunkior-
ganisaation ulkopuolisille henkiloille (mm. sisdilmaryhmaén jasenet ja kohde-
kohtaisten tarkastusryhmien jasenet). Tiedon jakamisen haaste on nyt rat-
kaistu ottamalla kiyttoon internetpohjainen SharePoint -yhteisty6ohjelmisto,
johon voidaan avata joustavasti tunnukset myos kaupunkiorganisaation ulko-
puolisille henkilGille.

Sisdilmahaasteiden tutkimisesta ja korjauksista aiheutuneiden kustannusten
seurantaa on kehitetty siten, etta tulevien vuosien kustannusten seurantatie-
toja saadaan taloushallinnosta helpommin.

Laajoja sisdilmapainotteisia kuntotutkimuksia (talotekniikka ja rakennustek-
niikka) on lisatty voimakkaasti. Sisdilmatutkimusten raportteihin on lisatty
omaksi luvukseen myos altistumisen arviointi. Tutkimuksesta vastanneen ra-
kennusterveysasiantuntijan laatima altistumisen arviointi tukee mm. tyoter-
veyshuollon toimintaa. Tutkimusten ja selvitysten sisaltod on kehitetty siten,
ettd niilld saadaan paatoksenteon tueksi kattavaa tietoa rakennuksen koko-
naiskunnosta ja mahdollisesti viela piilevista korjaustarpeista.

Kuopion Tilakeskuksen sisiista sisdilma-asioihin liittyvda toimintaa on kehi-
tetty voimakkaasti usealla eri osa-alueella mm. tehtdvinkuvamuutokset, kou-
luttautuminen, laadunvarmistus rakennus- ja korjaushankkeiden yhteydessa.
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Kohdekohtainen tarkastusryhmi on moniammatillinen, operatiivinen ryhm4,
joka perustetaan kohteelle sisdilmatilanteen niin vaatiessa. Vuoden 2017 lo-
pussa tarkastusryhma toimi 26 kohteessa (vuonna 2016 oli 25 tarkastusryh-
maa):

- Martti-Ahtisaaren koulu (elinkaarikohde)

- Haapaniemen koulu

- Hatsalan Kklassillinen koulu

- Hiltulanlahden koulu

- Juantehtaan koulu

- Kaarenhovin paiviakoti

- Kallaveden lukio

- Puistokartano (kansalaisopisto)

- KPK Teletie 6 (ulkoa vuokrattu)

- Kulttuuriarena 44 (keskustan nuorisotalo)

- Kuopion Museo

- Leviasen palvelukeskus

- Leviasen paivakoti (ulkoa vuokrattu, KUOPAS)

- Lansi-Puijon paivakoti

- Minnan paivikoti, Ollila

- Neulaméen palolaitos

- Nilsidn koulukeskus

- Nilsian palvelukeskus (Ollukka, Lokottaja)

- Paimenpojan paiviakoti

- Puijonlaakson palvelukeskus

- Pyoron koulu

- Riistaveden koulu

- Savotalo

- Sarkiniemen koulu

- Tenavatorman paivakoti

- Valtuustotalo

- Vuonna 2017 tehtiin sdhkoisen e-lomakkeen kautta 175 sisdilmailmoitusta
(vuonna 2016 ilmoituksia oli 160). Sisdilmailmoitukset kohdistuivat 85 eri
rakennukseen, joista osa oli ulkoa vuokrattuja tai elinkaarikohteita.
E-lomakkeen kautta tehtyjen sisdilmailmoitusten lisdksi sisdilmaselvityk-
sid tai -korjauksia vaativia havaintoja tekivat myos mm. rakennusterveys-
asiantuntijat, kayttajat, kiinteistonhoito, tarkastusryhmén jasenet, tyosuo-
jelutarkastajat, ymparistoterveystarkastajat seki tyosuojeluvaltuutetut.

- Sisdilmaolosuhteisiin liittyva selvitys-, korjaus- tai jalkiseurantavaihe oli
vuoden 2017 lopussa meneillddn noin 200 rakennuksessa (pitda sisallaan
myo0s ulkoa vuokrattuja kohteita).

- Rakennusteknisiin sisdilma- ja kuntotutkimuksiin seki rakennustyon laa-
dunvarmistukseen liittyviin asiantuntijapalkkioihin kaytettiin vuonna
2017 noin 309 000 euroa (vuonna 2016 vastaava luku oli 236 600 euroa).
Lisdksi merkittivia sisdilmatutkimuksia seki korjauksia tehtiin elinkaari-
kohteissa (Lemminkéainen) ja ulkoa vuokratuissa kohteissa (kiinteiston-
omistaja).
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- Kuopion Tilakeskuksen sisdinen maararahavaraus kiireellisiin ja enna-
koimattomiin sisdilmakorjauksiin oli vuonna 2017 yhteensi 1 000 000 eu-
roa (vuonna 2016 vastaava luku oli 430 000 euroa). Lisiksi sisdilmakorja-
uksia tehtiin my6s Kuopion Tilakeskuksen muilla kunnossapito- ja inves-
tointimaararahoilla. Kuopion Tilakeskuksen suoraan hallinnoimien ra-
kennusten kiireellisiin ja ennakoimattomiin sisdilmakorjauksiin kdytettiin
vuonna 2017 lopulta yhteensa noin 2 000 000 euroa.

Sisdilma-asioiden kehittdminen tulevina vuosina ja vuonna 2018

Péivikotien tilanne on erittdin haasteellinen johtuen mm. tilanpuutteesta se-
ka siiti, ettd useat paiviakodit toimivat tilapaisissa tai vaistotiloissa.

”SOTE -rakennusten” ja palolaitosten osalta on haasteita pitkikestoisten rat-
kaisujen suhteen (suuret poliittiset/palvelualueen linjaukset puuttuvat). Talla
hetkella on useita sellaisia rakennuksia, joiden kunto myos sisdilmatilanteen
osalta edellyttiisi pikaista peruskorjausta/perusparannusta.

Sisdilmaongelmat ja -korjaukset aiheuttavat myos muita kuin suoria korjaus-
kuluja esim.:

- vaistotilavuokrat

- muutot

- tilajarjestelyt

- ylimaaraiset siivoukset

- ilmanvaihdon kiyntiaikojen jatkaminen

- kokoukset, katselmoinnit (esim. tarkastusryhméan kokouksia on noin
kolme kpl/vuosi/kohde)

- kéaytosta poistetut, tyhjat tilat

- terveydenhoito

- sairauspoissaolot

- tyohyvinvointi ja -tyytyvaisyys

- jo aikataulutettujen korjaushankkeiden siirtyminen (taloudelliset syyt)

- useat pienkorjaukset laajan kerralla tapahtuvan korjauksen sijaan (talou-
delliset syyt)

- imagotekijit (kaupungin, kohteen ja kiinteiston omistajan)

Naiita kaikkia edelld mainittuja tietoja, yksiloityja kustannuksia tai niiden vai-
kutuksia toimintaan ei ole viela jarjestelmallisesti keritty tai raportoitu. Tyota
yksil6ityjen tietojen kirjaamistapojen ja sitd kautta myo6s raportoitavuuden
kehittamiseksi jatketaan edelleen.
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Sisdilmaryhmén toiminta on moni ammatillista ja sitoutunutta. Hyvaan ja ra-
kentavaan yhteistyohon perustuvalla toiminnalla on saavutettu hyvia tuloksia.
Vaikka sisdilma-asioiden hoidossa on edetty hyvin, on kaupunkitasoisissa yh-
teisissd toimintamalleissa ja paivittaisissa kaytannoissa edelleen useita erit-
tdin tarkeita ja kiireellisid kehitysalueita mm. seuraavat:

- sisdilmaongelmien ratkaiseminen Kuopion kaupungin rakennuksissa
-ohjeen péivittiminen (mm. yksiloprosessin kehittiminen sisdilmahaittoja
kokevan henkilon tueksi)

- toiminnan vaikuttavuuden lisiaminen

- sisidilmatiedon ja -yhteistyon lisidaminen

- sisidilmakorjausten vaikutusten selvittiminen

Suomessa kunnat kamppailevat sisdilmahaasteiden kanssa. Julkinen media
julkaisee liki paivittdin juttuja kuntien rakennusten sisdilmaongelmista, seka
surullisista elaménkohtaloista sisdilmaongelmien keskelle joutuneista ihmi-
sistd. Myos Kuopiossa on valitettavan paljon tilanteita, joissa sisdilmaongel-
mista on aiheutunut merkittavai haittaa rakennuksessa harjoitettavalle toi-
minnalle. Sisdilmaongelmien seurauksena vaikutukset kohdistuvat rakennuk-
sen ja rakennuksessa harjoitettavan toiminnan lisdksi viimekadessa myos ih-
muihin rakennuksen kiyttdjiin), joten toimintamalleja sisdilmaongelmista
karsivien ihmisten auttamiseksi yksilotasolla tulee kehittaa pikaisesti.

Sisdilmahaasteiden hallinnan kokonaisuus koostuu ongelmien ennaltaeh-
kaisysta (tama pitiisi olla toiminnan padpainopiste) seki ilmenevien ongelmi-
en haltuunotosta ja korjaavien haitat poistavien toimenpiteiden suorittami-
sesta (kaytettavissa olevista resursseista johtuen painopiste on valitettavasti
talla hetkella tdssd). Molemmat edelld mainitut toimenpiteet vaativat jatkossa
kaupungin organisaatioiden ja poliittisen ohjauksen nykyista tiiviimpaa, hy-
vahenkista ja tavoitehakuista yhteistyota.

Yhtena paitavoitteena Kuopion strategiassa 2030 on "Hyvinvoiva Kuopio” ja
sen yhtena osatavoitteena on “Turvallinen ja viihtyisa elinymparist6”. Perus-
lahtokohtana turvalliselle ja viihtyisille elinymparistolle tulisi olla se, etta
kaupungin jo nyt ja tulevaisuudessa hallinnoimat tilat ovat terveellisii ja tur-
vallisia niin lapsille, koululaisille, tiloissa tyoskenteleville ja muille tilojen
kayttajille. Kuopio voisi profiloitua valtakunnallisesti edellakavijaksi turvalli-
sen ja terveellisen elinympériston tarjoajana. Valtakunnan tasoisesti ajatellen
tama olisi erittdin merkittava kilpailuetu kilpailtaessa muiden kuntien kanssa
jo Kuopiossa olevista tai Kuopioon muuttavista yksittdisista henkiloista, per-
heista, yrityksista ja yhteisoista.
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Tamaéan paivan suurimpina haasteina sisdilmaongelmien selkeille vihentami-
selle on kaupungin omistamien rakennusten ikdédntymisesti aiheutuva korja-
usvelka, palvelualueiden tilatarpeiden pitkdnajan ennustaminen, tiloissa har-
joitettavan toiminnan luonteen muutokset seki poliittiset linjaukset.

Koska rakennusten kunnossapito on pitkdkestoista toimintaa, tulisi toimitila-

ohjelman pohjautua kaupunkitasoiseen palveluohjelmaan ja sen perusteella
madritettyihin palveluverkkojen pitkikestoisiin tilatarpeisiin.

Kuvio 25. Kiinteistonpidon kehittdamisen hierarkiapolku

¢ 1. Ylatason nakokulman
muodostaa tilaomalsuuden

- strateginen kehittaminen seka
Palveluohjelma palvelulden Ja tllaomalsuuden

¢ hallittu yhteensovittaminen.

2. Tolnen taso muodostuu
tilahallinnon operatiivisesta

Toimitilaohjelma
/ ¢ \ kehittamisesta ell toimitilachjelman
— = toteuttamisesta.
Salkutettu | Investointi- | Ennakoiva S
omaisuus ohjelma yligpito

ldhde: Kuntien rakennuskannan kehitys- ja sadstopotentiaali, Valtioneuvoston selvitys ja tutkimustoimin-
nan julkaisusarja 5/2018)

http://tietokayttoon.fi/documents/10616/6354562/5 2018 Kuntien+rakenn
uskannan.pdf/dbsf738e-e213-437a-8aa5-3f5783d913af?version=1.0

Pitkdn ajanjakson toimitilaohjelman kestiva ja tehokas toteuttaminen vaatii
myos vaalikausien yli ulottuvan poliittisen sitoutumisen ja toimitilaohjelman
toteuttamiseen tarvittavien taloudellisten ja henkiloresurssien varmistamisen.
Ajan tasalla oleva kaupunkitasoinen palveluverkko-ohjelma ja sitd kautta toi-
mitilaohjelma tukevat poliittisen paatoksenteon lisdksi voimakkaasti myos
Kuopion Tilakeskuksen hallinnoimien rakennusten pitkijanteistd, enna-
koivaa, kustannustehokasta ja sisdilmaturvallista kunnossapitoa ja uudisra-
kentamista.
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Esitys Kuopion hallinnoimien rakennusten sisidilmaturvallisuus tulisi nostaa kau-
punkitasoisesti yhdeksi merkittaviksi kehityskohteeksi, tima tarkoittaa poliit-
tista pitkékestoista sitoutumista seka riittdvien henkilosto- ja taloudellisten
resurssien turvaamista kyseiseen toimintaan.

Erillisen tyoryhman toimesta tulisi selkeyttaa pikaisesti kaikkien palvelualu-
eiden osalta kaupunkitasoiseen palveluohjelmaan ja palveluverkkoihin poh-
jautuvat pitkédkestoiset tilatarpeet, joiden pohjalta olisi mahdollista laatia
mahdollisimman kattava pitkdn ajanjakson toimitilaohjelma.

Sisdilmaryhmén toimesta jatketaan sisdilmahaasteiden selvittimiseen seki
hallintaan liittyvien toimintamallien ja kiytant6jen edelleen kehittamista.

Kuopion kaupungin yhteistyotoimikunta merkitsee asian tiedoksi ja esittda
sen edelleen kaupunginhallitukselle.

Hannu Vaananen
toimitilajohtaja
sisdilmaryhméan puheenjohtaja



