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Terttu Ruotsalainen, henkilöstöjohtaja klo: 15.00-17.15 
Aleksi Eskelinen, kaupunkirakenne ltk:n pj klo: 15.00-17.15 
Jussi Niilahti, kaupunkisuunnittelija klo: 15.00-15.45 
Juha Romppanen, kaupunkisuunnittelujoh-
taja 

klo: 15.00-15.45 

Neeta Röppänen, perusturva- ja terv.ltk:n pj. klo: 15.00-17.15 
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Pöytäkirjan tarkastus Kuopiossa, 19.6.2018 
 
 
 
  Minna Reijonen  Erkki Virtanen 
 
 
 
Pöytäkirja on yleisesti nähtävänä 
 

Tarkastettu pöytäkirja on yleisesti nähtävänä Kuopion kaupungin verkkosi-
vuilla www.kuopio.fi/paatoksenteko  20.6.2018 

 
 
   
  Vesa Toivanen 
  pöytäkirjanpitäjä 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Muutoksenhakukiellot Kuntalain 136 §:n mukaan ei oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta voi 

tehdä §:ien 190-191 ja 193-199 osalta, koska päätökset koskevat vain valmiste-
lua tai täytäntöönpanoa. 

 
 Muutosta ei voi hakea valittamalla §:ään 192, koska päätöksestä voidaan teh-

dä kuntalain 134 §:n 1 momentin mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus. 
 
Oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoitukset 
 
 Pöytäkirjaan liitetään oikaisuvaatimusohjeet §:n 192 osalta 
 
  liite A 
 
  

http://www.kuopio.fi/paatoksenteko
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Käsitellyt asiat 
 
Nro § Liite/ 

viite* 
Otsikko Sivu 

1 190 §  Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 4 

2 191 §  Pöytäkirjantarkastajat 5 

3 192 § 1  Veteraanien ja heidän puolisoidensa rosvopaistitapahtuma Kuopio-
hallissa 15.8.2018 

6 

4 193 §  Riistaveden kylän vesihuolto-osuuskunnan lainantakauksen muutos 8 

5 194 § 2  Kuopion väestönkehitys, elinkeinot ja asuminen - asumisen raken-
tamisen eteneminen ja käyttöönotettavat alueet vuosina 2019 - 2023 

11 

6 195 § 3  Toukokuun 2018 kuukausiseuranta 14 

7 196 § 4  Vuoden 2019 toiminnallisten tavoitteiden ja talousarvion valmistelu  15 

8 197 §  Kaupunkiympäristön apulaiskaupunginjohtajan virkavaalin vahvis-
taminen 

18 

9 198 §  Kaupunginvaltuuston täytäntöönpanot 11.6.2018 19 

10 199 §  Kh:n tiedonantoja 20 

 
Muutoksenhaku 
 
192 § Liite A kuntalain mukainen oikaisuvaatimusohje 22 
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190 §  
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
Päätösehdotus 

Puheenjohtaja 
 
Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 

 
Päätös 

Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 
 
 



 Kuopion kaupunki Pöytäkirja 17/2018 5 (22) 
 Kaupunginhallitus   

    191 § 

  18.06.2018  

 

 

191 §  
Pöytäkirjantarkastajat 
 
Päätösehdotus 

Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 
 
Valitaan pöytäkirjantarkastajat. Vuorossa ovat jäsenet Minna Reijonen ja 
Erkki Virtanen. 

 
Päätös 

Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Minna Reijonen ja Erkki Virtanen. 
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§ 192 Asianro 5054/07.02.02/2018 
 
 
Veteraanien ja heidän puolisoidensa rosvopaistitapahtuma Kuopio-hallissa 15.8.2018 
 
 

Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vähäkangas 
Kaupunginhallitus 

 
 
 Puolustusvoimat ja Finnairin lentävä henkilöstö ovat päättäneet jatkaa vete-

raanien ja heidän puolisoidensa rosvopaistitapahtumien järjestämistä vielä 
vuonna 2018. Vastaava tapahtuma järjestettiin Kuopio-hallissa myös viime 
vuonna. Tapahtuman vastuullisina järjestäjinä toimivat puolustusvoimien 
Pohjois-Savon aluetoimisto ja Finnairin lentävä henkilöstö. Kello 13 alkavaan 
tilaisuuteen kutsutaan Pohjois-Savon alueelta veteraaneja puolisoineen, ve-
teraanien leskiä ja lottia tarpeellisine saattajineen yhteensä noin 300 henki-
löä. 

 
 Järjestäjät pyytävät kaupungilta seuraavaa tukea tapahtuman järjestämiseen. 

- Kuopio-hallin tilavuokrat sisältäen somistuksen, ulkoliputuksen, äänen-
toiston ja esiintymislavan 

- rosvopaistihaudanteon sekä polttopuut 
- kaupungin virallisen edustajan sekä hänen tervehdyksensä veteraaneille. 

 
Kuopio-hallin vuokra tapahtuma-ajalta on noin 10 400 euroa. Mestar-
liikelaitoksen tarjous rosvopaistopaikan ja polttopuiden osalta on 1860 eu-
roa.   

 
Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja on ilmoittanut, että hän voi toimia kau-
pungin edustajana tapahtumassa. 
 
Kuopiossa järjestetään 15.8. illalla myös Pohjois-Savon maakuntajuhla Kuo-
pion kaupunginteatterissa. 

 
 
Vaikutusten arviointi Tapahtuman ilmastovaikutukset ovat neutraalit 
 Tapahtuma yritysvaikutukset ovat lievästi positiiviset 
 
 
Esitys   
 

Esitän, että Kuopio-hallin tilavuokra sekä somistus-, äänentoisto yms. järjes-
telykulut sekä Mestar –liikelaitoksen tarjouksen mukaiset kulut maksetaan 
kaupunginhallituksen käyttövarausmäärärahoista. 

 
Liitteet 1 5054/2018 Kainuun Prikaatin Pohjois-Savon aluetoimiston käsky 
 
 
 Valmistelija  

Markku Lind puh. +358 17 18 2070 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
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Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus hyväksyy apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vähäkankaan 
esityksen. 
 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kaupunkirakennelautakunta 127 § 6.6.2018 
 
§ 193 Asianro 2956/02.05.06/2018 
 
 
Riistaveden kylän vesihuolto-osuuskunnan lainantakauksen muutos 
 
Päätöshistoria 
 
Kaupunkirakennelautakunta 6.6.2018 127 §  
 

Kaupunkisuunnittelujohtaja Juha Romppanen 
Kaupunkisuunnittelun tukipalvelut 

 
 

Tiivistelmä  
Riistaveden kylän vesihuolto-osuuskunta hakee muutosta Kuopion kaupungin 
vuosina 2015 ja 2016 myöntämiin lainantakauksiin. Riistaveden kylän vesi-
huolto-osuuskunnan hallitus on päättänyt yhdistää Kuopion kaupungin ta-
kaamat lainat yhdeksi lainaksi ja muuttaa takaisinmaksuaikaa 20 vuoteen, 
joihin tarvitaan kyseinen lainantakauksen muutos.  
 
Kaupunkirakennelautakunnalle esitetään, että kaupunginhallitus esittäisi 
edelleen kaupunginvaltuustolle, että Kuopion kaupungin omavelkaiset lainan-
takaukset mahdollistavat Riistaveden kylän vesihuolto-osuuskunnan kahden 
lainan yhdistämisen yhdeksi lainaksi. Lisäksi kyseisen lainantakauksen voi-
massaoloaikaa jatketaan siten, että lainantakaus on voimassa 31.12.2035 
saakka. 
 

Riistaveden kylän vesihuolto-osuuskunnan lainantakauksen muutos 
 
Riistaveden kylän vesihuolto-osuuskunnalla on kaksi Kuopion takaamaa lai-
naa (KV 28.9.2015 § 81 ja KV 20.6.2016 § 46) Riistaveden Osuuspankista. 
Lainat on otettu kahdessa erässä, yht. 500 000 €, viemäriverkoston rakenta-
mista varten. 
 
Osuuskunnan hallitus on päättänyt yhdistää lainat yhdeksi lainaksi ja muut-
taa takaisinmaksuaikaa 20 vuoteen, koska muuten alkuvaiheessa liittyneet 60 
liittyjää joutuisivat maksamaan lainanlyhennyksiä kohtuuttomasti. Laina-ajan 
jatkamisella saadaan rakennetun runkoverkoston kustannukset jaettua tasai-
semmin myös tulevaisuudessa liittyville. 
 
Riistaveden Osuuspankilta on myönteinen lainapäätös asiasta. Todetaan, että 
osuuskunta on suorittanut lainojen lyhennykset sovitun aikataulun mukaises-
ti. 
 
Riistaveden kylän vesihuolto-osuuskunnan hallitus pyytää, että Kuopion kau-
punginvaltuusto myöntäisi takauksen lainalle, jolla vanhat lainat 
FI2353997088367708 ja FI1553970883673493 yhdistetään yhdeksi lainaksi, 
yhteensä 400 000 euroa, laina-aika 20 vuotta. 
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Perustelu lainantakauksen muutokselle 
 

Riistaveden kylän vesihuolto-osuuskunta on toteuttanut 1 370 000 euroa 
maksaneen jätevesiviemäriverkoston rakentamishankkeen vuosina 2015 -
2017. Vesihuolto-osuuskunta on nostanut Kuopion kaupungin takaamat 
pankkilainat (n. 500 000 euroa), joilla vesihuolto-osuuskunta on hoitanut 
hankkeen rakennusaikaisen maksuliikenteen osuuskunnan muuta taloutta 
vaarantamatta. Viemäriverkoston rakentaminen on tarkoitus kattaa liittyjiltä 
saadulla liittymismaksuilla, valtion sekä kaupungin avustuksilla. 
 
Viemäriverkostoon on tällä hetkellä liittynyt noin 60 kiinteistöä. Liittymisaste 
viemäriverkostoon on tällä hetkellä alle 50 %. Osuuskunta on mahdollistanut 
kiinteistöjen maksaa liittymismaksun osamaksulla. Osuuskunnalle on jäänyt 
vastattavaa lainoista tällä hetkellä noin 220 000 euroa. Jotta nyt liittyneille 
kiinteistöille ei nostettu laina muodostu kohtuuttomaksi, on lainantakauksen 
aikaa tarkoituksenmukaista jatkaa. Laina-ajan jatkamisella saadaan rakenne-
tun runkoverkoston kustannukset jaettua tasaisemmin myös tulevaisuudessa 
liittyville. 
 

 
Vaikutusten arviointi Riistaveden kylän vesihuolto-osuuskunnan jätevesiviemärihankkeella huolto-

hankkeella parannetaan vesien- ja ympäristöntilaa, kun keskitetty  
viemäriverkostoon liittyminen on mahdollista ja lietteen kuljetustarve vähe-
nee. Lainantakausajan jatkaminen mahdollistaa vesihuolto-osuuskunnan ta-
loudellisen tilanteen parantumisen. 
 

 
Esitys Kaupunkirakennelautakunnalle esitetään, että kaupunginhallitus esittäisi 

edelleen kaupunginvaltuustolle, että  

− Kuopion kaupungin omavelkaiset lainantakaukset mahdollistavat Riista-
veden kylän vesihuolto-osuuskunnan kahden lainan yhdistämisen yhdeksi 
lainaksi,  

− lainantakauksen määrä (suuruus) muutetaan Riistaveden kylän vesihuol-
to-osuuskunnan hallituksen päätöksen mukaisesti 500 000 eurosta 
400 000 euroon, ja että 

− lainantakauksen voimassaoloaikaa jatketaan siten, että lainantakaus on 
voimassa 31.12.2035 saakka. 

 
Liitteet   
 
Viiteaineisto    
 
 Valmistelija  

Päivi Rissanen puh. +358 44 718 5303 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllönen 

 
Lautakunta hyväksyy kaupunkisuunnittelujohtajan esityksen. 
 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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 Valmistelija  

Päivi Rissanen puh. +358 44 718 5303 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
 
 
Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle kaupunkirakennelautakun-
nan esityksen hyväksyttäväksi. 
 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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§ 194 Asianro 5184/10.04.00/2018 
 
 
Kuopion väestönkehitys, elinkeinot ja asuminen - asumisen rakentamisen eteneminen ja 
käyttöönotettavat alueet vuosina 2019 - 2023 
 
 

Kaupunkisuunnittelujohtaja Juha Romppanen 
Kaupunkisuunnittelun tukipalvelut 

 
Kuopion väestöä, elinkeinoja sekä asumista koskevat lähtötiedot on koottu ja 
tarkistettu tulevan vuoden talousarvion laadintaa varten. Lähtötietoja käyte-
tään myös useamman vuoden käsittävän toiminta- ja taloussuunnittelun, pal-
velujen suunnittelun sekä kaavoituksen perusteina. Ohjelmointia tullaan uu-
delleen tarkentamaan vuodelle 2019 hyväksyttävän talousarvion/toiminta- ja 
taloussuunnitelman (2019–2023) yhteydessä. 
 
Väestökehitys 
 
Kuopion virallinen väkiluku 1.1.2018 oli 118 209 henkilöä. Kuopio on väkilu-
vultaan Suomen 9. suurin kaupunki.  
 
Kuopion vuosittainen kuntaliitoksia huomioimaton väestönkasvu voimistui n. 
1 200 hengen suuruiseksi vuosien 2012–2014 aikana. Tämän jälkeen vuosit-
tainen väestönkasvu hidastui noin 800 henkeen vuonna 2016. Vuonna 2017 
väestönkasvua oli 469 henkilöä (+0,4 %). Aiempia vuosia alhaisempaan väes-
tönkasvuun vaikuttivat pääasiassa muuttovoiton ja siirtolaisuuden pienene-
minen. 
 
Vuonna 2014 valmistunut väestöennuste nojautui vahvan väestönkasvun aja-
tukseen. Ennustetta laadittaessa arvioitiin lähivuosien väestönkasvuksi 1 
000–1 200 asukasta vuosittain ja 2020-luvulla 800–900 asukasta vuodessa.  
Ennusteen kasvuvauhtiin ei ole ylletty. Vuoden 2017 lopun ennustetusta noin 
119 300 väkiluvusta ollaan tällä hetkellä jäljessä noin 1 100 henkeä. Vuosita-
solla ennusteen mukaisesta kasvusta on jääty jälkeen noin 200 hengellä. 
 
Kuopiossa väestönkasvu on painottunut jo usean vuoden ajan Saaristokau-
pungin alueelle. Saaristokaupungin väestönmäärä jatkaa kasvuaan myös tule-
vina vuosina uusien kerrostalovaltaisten alueiden, kuten Kuikkalammen, Leh-
torinteen ja Keilanrinteen, myötä. Muita vuonna 2017 väestöltään kasvaneita 
alueita olivat mm. Keskusta ja Puijonlaakso. 
 
Väestönkasvu ja asuntotuotanto kohdentuvat tulevina vuosina yhä useammal-
le alueelle. Vuoteen 2025 mennessä vahvimpia väestönkasvun alueita ovat 
Lehtoniemi, Keskusta lähialueineen, Savilahti ja Puijonlaakso sekä Hiltulan-
lahti. 
 
 
Työpaikat, työttömyys ja liiketoiminta 
 
Tällä hetkellä tuoreimmat tiedot ovat vuoden 2015 lopulta eli reilun kahden 
vuoden takaa.  Kuopion työpaikkakehitys oli hyvin suotuisaa vuosina 2010–
2012. Työpaikkoja syntyi lisää hieman yli 2 000 eli keskimäärin 700 työpaik-
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kaa vuosittain. Vuonna 2013 sen sijaan työpaikkojen kokonaismäärä laski 
noin 600 työpaikalla. Ja vielä vuonna 2014 työpaikkojen määrä laski tuhan-
nella työpaikalla. Vuonna 2015 työpaikkojen lukumäärä säilyi edellisen vuo-
den tasolla. Vuoden 2016-2017 tietoja ei ole vielä käytössä. 
 
Talouden suhdannetaantuma lisäsi kaikkien suurten kaupunkien työttömyys-
astetta 2010-luvun ensimmäisellä puoliskolla. Työttömyysasteen nousu kui-
tenkin sekä Kuopiossa että valtakunnallisesti on taittunut ja kääntynyt loivaan 
laskuun. Joulukuun 2017 tilanteen mukaisesti suurten kaupunkien joukossa 
Kuopio on edelleen pärjännyt hyvin. Kuopion joulukuun 2017 lopun työttö-
myysaste 11,9 % (13,9 % 12/2016) oli kuudenneksi pienin suurista kaupun-
geista.  
 
Kuopion seudun yritysten liikevaihdon ja palkkasumman kehitys jatkui myön-
teisesti. Myös yritysten vienti palasi kasvu-uralle vuonna 2017.  
 
Rakentaminen Kuopiossa 
 
Vuoden 2017 aikana rakentaminen jatkui Kuopiossa vilkkaana. Uudiskohtei-
siin valmistui noin 1060 asuntoa. Eniten asuntoja valmistui Saaristokaupun-
gin Lehtoniemeen ja Puijonlaaksoon. Uusiin rakennuksiin valmistuneista 
asunnoista noin kaksi kolmasosaa oli kerrostaloissa ja yksi kolmasosa rivita-
loissa ja erillisissä pientaloissa. 
 
Vuonna 2017 myönnettiin rakennuslupa noin 1400 asunnolle (vuonna 2016 n. 
1384 asuntoa). Vuodelle 2018 ennakoidaan jopa 1600 asunnon valmistumista. 
Näiden tulevien asuntojen yhteenlaskettu kerrosala on lähellä viime vuosien 
tasoa, toisin sanoen asuntojen keskimääräinen koko pienentynyt. 

 
Asuntotuotannon ohjelmointi ja palveluinvestoinnit 
 
Kuopion asuntotuotannon tavoitteet ovat olleet pitkään määrällisesti hyvin 
samalla tasolla. Kaupungin tavoitteena on ollut vähintään 800 uuden asun-
non valmistuminen vuosittain. Kuopiolla on voimakkaaseen väestönkasvuun 
tähtäävä strategia, joten asuntotuotannon tavoitteiden on tuettava osaltaan 
kasvun mahdollistamista. Valmistuneet ja suunnittelussa olevat useat eri tont-
ti- ja kaavavarantokohteet mahdollistavat asuntotuotannon vähimmäistason 
nostamisen 1 200 asuntoon vuosille 2019-2023.  
 
Vuositasolla tavoitellaan noin 750-850 kerrostaloasunnon ja noin 350-400 
pientaloasunnon valmistumista ja yhteensä noin 6 000 asunnon tuotantoa tu-
levalla viisivuotiskaudella. Tavoitteena on lisäksi täydennysrakentamisen li-
sääminen, jolloin kaupungin laajeneminen uusilla kasvusuunnilla on hitaam-
paa.  
 
Alueellisesti tarkasteltuna eniten uusia asuntoja valmistuu tulevina vuosina 
Keskustaan ja sen lähialueille sekä Saaristokaupunkiin. Muita käyttöönotetta-
via alueita ovat mm. Rauhanlahden alue ja Hiltulanlahden eteläisin osa (Puu-
tossalmentien varsi). Lisäksi kaupunkirakennetta tiivistetään Keskustan uu-
distuvilla kortteleilla sekä kehittämällä vanhoja asuinlähiöitä. Maaseututaa-
jamien tonttikysyntää on pyritty edistämään, mutta kysyntä on jäänyt al-
haiseksi. Niissä onkin jäljellä runsaasti erilaista tonttitarjontaa. 
 
Omakotitalotonttien kysyntä on hivenen vähentynyt viime vuosikymmenen 
huippuvuosista ja kysyntä on painottunut kerros- ja rivitalotontteihin. Kau-
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pungin tavoitteena on tonttireservin kasvattaminen kaikkien tonttityyppien 
kohdalla. 
 
Asuntorakentamisen seurauksena tulevalla viisivuotiskaudella tulee rakennet-
tavaksi uusia palveluinvestointeja, kuten kouluja, päiväkoteja, leikki- ja lähi-
liikuntapaikkoja sekä ulkoiluväyliä.  
 
Kuopion kasvutavoitteiden toteutuminen edellyttää vahvaa työpaikkakasvua 
ja korkeana jatkuvaa asuntotuotannon tasoa. Määrätietoista ja ripeää elinkei-
no- ja asuntoalueiden suunnittelua ja kaavoitusta on myös tulevaisuudessa 
jatkettava.  

 
 
Esitys Esitän, että kaupunginhallitus hyväksyy 18.6.2018 päivätyn Kuopion väestöä, 

elinkeinoja ja asumista koskevat lähtötiedot ja asuntotuotannon ohjelmoinnin 
ja etenemisen muutokset käytettäväksi talousarvion valmistelun ja muun 
suunnittelun pohjana. 

 
Liitteet 2 5184/2018 Ykems-2018 -raportti 
 
 
 Valmistelija  

Jussi Niilahti puh. +358 44 718 5510 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
 Kaupunkisuunnittelujohtaja Juha Romppanen ja kaupunkisuunnittelija Jus-

si Niilahti esittelevät asiaa kokouksessa. 
 
 
 
 
 
Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus hyväksyy kaupunkisuunnittelujohtajan esityksen. 
 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

Kaupunkisuunnittelujohtaja Juha Romppanen ja kaupunkisuunnittelija Jussi 
Niilahti poistuivat kokouksesta asian käsittelyn päätyttyä. 
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§ 195 Asianro 2571/02.02.02/2017 
 
 
Toukokuun 2018 kuukausiseuranta 
 
 

Taloussuunnittelupäällikkö Jaana Kuuva 
Talous- ja omistajaohjaus 

  
Kuluvan vuoden talousarvio laadittiin 13,0 milj. euroa alijäämäiseksi. Koko 
kaupungin alijäämä on ennusteen mukaan muodostumassa – 12,2 milj. eu-
roon. Huhtikuussa tehtyyn ennusteeseen verrattuna alijäämä on pienenemäs-
sä noin 1,0 milj. eurolla. Voidaan kuitenkin olettaa, että palvelualueiden ta-
lousennusteissaan raportoimat ylitysriskit eivät täysimääräisesti toteudu ja ta-
lousarviovuoden kuluessa tulos kääntyy tätäkin positiivisemmaksi. 

 
Henkilöstökulut ja palvelujen ostot ovat ylittymässä n. 10,0 milj. euroa. Tou-
kokuun alussa toteutuneiden kunta-alan palkankorotusten vaikutus, n. 4,7 
milj. euroa on mukana ylitysennusteessa, kirjauskäytäntöjen vuoksi myös 
1.1.2019 maksettava palkkojen kertaerä tulee vuoden 2018 menoksi. Tilannet-
ta tasapainottavat toimintatuotot, valtionosuudet ja korkomenojen pienene-
minen sekä satunnaisiin eriin arvioidut omaisuuden (lähinnä osakkeiden) 
myyntivoitot. Lisäksi satunnaisia tuloja syntyy vuoden aikana mahdollisesti 
toteutettavista konsernin omistusjärjestelyistä.  Tilakeskus raportoi kiinteistö-
jen noin miljoonan euron kustannusten ylitysriskeistä, jotka aiheutuivat viime 
talven lumenpoistosta ja sisäilmakorjauksista. Varsinaiset lisämäärärahatar-
peet tarkennetaan toisen osavuosikatsauksen yhteydessä. 
 
Palvelualueet laativat omasta toiminnastaan talousennusteen ja kuukausira-
portti sisältää koosteen toimintakate-ennusteen keskeisistä tekijöistä.  
 
Työhyvinvoinnin parantamisen ja pitkäaikaistyöttömyyden vähentämisen 
toimenpiteet ovat etenemässä tavoiteltuun suuntaan.  

 
Liitteet 3 2571/2017 Kuukausiraportti.pdf 
 
 
 Valmistelija  

Jaana Kuuva puh. +358 44 718 2788 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
 
 
Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus keskustelee taloustilanteesta ja merkitsee kuukausirapor-
tin tiedoksi. 
 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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§ 196 Asianro 4559/02.02.00/2018 
 
 
Vuoden 2019 toiminnallisten tavoitteiden ja talousarvion valmistelu  
 
 

Taloussuunnittelupäällikkö Jaana Kuuva 
Talous- ja omistajaohjaus 

 
Kuopio 2030 –strategian toteuttamiseksi vuoden 2019 toiminnan suunnittelu 
on käynnistynyt kevään 2018 aikana johdon yhteisseminaareissa sekä val-
tuuston strategia- ja talousseminaarissa 14.5.2018.  Lisäksi valmistelun lähtö-
kohtia on käsitelty yhdessä palvelualueiden kanssa 7.6.2018. 
 
Vuoden 2019 talousarvion valmistelu perustuu tilinpäätöksen 2017 tietoihin, 
vuoden 2018 ensimmäisen osavuosikatsauksen tulosennusteeseen ja arvioihin 
vuoden 2019 toimintaympäristön ja palvelutarpeen muutoksista. Vuoden 
2019 talousarvion lähtötasona on vuoden 2018 alkuperäinen talousarvio. Läh-
tötasossa otetaan huomioon kunta-alan palkkaratkaisun vaikutukset sekä ku-
luvalle vuodelle että vuodelle 2019, yhteensä 10,7 miljoonaa euroa. Palvelu-
alueiden muiden menojen liikkumavara tulee ensi vuonna jäämään varsin 
pieneksi. Tämä on otettava huomioon mm. konserniyhteisöjen hinnoitellessa 
kaupungille myytäviä palvelujaan sekä erikoissairaanhoidon tulevan vuoden 
kuntalaskutuksessa. 
 
Ensi vuoden toiminnan tavoitteiden ja talousarvion lähtökohtia arvioitaessa 
on tiedostettu, että ikäihmisten palvelutarpeet sekä lapsimäärän kasvu var-
haiskasvatuksessa ja perusopetuksessa lisäävät kaupungin menopaineita. 
Kaupungin palveluissa käytettävien tilojen korjausvelka kasvaa huolestutta-
vasti. Kiinteistöjen käyttökustannukset sekä kasvava käytettävien tilojen mää-
rä nostavat tilavuokria palvelualueilla. Muutospaineiden aiheuttamat määrä-
rahakohdennukset ratkaistaan valmistelun jatkuessa kesälomakauden jäl-
keen. 
 
Erityisen tärkeää palvelualueilla on jatkaa palvelujen tuottavuuden lisäämistä, 
tilatehokkuutta parantavien ratkaisujen hakemista ja toiminnan rakenteellisia 
uudistuksia. Henkilöstön työhyvinvoinnin parantamiseen tähtääviä toimenpi-
teitä jatketaan, tavoitteena sairauspoissalojen vähentäminen. Lisäksi edelleen 
tehdään määrätietoista työtä pitkäaikaistyöttömyyden alentamiseksi työ-
markkinatuen kuntaosuuteen käytettävien määrärahojen vähentämiseksi. 
 
Tuloarvioissa on käytetty Kuntaliiton ja valtiovarainministeriön kuntakohtais-
ta verotuloennustetta, jonka mukaan verotulot ovat kasvamassa tähän vuo-
teen verrattuna arviolta 16,6 milj. euroa. Veroprosentit on valmistelulaskel-
missa pidetty ennallaan.  Valtionosuuksien ennakkolaskelmat osoittavat, että 
2019 Kuopion kaupunki on saamassa 5,2 milj. euroa vähemmän valtionosuus-
tuloja kuin tänä vuonna. Valtionosuuksien määrää laskevat mm. kustannus-
tenjaon tarkistus valtion ja kuntien välillä, kiky-sopimuksen vaikutus sekä in-
deksitarkistus, joka on valtion kehysneuvotteluissa päätetty jättää tekemättä. 
Palkkaratkaisu ja valtionosuuksien leikkaus vievät valmistelun lähtötasoa jo 
yli 15 miljoonaa alemmas kuin kuluvan vuoden alkuperäinen talousarvio.  
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Valmistelun tuloksena koko kaupungin toimintakate vuodelle 2019 päätyy 
–628,7 milj. euroon, jossa on talousarvioon 2018 verrattuna kasvua 0,9 % ja 
4,9 %, kun vertailukohtana on tilinpäätöksen 2017 toimintakate.  Taseyksiköt 
ja liikelaitokset laativat talousarvioesityksensä niin, että tuloutus kaupungille 
säilyy vähintään ennallaan ja vuosikate kattaa poistot. Valmistelulinjaus mer-
kitsee sitä, että tämänhetkisillä verotulo- ja valtionosuusarvioilla koko kau-
punki tulisi tekemään –8 - 10 milj. euroa alijäämää, vuosikate kattaisi poistot 
80 - 85 %:sti ja investointien rahoittamiseksi tarvittavan lainamäärän kasvu 
suunnitelmakauden aiemman linjauksen mukaisesti olisi noin 40 milj. euroa, 
300 euroa/asukas.  
 
Investointien osalta noudatetaan syksyllä 2017 linjattua suunnitelmakauden 
tasoa, joka on nettomääräisesti keskimäärin 80 miljoonaa euroa vuosi koko 
suunnitelmakaudelle.  
 
Kuopio 2030 – strategian pohjalta valmistellut strategiset tavoitteet vuodelle 
2019 ovat liitteenä. Toiminnan keskeiset painopisteet ja toimintaympäristön 
muutokset valmistellaan talousarvioteksteihin. 
 
Lautakuntien kanssa yhteistyössä valmisteltavat palvelualueiden talousarvio-
esitykset tulee olla valmiina 24.9.2018. Tuolloin käytettävissä on toisen osa-
vuosikatsauksen toteutuman pohjalta laadittu kuluvan vuoden ennuste, joka 
tarkentaa käyttötalouden määrärahojen ja tuloarvioiden valmistelua vuodelle 
2019. Tässä yhteydessä päivitetään arviot verotuloista ja valtionosuuksista 
vastaamaan valtion budjettiesityksen vaikutuksia sekä valmistellaan maakun-
tauudistuksen toteutumisaikataulua vastaavat laskelmat kaupungin talouteen. 
Talousarvioesitysten pohjalta käydään budjettiriihineuvottelut lokakuun alus-
sa kaupunginjohtajan talousarvioesityksen viimeistelemiseksi.  
 
Kaupunginhallitus käsittelee kaupunginjohtajan talousarvioesityksen ensim-
mäisen kerran 5.11.2018 ja päättää talousarvioesityksestä 12.11.2018. Kau-
punginvaltuusto käsittelee kaupunginhallituksen talousarvioesityksen en-
simmäisen kerran 3.12.2018 ja hyväksyy vuoden 2019 talousarvion ja vuosien 
2019 - 2022 toiminta- ja taloussuunnitelman 10.12.2018.  
 
Toiminta- ja taloussuunnitelman valmistelua esitellään kokouksessa. 

 
Liitteet  4 4559/2018 Strategian alustavat tavoitteet vuodelle  2019 
 
 
 Valmistelija  

Jaana Kuuva puh. +358 44 718 2788 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
 
 
Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus hyväksyy talousarvion valmistelun periaatteet ja aikataulut 
edellä selostetun mukaisesti ja valtuuttaa talous- ja omistajaohjauksen laati-
maan kaupunginhallituksen päätökseen perustuvan tarkemman operatiivisen 
valmisteluohjeen. 
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Päätös Kokouksessa asiaa esittelivät strategiajohtaja Sirpa Lätti-Hyvönen, kuntou-
tusjohtaja Mikko Korhonen, taloussuunnittelupäällikkö Jaana Kuuva ja hen-
kilöstöjohtaja Terttu Ruotsalainen, jotka poistuivat kokouksesta asian käsitte-
lyn päätyttyä lukuun ottamatta Mikko Korhosta, joka poistui kokouksesta asi-
an käsittelyn aikana. Va. talousjohtaja Pauliina Pietikäinen poistui kokoukses-
ta asian käsittelyn päätyttyä. 

 
Kokouksessa olivat kuultavina kaupunkirakennelautakunnan puheenjohtaja 
Aleksi Eskelinen, hyvinvoinnin edistämien lautakunnan puheenjohtaja Liisa 
Pietikäinen ja perusturva- ja terveyslautakunnan puheenjohtaja Neeta Röp-
pänen, jotka poistuivat kokouksesta asian käsittelyn päätyttyä. 

 
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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§ 197 Asianro 852/01.01.01.01/2018 
 
 
Kaupunkiympäristön apulaiskaupunginjohtajan virkavaalin vahvistaminen 
 

 
Kaupunginvaltuusto valitsi kokouksessaan 14.5.2018 Jari Kyllösen kaupun-
kiympäristön apulaiskaupunginjohtajaksi. Valinta on ehdollinen siihen saak-
ka, kunnes virkaan valittu on esittänyt lääkärin todistuksen terveydentilas-
taan. Kaupunginvaltuuston päätöksen mukaisesti virkaan valitun tulee toimit-
taa 30 päivän kuluessa valintapäätöksen tiedoksisaannista hyväksytty lääkä-
rintodistus terveydentilastaan.  
 
Jari Kyllönen on toimittanut hyväksytyn lääkärintodistuksen terveydentilas-
taan.  

 
 
 Valmistelija  

Heikki Vienola puh. +358 44 718 2021 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
 
 
Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus vahvistaa apulaiskaupunginjohtajan ehdollisen virkavaa-
lin. 
 
 

Päätös Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllönen poistui esteellisenä kokouksesta tä-
män asian käsittelyn ajaksi. 

 
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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§ 198 Asianro 5096/00.02.00/2017 
 
 
Kaupunginvaltuuston täytäntöönpanot 11.6.2018 
 
 
 
 
Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus toteaa, että kaupunginvaltuuston 11.6.2018 tekemät pää-
tökset ovat syntyneet lainmukaisessa järjestyksessä ja valtuuston toimivallan 
puitteissa ja ehdottaa, että ne saataisiin välittömästi panna täytäntöön, mikäli 
kysymys ei ole pöydälle pannuista asioista, tai sellaisista asioista, joissa täy-
täntöönpano tekisi mahdollisen valituksen mitättömäksi, sekä viimeksi mai-
nittujen asioiden osalta sen jälkeen, kun ne ovat saavuttaneet lainvoiman. 
 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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§ 199 Asianro 9856/00.02.01/2017 
 
 
Kh:n tiedonantoja 
 
 
 
 Kh:lle saapuneet kirjeet yms.: 
 
6169/2017 Kuopion tilatyöryhmän kokouksen 11.6.2018 muistio jaetaan viiteaineistona. 
 
9856/2017-66,67,68 Purkamisaikomusilmoitukset, jotka koskevat tontteja 297-50-1-6, 174-401-4-

267 ja 297-7-33-26. 
 
9856/2017-69 Viitostie ry on vuosikokouksessaan 26.4.2018 valinnut yhdistyksen hallituk-

sen jäseneksi apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllösen.  
 
189/2018 Valtiovarainministeriön päätös 8.6.2018 (VM/2474/02.02.06.00/2017) Sa-

vonlinnan kaupungin oikaisuvaatimuksesta koskien vuoden 2018 kotikunta-
korvauksia. Jälj. kasvun ja oppimisen palvelualue sekä talous- ja omistajaoh-
jaus. 

 
2513/2018 Savo-Pielisen jätelautakunnan kokouksen 7.6.2018 pöytäkirjanote: Ehdotus 

uudeksi jätelautakunnan palvelutasoksi. 
 
4484/2018 Pöytäkirjajäljennös paikallisneuvottelusta 22.5.2018 OVTES:n paikallisen 

järjestelyerän käyttämisestä 1.8.2017-31.7.2019. 
 
5051/2018 Opetus- ja kulttuuriministeriön kielteinen päätös (6.6.2018 

/OKM/12/628/2018) Kuopion kaupungille koskien valtionavustusta Lippu-
mäen tekojäärata –hankkeeseen. Jälj. kaupunkiympäristön palvelualue, hy-
vinvoinnin edistämisen palvelualue sekä talous- ja omistajaohjaus. 

 
5055/2018 Opetus- ja kulttuuriministeriö (6.6.2018/OKM/30/6282018) on myöntänyt 

Kuopion kaupungille valtionavustusta 750 000 € Maaningan urheilu- ja nuo-
risotalon peruskorjaukseen. Jälj. Tilakeskus, hyvinvoinnin edistämisen palve-
lualue sekä talous- ja omistajaohjaus. 

 
Kuopion kaupunki on liittynyt jäseneksi Sisäiset tarkastajat yhdistykseen (ry.). 

Yhdistyksen tavoitteena on edistää sisäisen tarkastustoiminnan kehittymistä, 

sisäiseen tarkastukseen liittyvää osaamista ja verkostoitumista sekä vaikuttaa 

säädösvalmisteluun.  
 
 Seuraavien kokousten pöytäkirjat: 

- hyvinvoinnin edistämisen lautakunta 1/13.6.2018 S, 
- Savo-Pielisen jätelautakunnan pöytäkirja 2/7.6.2018. 
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Seuraavat elinvoima- ja konsernipalvelujen viranhaltijoiden päätökset ajalta  
4.-10.6.2018: 

  
Asiakirjan nro Päätöksentekijä § / vuosi Päätöspvm Otsikko 

4770/2018-1 Apulaiskaupunginjohtaja hep ja kop 17 § / 2018 4.6.2018 Kertapalkkiot kevät 2018/Kaupunginteatteri 

4720/2018-2 Apulaiskaupunginjohtaja ptp 12 § / 2018 7.6.2018 Kuopion ODA-hankkeelle osa-aikaisesti työs-
kentelevän työpanoksen siirto 

389/2018-17 Apulaiskaupunginjohtaja ptp 10 § / 2018 7.6.2018 Perusturvan ja terveydenhuollon palvelualuei-
den täyttöluvat vuonna 2018 / Johtoryhmä 
29.5.2018 

4536/2018-3 Henkilöstöjohtaja 139 § / 2018 4.6.2018 Tehtäväkohtaisen palkan määräaikainen korot-
taminen (lisävastuupalkkio) / lähihoitaja 

4446/2018-2 Henkilöstöjohtaja 138 § / 2018 4.6.2018 Tehtäväkohtaisen palkan määräaikainen korot-
taminen/ erikoislääkäri  

4776/2018-1 Henkilöstöjohtaja 137 § / 2018 4.6.2018 Tehtävän vaativuuden ja tehtäväkohtaisen 
palkan vahvistaminen / sairaanhoitaja  

3780/2018-2 Henkilöstöjohtaja 136 § / 2018 4.6.2018 Tehtävän vaativuustason ja tehtäväkohtaisen 
palkan vahvistaminen / perhetukikeskuksen 
johtaja  

4759/2018-1 Henkilöstöjohtaja 135 § / 2018 4.6.2018 Tehtävän vaativuuden ja tehtäväkohtaisen 
palkan vahvistaminen / suuhygienisti  

4462/2018-3 Henkilöstöjohtaja 134 § / 2018 4.6.2018 Tehtäväkohtaisen palkan määräaikainen korot-
taminen (lisävastuupalkkio) / sairaanhoitajat ja 
sekä vastaavat sairaanhoitajat  

4356/2018-3 Henkilöstöjohtaja 133 § / 2018 4.6.2018 Tehtäväkohtaisen palkan määräaikainen korot-
taminen (lisävastuupalkkio) / palveluesimies  

4417/2018-2 Henkilöstöjohtaja 132 § / 2018 4.6.2018 Tehtäväkohtaisen palkan määräaikainen korot-
taminen (lisävastuupalkkio) / sosiaalityöntekijä  

4724/2018-1 Henkilöstöjohtaja 131 § / 2018 4.6.2018 Tehtäväkohtaisen palkan korottaminen (lisävas-
tuupalkkio) / psykologi  

4722/2018-1 Henkilöstöjohtaja 140 § / 2018 4.6.2018 Tehtäväkohtaisen palkan korottaminen (lisävas-
tuupalkkio) / sosiaalityöntekijä  

3310/2018-2 Kaupunginjohtaja 8 § / 2018 8.6.2018 Projektipäällikön valinta Future Savo -
hankkeeseen 

5002/2018-1 Tietohallintojohtaja 7 § / 2018 8.6.2018 Etätyösopimus /  

4993/2018-1 Tietohallintojohtaja 6 § / 2018 8.6.2018 Etätyösopimus /  

2457/2018-6 Tietohallintojohtaja 14 § / 2018 7.6.2018 Timecon -ohjelmiston päivitys ja palvelinuudis-
tus (Hankenro KON4074) 

4992/2018-1 Toimitilajohtaja 6 § / 2018 8.6.2018 Toimitilan vuokraus Kalpa Hockey Oy:lle 

491/2018-2 Toimitilajohtaja 2 § / 2018 5.6.2018 Kuopion Tilakeskuksen tositteiden hyväksyjät 
15.6.2018 alkaen 

 
 
 
 
Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus merkitsee edellä olevat asiat tiedoksi ja päättää, etteivät ne 
anna aihetta enempiin toimenpiteisiin ja ettei edellä mainituissa pöytäkirjois-
sa olevia päätöksiä oteta kaupunginhallituksen käsiteltäväksi. 
 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Liite A kuntalain mukainen oikaisuvaatimusohje (192 §) 
 

Oikaisuvaatimusoikeus 
  

 Päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
 

 Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oi-
keuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosai-
nen) sekä kunnan jäsen. 

 
Oikaisuvaatimusviranomainen 
 

 Keskusvaalilautakunta Kaupunginhallitus 
 Korjattu kirjoitusvirheenä 9.8.2018 / Laura Helin 
 

  Postiosoite  PL 228, 70101 KUOPIO 
  Käyntiosoite  Tulliportinkatu 31 
 Puhelin  017 18 2111 
 Sähköposti  kirjaamo(at)kuopio.fi 
  

Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen 
 

 Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaan-
nista. Kunnan jäsenten katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päi-
vän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi Kuopion 
kaupungin verkkosivuille www.kuopio.fi/paatoksenteko. Asianosaisen katso-
taan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän ku-
luttua kirjeen lähettämisestä, kolmen päivän kuluttua sähköpostin lähettämi-
sestä, saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodis-
tukseen merkittynä aikana. Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusai-
kaan. 

 
Oikaisuvaatimuksen sisältö ja toimittaminen  
 
 Oikaisuvaatimuksesta on käytävä ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijän 

allekirjoitettava. 
 

 Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa myös telekopiona (faksina) tai sähköposti-
na. Sähköistä asiakirjaa ei tarvitse täydentää allekirjoituksella, jos asiakirjassa 
on tiedot lähettäjästä, eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai eheyttä ole syytä 
epäillä.  

 

 Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle viimeistään 
määräajan viimeisenä päivänä ennen viraston virka-ajan päättymistä tai mi-
käli määräajan viimeinen päivä on pyhäpäivä tai muu sellainen päivä, jona 
työt virastoissa on keskeytettävä, ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 

 

 Sähköisen viestin (faksin tai sähköpostin) katsotaan saapuneen viranomaisel-
le silloin, kun se on viranomaisen käytettävissä vastaanottolaitteessa tai tieto-
järjestelmässä siten, että viestiä voidaan käsitellä.  

 

 Oikaisuvaatimus toimitetaan aina omalla vastuulla. Postiin asiakirjat on jätet-
tävä niin ajoissa, että ne ehtivät perille ennen oikaisuvaatimusajan päättymis-
tä. 

 
 
 

http://www.kuopio.fi/paatoksenteko

