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§59 Asianro 4021/10.03.00.00/2018

Oikaisuvaatimus / 297-34-163-34 / Katajalehdonkatu 8 / Rakennustarkastajan rakennuslu-
papaatos 23.4.2018 § 272, D 18-254-R

Paitoshistoria
Ymparisto- ja rakennuslautakunta 28.6.2018 47 §

Rakennustarkastaja Ilkka Korhonen
Alueellinen rakennusvalvonta

Tiivistelma

Rakennustarkastaja Ilkka Korhonen on 23.04.2018 § 272 myOntanyt raken-
nusluvan omakotitalon, viiden paritalon, autotalli/katos/jatevaraston, auto-
katoksen ja saunarakennuksen rakentamiseen sekid omakotitalon ja talousra-
kennuksen purkamiseen kiinteistolle 297-34-163-34 osoitteeseen Katajaleh-
donkatu 8.

Naapurikiinteiston 297-34-163-7 omistajat ja naapurikiinteiston 297-34-163-
5 haltijat ovat tehneet paatoksesta oikaisuvaatimuksen 9.5.2018. Luvan hakija
on antanut asiaan vastineen 24.5.2018.

Oikaisuvaatimus on saapunut maaraajassa ja lautakunta ottaa sen kasitelta-
vakseen.

Oikaisuvaatimus 9.5.2018 (jaetaan liiteaineistona).

Hakijan antama vastine 24.5.2018 (jaetaan liiteaineistona).

Esitys Esitén, ettd ymparisto- ja rakennuslautakunta hylkaa oikaisuvaatimuksen ja
pitda rakennustarkastaja Ilkka Korhosen 23.04.2018 § 272 paiatoksen koko-
naisuudessaan voimassa seki toistaa rakennuslupapaitoksessa esitetyt perus-
telut.

Perustelut
Naapurin kuuleminen
Sovellettavat sddnnokset

Maankaytto- ja rakennuslain 133 §:ssd sdddetdan naapurin kuulemisesta
muun ohella seuraavasti: "Rakennuslupahakemuksen vireille tulosta on ilmoi-
tettava naapurille, jollei ilmoittaminen hankkeen vahaisyys tai sijainti taikka
kaavan sisdlto huomioon ottaen ole naapurin edun kannalta ilmeisen tarpee-
tonta. Naapurilla tarkoitetaan viereisen tai vastapaiti olevan kiinteiston tai
muun alueen omistajaa ja haltijaa. Samanaikaisesti on asian vireilldolosta so-
pivalla tavalla tiedotettava my6s rakennuspaikalla.
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Rakennuspaikalla on tarvittaessa toimitettava katselmus rakennuksen ympa-
ristoon soveltuvuuden selvittimiseksi, rakentamisen vaikutusten arvioimisek-
si ja naapurien kuulemiseksi. Katselmuksen ajasta on annettava tieto hakijalle
sekd naapureina olevien kiinteist6jen haltijoille.”

Selostus ja perustelu

Oikaisuvaatimuksessaan naapurikiinteistot vaativat, ettd rakennuspaikalla
maidrataan toimitettavaksi katselmus rakennuksen ymparistoon soveltuvuu-
den selvittimiseksi ja rakentamisen vaikutusten arvioimiseksi.

Todetaan, ettd rakennusvalvonta on suorittanut naapurin kuulemisen viran
puolesta maankaytto- ja rakennusasetuksen 65 §:n menettelysaannoksen mu-
kaisesti. Naapurikiinteistot ovat toimittaneet huomautuksensa kirjallisesti ra-
kennusvalvontaan. Todetaan myos, ettd MRL 133.2 §:n mukaisen alkukatsel-
muksen jarjestiminen on viranomaisen harkinnassa. Ottaen huomioon naa-
purikiinteist6jen huomautusten ja niiden perustelujen ilmeneminen selvisti
kuulemiskirjelmasta ja alueen yksityiskohtaisen asemakaavan ohjaavuusvai-
kutus lupakasittelyyn, katselmuksen toimittaminen on ollut ilmeisen tarpee-
tonta.

Kyseinen rakennushanke ei my6skaén sisilla sellaisia rakentamistoimenpitei-
td, joihin olisi tarvittu naapurin nimenomainen suostumus. Naapurin suos-
tumuksen tarve pohjautuu kaavoitetuilla alueilla kaavan noudattamiseen.
Asemakaavoissa maaritellaan lahes poikkeuksetta rakentamisen sijoittumi-
sesta naapuruston kannalta. Naapurin kuulemisessaan esittima kielteinen
kanta ei tdssi tapauksessa ole johtanut hakemuksen hylkdamiseen. Koska
asemakaava on hyvin yksityiskohtainen ja haettu rakentaminen sen mukainen
maankaytto- ja rakennuslaissa sdadetyt rakennusluvan myontamisen edelly-
tykset tayttyvat myos MRL 135.1 §:n 6. kohdan ” rakennusta ei sijoiteta tai ra-
kenneta niin, etta se tarpeettomasti haittaa naapuria tai vaikeuttaa naapuri-
kiinteiston sopivaa rakentamista” osalta.

Asemakaavan mukaisuus

Sovellettavat sddnnokset

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan 135 §:n rakennusluvan edellytykset
asemakaava-alueella:

”Rakennusluvan myontamisen edellytykseni asemakaava-alueella on, etta:
1) rakennushanke on voimassa olevan asemakaavan mukainen;

2) rakentaminen tayttaa sille 117 §:ssa saadetyt sekda muut timan lain mukai-
set tai sen nojalla asetetut vaatimukset;

3) rakennus soveltuu paikalle;

4) rakennuspaikalle on kayttokelpoinen paisytie tai mahdollisuus sellaisen
jarjestamiseen;

5) vedensaanti ja jatevedet voidaan hoitaa tyydyttavisti ja ilman haittaa ym-
paristolle; seka
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6) rakennusta ei sijoiteta tai rakenneta niin, etti se tarpeettomasti haittaa
naapuria tai vaikeuttaa naapurikiinteiston sopivaa rakentamista.”

Selostus ja perustelu

Oikaisuvaatimuksessaan naapurit ovat esittaneet, ettd paatos kumottaisiin
asemakaavan vastaisena. Perusteluissaan naapurit vetoavat siihen, ettd ahdas
rivitalomainen rakentaminen ei ole sallittu ja ko. rakentaminen edellyttaisi
asemakaavan muuttamista.

Voimassaolevan asemakaavan mukaan hanke sijaitsee AO Erillispientalojen
korttelialueella. Tontin rakennusoikeus on kaavan mukaa e=0.35. Hankkeen
laajuus ei ylitd asemakaavan mukaista rakennusoikeutta. Asemakaava mer-
kinta rto-2 tarkoittaa ettd alueelle laadittua rakentamistapaohjetta on ehdot-
tomasti noudatettava.

Rakentamistapaohjeessa edellytetian muun muassa, etti rakennuksen sijoit-
telussa on huomioitava naapurin rakentaminen. Padrakennuksen

etdisyyden naapuritontin rakennusalasta (rajasta) tulee olla vahintaan

4 metria, ellei rakenneta samanaikaisesti kiinni naapurirakennukseen.
Paiikkunan eteen saadaan ndin 8 metrid rakentamatonta tilaa, mikd mahdol-
listaa asuinhuoneiden paiaikkunoiden sijoittamisen myos rakennuksen paa-
tyyn, jos ne ovat autotallin katon yldpuolella ja kun ne néin ovat vihintidan 8
metrin padssa naapurin korkeimmasta paarakennuksesta. Autotalli saa olla 2
metrin paassa rajasta, ellei rakenneta samanaikaisesti kiinni naapuriraken-
nukseen.

Voimassaolevassa kaavassa tai rakentamistapaohjeessa ei ole rajoitettu asun-
tojen tai rakennusten lukumaaraa. Rakennuksia saa tehda em. etdisyydet
huomioiden niin paljon, kun tontin rakennusoikeus sallii. Voimassa oleva
asemakaava sallii useamman omakoti- tai paritalon rakentamisen ko. tontille,
joten taltd osin naapureiden vaatimukset tulee hylata.

Asian kisittely rakennusvalvonnassa
Sovellettavat sddnnokset

Maankaytto- ja rakennuslain 124 §:n mukaan kunnan rakennusvalvontavi-
ranomaisen tehtdvana on yleisen edun kannalta valvoa rakennustoimintaa se-
k& osaltaan huolehtia, ettd rakentamisessa noudatetaan, miti tassa laissa tai
sen nojalla sdddetdan tai maarataan.

Valvontatehtavan laajuutta ja laatua harkittaessa otetaan huomioon raken-
nushankkeen vaativuus, luvan hakijan ja hankkeen suunnittelusta ja toteut-
tamisesta vastaavien henkiloiden asiantuntemus ja ammattitaito seka muut
valvonnan tarpeeseen vaikuttavat seikat.

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtavana on myos huolehtia kun-
nassa tarvittavasta rakentamisen yleisestid ohjauksesta ja neuvonnasta.

Kuopion kaupungin rakennusvalvontaviranomaisena toimii ymparisto-ja ra-
kennuslautakunta. Lautakunta on delegoinut rakennuslupia koskevat toimi-
vallat viranhaltijoille alueittain ja eri asteisesti.
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Ymparisto- ja rakennuslautakunta

59 §
23.08.2018

Naapurit moittivat oikaisuvaatimuksessaan kasittelijoiden vaihtumista ja
naapureiden mielesta kasittelijoiden vaihtuminen ei ole hyvaa hallintotapaa ja
aiheuttaa kysymyksia asian hoitamistavasta.

Voimassaolevan kaupunkiympariston palvelualueen toimintasdannon 13 ¢
mukaan:

Rakennustarkastaja johtaa alueellista rakennusvalvontaa. Kuopion kaupungin
rakennustarkastaja toimii maankaytt6- ja rakennuslain (MRL) 21.2 §:n tar-
koittamana rakennustarkastajana koko yhteistoiminta-alueella ja paattaa
kohdan 1 mukaan maankaytto- ja rakennuslain (MRL) mukaisista rakennus-
luvista (MRL 1258), kun hakemus sisiltda viestonsuojan rakentamisen tai va-
haisen poikkeamisen (MRL 175 §).

Kyseinen hakemus sisiltaa vaestonsuojan rakentamisen, jolloin asiaa koske-
vassa rakennuslupapaitoksessa on toimivalta rakennustarkastajalla.

Paatoksen valmistelun osalta ei toimintasdanndssa ei ole rajausta ketka ra-
kennusvalvonnan viranhaltijat osallistuvat hakemusvaiheessa asioiden val-
misteluun. Valmisteluun osallistuvien henkil6iden maardaaminen on puhtaasti
tyonjohdollinen asia ja kasittelijin maaradminen tehddan riippuen kunkin
alueen tai valmistelijan resursseista ja tyokuormasta.

Kaupunkikuvallisesti hankkeesta on annettu kolmannella kerralla puoltava
lausunto, jolloin hanke on kaupunkikuvallisesti hyvaksyttyjen periaatteiden
mukainen.

Ymparisto ja rakennuslautakunta toteaa, ettei asiassa ole ilmennyt seikkoja,
jotka osoittaisivat hankkeen olevan asemakaavan tai rakentamistapaohjeen

vastainen tai hanketta ei olisi ohjattu hyvaa hallintotapaa noudattaen. Oikai-
suvaatimuksen alaista rakennustarkastajan paatosta ei ole syytd muuttaa.

4021/2018 Oikaisuvaatimus (Ei julkaista internetissi)
4021/2018 Vastine (Ei julkaista internetissa)

4021/2018 Rakennuslupa 23.4.2018 § 272 ja hankkeen asemapiirustus
ja julkisivupiirustukset (Ei julkaista internetissa)

Valmistelija
Ilkka Korhonen puh. +358 44 718 5172
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Rakennustarkastaja Ilkka Korhonen

Lautakunta hyvaksyy rakennustarkastajan esityksen.

Lautakunta paatti yksimielisesti palauttaa asian uudelleen valmisteluun.
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Rakennustarkastaja Ilkka Korhonen
Alueellinen rakennusvalvonta

Rakennustarkastaja tdydentaa ympéristo- ja rakennuslautakunnassa 28.6.2018 47 §
tehtya esitysti seuraavasti.

Rakennustarkastaja Ilkka Korhonen on pyytidnyt Kaupunkisuunnittelupalvelujen lii-
kenneinsinoorilta lausunnon jonka mukaan kyseisen, lyhyen tonttikadun litkenne on
arviolta n. 120 ajon/vrk tulevassa tilanteessa, jossa kiinteist6lla oleva nykyinen talo
poistuu ja tilalle tulee viisi uutta paritaloa ja yksi omakotitalo, yhteensi 1552 k-m2.
Arviossa on siis otettu huomioon kadun varrella olevat muut omakotitalot seki ko.
tontille suunniteltu rakentaminen. Arvio perustuu Suomen ympéristoministerion jul-
kaisuun ’Liikennetarpeen arviointi maankaytonsuunnittelussa’. Tonttikadun nykyista
liikennetta ei ole laskettu ja arvio perustuukin olevan ja suunnitellut kiinteistomassa
kerrosnelioihin em. suunnitteluohjeen mukaisesti.

Vertailun vuoksi ldhelld olevan Polldkanlahdentien rakennusmassan tuottamaan lii-
kennemairin ja se on samaa luokkaa n. 130 ajon/vrk. sekd Mantyharjunkatu, jota
pitkin kulkee monien yldkoululaisten koulureitti kohti Jynkénlahden koulua. Manty-
harjunkadun rakennusmassan perusteella tehty liikennemé&araarvio on n. 150
ajon/vrk.

Liikenneviraston jalankulku- ja pyoraliikenteen suunnitteluohjeen (2014) mukaan ja-
lankulku suositellaan erotettavaksi autoliikenteestd, kun autoliikenteen maira on yli
250 ajon/vrk. Tama3 tarkoittaa rakennusmassan osalta n. 7500 k-m2, kun Katajaleh-
donkadun suunnitelman mukaisessa tilanteessa on 3422 k-m2. Toki erottelun tarve
on suurempaa mm. koulujen laheisyydessi, mutta silti liikenneinsinoori katsoo lau-
sunnossaan, ettd kyseinen tonttikatu on varsin turvallinen koulutie myos tulevassa ti-
lanteessa.

Liikenneinsinoori lausunnossaan nikee haasteelliseksi rakentamisen aikaiset ja eri-
tyisesti maanrakennusvaiheen liikennejarjestelyt, jolloin rekka-autoliikenne kiinteis-
tolle ja sielta pois on vilkasta. Tdméan vuoksi rakentaja tulisi velvoittaa huomioimaan
erityisesti koululaisliikenne, joka kayttda Katajalehdonkadun péaasti lahteviaa kevyen
liikenteen reittia koulun kohdalle olevalle alikululle paastakseen.

Ymparisto- ja rakennuslautakunta on tehnyt 13.8.2018 klo 14-16 rakennuspaikalla
kiynnin hankkeen ymparistoon soveltuvuuden arvioimiseksi ja rakentamisen vaiku-
tusten arvioimiseksi.

Esitan, ettd ymparisto- ja rakennuslautakunta hylkaa oikaisuvaatimuksen ja
pitaa rakennustarkastaja Ilkka Korhosen 23.04.2018 § 272 paitoksen koko-
naisuudessaan voimassa seka tiydentiaa 28.6.2018 47 § tehtya esitysta edella
mainituin tdydennyksin.

Lisaksi lautakunta lisaa lupamaarayksen, jossa edellytetaan rakennushank-
keeseen ryhtyvaa sopimaan rakentamisen aikaisista litkennejarjestelyista
kunnallisteknisen suunnittelun kanssa ennen rakennustoihin ryhtymista.

7 4021/2018 Oikaisuvaatimus (Ei julkaista internetissi)
8  4021/2018 Vastine (Ei julkaista internetissa)

¥ 4021/2018 Rakennuslupa 23.4.2018 § 272 ja hankkeen asemapiirustus

ja julkisivupiirustukset (Ei julkaista internetissa)

Valmistelija
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Ilkka Korhonen puh. +358 44 718 5172
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi
Paatosehdotus Rakennustarkastaja Ilkka Korhonen

Lautakunta hyviksyy rakennustarkastajan esityksen.

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Merkitaan, etta jasen Viljakainen saapui kokoukseen kello 16.20 timan asian
kasittelyn aikana.
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