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Muutoksenhakukiellot Kuntalain 136 §:n mukaan ei oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta voi
tehda §:ien 54, 55 ja 57 - 60 osalta, koska paatokset koskevat vain valmistelua

tai taytantoonpanoa.

Muutosta ei voi hakea valittamalla § 56, koska paatoksesta voidaan tehda kun-
talain 134 §:n 1 momentin mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus.

Oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoitukset
Poytakirjaan liitetdan oikaisuvaatimusohjeet §:n 56 osalta

liite A
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Kasitellyt asiat

Nro § Liite/ Otsikko Sivu

viite*
1 54 § Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus 5
2 55 § Poytikirjantarkastajat 6
3 56 8§ 1-2 Kuopion ja Siilinjarven yhteistoimintasopimuksen tarkistus 7
4 578 3-4 Vilkku liikenteen tarjouskilpailu vuonna 2018 10
5 58§ 5-6 Joukkoliikenteen talousarvioiden 2019 esitykset 15
6 59 § Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunnan kokouspaivit 19
kevitkaudelle 2019

7 60 § Joukkoliikennelautakunnan tiedonannot 2018 21
Muutoksenhaku

56 8 Liite A Kuntalain mukainen oikaisuvaatimusohje / Kuopion kaupun- 22

kiseudun joukkoliikennelautakunta
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54 §
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Piidtosehdotus Puheenjohtaja

Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja paitosvaltaiseksi.

Paatos
Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi. Varsinaisista
jasenista kokouksesta olivat poissa Matti Venildinen, Tuula Niskanen ja Sa-
muli Voutila. Paikalla olivat varajasenet Kalle Savolainen ja Riitta Renvall. Li-
saksi poissa olivat Kuopion kaupunginhallituksen edustaja Veera Willman se-
ka Siilinjarven kunnanhallituksen edustaja Seppo Kiiski. Paikalla oli Siilinjar-
ven kunnanhallituksen varaedustaja Risto Daavitsainen.
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55 §
Poytakirjantarkastajat

Piitosehdotus Joukkoliikennepaallikko

Valitaan poytakirjantarkastajat. Vuorossa ovat jasenet Samuli Voutila ja Kati
Seppala.

PAAtos
Valittiin Kati Seppila ja Anu Vartiainen.
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Asianro 509/08.01.00/2018

Kuopion ja Siilinjarven yhteistoimintasopimuksen tarkistus

Joukkoliikennepiillikko Kaisu Matinniemi
Henkilokuljetusten jarjestaminen

Kuopion kaupunginvaltuusto ja Siilinjarven kunnanvaltuusto hyvaksyivat
13.6.2011 Kuopion ja Siilinjarven vilisen yhteistoimintasopimuksen, jolla so-
vittiin 3.12.2009 voimaanastuneissa EU:n palvelusopimusasetuksessa (PSA)
ja kansallisessa joukkoliikennelaissa joukkoliikenteen toimivaltaiselle viran-
omaiselle sdddetyista tehtavista seka kuntien keskenain sopimista joukkolii-
kenteen tehtavista Kuopion ja Siilinjarven alueella.

Kuopion kaupunki hoitaa tehtivia kuntalain 51 §:n mukaisesti vastuukuntana.
Sopimus astui voimaan 1.1.2012 ja on voimassa toistaiseksi.

Joukkoliikennetti sidtelevissa kansallisessa lainsdadannossa on tapahtunut
useita muutoksia yhteistoimintasopimuksen solmimisen jalkeen. Viimeisin
muutos tapahtui 1.7.2018, kun kansallinen liikennepalvelulaki astui voimaan
korvaten mm. joukkoliikennelain. My6s kaupungin omissa sddnnoissa on ta-
pahtunut muutoksia. Suurin muutos joukkoliikenteessa tapahtui kuitenkin jo
1.7.2014, kun joukkoliikennepalvelujen jarjestaimisvastuu siirtyi liikenteen-
harjoittajilta joukkoliikenteen toimivaltaisille viranomaisille.

Tapahtuneiden muutosten vuoksi alkuperiinen yhteistoimintasopimus tulisi
paivittaa vastaamaan muuttunutta tilannetta. Sopimuksen mukaan joukkolii-
kennelautakunta voi tehda sopimukseen kuntien neuvottelemia viahaisia ja
teknisluonteisia tarkistuksia. Esitetyt muutokset ovat sellaisia, joten joukko-
liikennelautakunta voi ne hyvaksya.

Alkuperainen sopimus ja tarkistettu sopimusluonnos ovat liitteina.

Sopimuksen tarkoitus, yhteistoiminnan tavoitteet, yleiset periaatteet ja sopimuksen mukaiset tehtavat

Yhteiset toimielimet

Sopimuksen tarkoitus, yhteistoiminnan tavoitteet ja yleiset periaatteet saily-
vat alkuperiisen sopimuksen mukaisina. Sopimuksen mukaisiin tehtaviin si-
saltyvat kaikki voimassaolevan lainsaddannon mukaiset tehtavit seka kuntien
keskenddn sopimat joukkoliikennetehtivit. Koska yhteistoiminta on jo va-
kiintunutta, ei tehtavia tarvitse tassa vaiheessa jarjestella uudelleen.

Joukkoliikennelautakunnan kokoonpanoa koskeva teksti on muutettu vas-
taamaan Kuopion kaupunginvaltuuston 11.6.2011 tekemaa paatosta, jonka
mukaan lautakunnan kokoonpanon tulee tayttaa tasa-arvolain vaatimukset ja
olla jasenkuntien viimeksi suoritetun yhteenlasketun kunnallisvaalituloksen
mukainen.

Lautakunnan tehtavia lausuntojen antajana on tarkennettu siten, ettd lausun-
toja toisen toimivaltaisen viranomaisen jarjestimasta liikenteessd annetaan
silloin, jos muutoksilla on oleellista vaikutusta yhteistoiminta-alueen palvelu-
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tasoon. Muista muutoksista antaa lausunnot joukkoliikenneyksikko tarvitta-
essa.

Lisaksi sopimustekstia on paivitetty niilta osin, kun lautakunnan tehtavat ovat
muuttuneet lainsdddannossi, kaupungin sdannoissi ja organisaatiossa tapah-
tuneiden muutosten vuoksi.

Talous ja kustannusten jako

Joukkoliikenteen jiarjestimiskustannukset jaetaan alkuperidisen sopimuksen
mukaisesti asukaslukujen suhteessa. Kustannuksista vihennetiaan lipputulot
ja kaikki mahdolliset ulkopuoliset tulot.

PSA:n mukaisesti kilpailutetun yhteisen liikenteen kustannukset jaetaan mat-
kustuksen suhteessa ja lipputulot kiyton mukaan joukkoliikennelautakunnan
vahvistamien jakosuhteiden mukaisesti.

Liikenneviraston myontidma harkinnanvarainen keskisuurten kaupunkiseutu-
jen valtionapu jaetaan kuntien toteutuneiden avoimen joukkoliikenteen lii-
kennéintikustannusten suhteessa.

Talousarvion laatimisessa otetaan huomioon yhteistoiminnan tavoitteet ja se
laaditaan siten, etta edellytykset yhteistoiminnan hoitamiseen turvataan. Ta-
lousarvioluonnos on toimitettava jisenkunnille lokakuun loppuun mennessa
ja hyviksytty talousarvio tammikuun loppuun mennessa. Ajankohtia on siir-
retty alkuperiistd sopimusta myohaisemmaksi, koska alkuperdisen sopimuk-
sen mukaiseen aikatauluun ei ole ollut mahdollista paasta kaupungin talous-
arviokasittelyn pitkan kasittelyajan vuoksi.

Neuvottelu- ja lausuntomenettely seka sopimuksen seuranta

Kuntien kustannuksiin vaikuttavista suunnitelmista, muutoksista ja muista
merkittavista jarjestelyistd neuvotellaan kuntien kesken. Paiatokset tehddan
Kuopion kaupungin hallintosdédnnon ja kaupunkiympariston palvelualueen
toimintasddnnon mukaisesti.

Lautakunta antaa lausunnot merkittavasti toimivalta-alueensa palvelutasoon
vaikuttavista toisen viranomaisen toimivaltaan kuuluvista joukkoliikenteen
muutoksista. Muilta osin lausunnot antaa joukkoliikenneyksikko tarvittaessa.
Tama on osoittautunut kaytannossa tarkoituksenmukaisimmaksi tavaksi jo
lautakunnan kokousrytmin vuoksi.

Sopimuksen toteutumista seurataan kerran vuodessa pidettavissa arviointi-
kokouksessa, jonka joukkoliikenneyksikko jarjestaa.

Sopimuksen voimaantulo, irtisanominen ja sopimusmuutokset

Sopimus astuu voimaan, kun molemmat kunnat ovat sen allekirjoittaneet. Se
on voimassa toistaiseksi, ja se voidaan irtisanoa kunkin vuoden kesakuun lop-
puun mennessa ja irtisanominen astuu voimaan seuraavan vuoden ensim-
mainen paiva. Irtisanominen tarkoittaa, ettd sopijakunta luopuu sopimuksen
tarkoittamasta yhteistyosta.
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Vaikutusten arviointi

Esitys

Liitteet

Paatosehdotus

Paatos

56 §
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Muutokset sopimukseen tehddan molempien kuntien suostumuksella. Jouk-
koliikennelautakunta voi tehda sopimukseen kuntien yhdessa neuvottelemia
vahaisia ja teknisluonteisia tarkistuksia.

Esitin joukkoliikennelautakunnalle, etta se hyviksyy tarkistetun yhteistoi-
mintasopimuksen.

1 509/2018 Tarkistettu yhteistoimintasopimus 17.9.2018
2  509/2018 Yhteistoimintasopimus 13.6.2011

Valmistelija

Seija Pasanen puh. +358 44 718 5424
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Joukkoliikennepaillikko Kaisu Matinniemi

Lautakunta hyviaksyy joukkoliikennepaillikon esityksen.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Asianro 8746/02.08.00.01/2017

Vilkku liikenteen tarjouskilpailu vuonna 2018

Tietopyynto

Joukkoliikennepiillikko Kaisu Matinniemi
Henkilokuljetusten jarjestaminen

Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta siirsi paatoksellaan
23.8.2018 (§ 43) paatosvallan avoimen joukkoliikenteen hankinnoista toimi-
valta-alueellaan toistaiseksi Sansia Oy:lle (entinen IS-Hankinta Oy), mutta
paatti pitaa itsellaan paatosvallan kilpailukriteereista.

Kuluvan vuoden aikana kilpailutetaan bruttomallilla paikallisliikenteen pien-
kalustolinjat ja linjat 4,8, 30-40 seka Siilinjarven sisdiset maaseutulinjat 42-
48. Tarjouskilpailuja varten tulee maaritella hankittavien liikennekokonai-
suuksien lisdksi sopimusajat, liikenteisiin vaadittava kalusto varustuksineen
seka lippu- ja maksujarjestelmadn (Waltti) liittyvit autolaitevaatimukset.
Niama kaikki vaikuttavat osaltaan tarjousten hintatasoon. Waltti- jarjestelma
on toimivaltaisten viranomaisten yhteinen, joten siihen liittyvit vaatimukset
tulevat Lippu- ja maksujarjestelma Oy:sta.

Kaluston osalta vaatimuksia asetetaan perinteisesti autotyypille, idlle, asia-
kaspalvelun kannalta tarpeelliselle autojen varustukselle ja Euro-
paastoluokitukselle. Kuluvan vuoden kilpailuissa asetetaan lisiksi vaatimuk-
set paikallisliikenteen linja-autojen ulkoasulle joukkoliikennelautakunnan
20.9.2018 tekemin paatoksen mukaisesti. Kalustosta on yleensa ollut mah-
dollista saada lisdpisteitd, jos tarjottava kalusto on ollut vaadittua paasto-
luokituksen vahimmaisarvoa ymparistoystavallisempaa.

Hankinnan alustavista suunnitelmista julkaistiin Hilma-hankintojen ilmoi-
tuskanavalla 12.10.2018 tietopyynto, jossa liikennditsijoilta pyydettiin kom-
mentteja alustavista suunnitelmista.

Saadut kommentit ja vastineet:

1. Euro 6 —busseille esitetyille lisdpisteet kayttoonottovuoden perusteella ei
nahty perustelluiksi, koska vuoden 2014 jilkeen ei Euro 6 —busseissa ole ta-
pahtunut oleellista teknisti kehitysta.

- Vaikka Euro 6-busseissa et olekaan tapahtunut oleellista teknistd kehitystd
vuoden 2014 jdlkeen, ovat kdyttoonottovuosille annetut lisdpisteet perustel-
tuja jo palvelun laadun (auton siisteys, matkustusmukavuus) kannalta.

2. Esitetaan, etta liikenteen saisi kiynnistaa Euro 6-luokkaa vanhemmalla ka-
lustolla, koska uusia busseja ei ole mahdollista saada kayttoon vuoden 2019
aikana Suomessa ja muualla Euroopassa kiaynnissa olevien tarjouskilpailujen
vuoksi.

- Liikenteen kdynnistdminen kalustovaatimuksia vanhemmalla kalustolla
voitaisiin katsoa hyvdksyttdvdksi talviaikataulukauden 2019/2020 alkuun
saakka. Ndin mahdollisiin kalustohankintothin jdisi aikaa noin puoli vuotta
hankintapaddtoksesta. Siirtymdajalla kdytettdvd kalusto tulisi olla kuitenkin
vdhintddn Euro 4-pdadstotasoa.
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3. Kysytdan, hyvaksytaanko pakokaasujen jalkikasittelylaitteistolla Euro 6 —
tasoon paivitettyja autoja.

- Pakokaasujen jdlkikdsittelylaitteistolla Euro 6 —tasoon pdivitettyjd autoja
el tulisi hyvdksya, koska vaatimustason sdilyminen testivatheen jdlkeen
edellyttdisi valvontaa, johon tdssd vaiheessa ei ole resursseja.

4. Linjojen 4, 8 ja 30-40 bussien keski-idksi esitetdan kahdeksaa vuotta ja yk-
sittdisen auton maksimi-idksi kuuttatoista vuotta.

- Suunnitelmien mukainen linjojen 4, 8, ja 30-40 yksittdisen auton kahden-
toista vuoden maksimi-ikd tarjoaa mahdollisuuden litkennéidda samalla ka-
lustolla koko sopimusajan. Kahdeksan vuoden keski-ikd edellyttdisi kaluston
uusimista sopimuskauden aikana.

5. Maaseutuliikenteen sopimuskaudeksi esitetdan viitta vuotta optiovuosilla
1+1.

- Suunniteltu maaseutulitkenteen kolmen vuoden sopimuskausi kahdella op-
tiovuodella on perusteltu mahdollisten litkenteeseen tarvittavien oleellisten
muutosten vuoksi.

6. Waltti —jarjestelmain liittyviin ajoneuvolaitteiden vaatimuksiin esitettiin
tdsmennyksia mm. tunnistepohjaisen jarjestelmén osalta.

- Waltti —jdrjestelmdadn liittyvid ajoneuvojen laitevaatimuksia tdsmenne-
tddn tarvittavilta osin.

Kilpailutettavat paikallisliikennekokonaisuudet noudattavat paosin joukko-
liikennelautakunnan 25.1.2018 (§ 5) hyviksymaa linjastosuunnitelmaa. Muu-
toksilla sopeutetaan tarjontaa alueilla tapahtuneisiin kysyntdmuutoksiin.
Muutokset lisaavat Siilinjarvella vuorotarjontaa ja siirtavat Kuopiossa vuoro-
tarjontaa linjalta 8 linjalle 4.

Maaseutuliikenne on padosin Siilinjarven sisdisti koululaisliikennetta eika
siithen tdssa vaiheessa ole tarvetta tehda oleellisia muutoksia.

Talla hetkelld Kuopion kaupunkiseudun paikallisliikennettd hoidetaan paa-
osin Euro 6-paistoluokan kalustolla. Kalusto on hankittu vuonna 2014 kayn-
nistettya liikkennetta varten eika sen elinkaari ole viela lopussa. Nykyisin uudet
linja-autot tayttavat Euro 6-paastovaatimukset. Jos tavoitellaan vield vaha-
paastoisempaa kalustoa, tulee siirtya vaihtoehtoisiin kayttovoimiin. Biodiese-
liin siirtyminen olisi mahdollista heti, koska se ei vaadi investointeja infra-
struktuuriin.

Kaytettya Euro 6-kalustoa on saatavissa hyvin, joten Euro 6-paistotaso olisi
paikallisliikenneautojen vihimmaisvaatimuksena kohtuullinen eika laskisi
palvelun laatua. Euro 6-kaluston hankinnalle voitaisiin antaa siirtymaaikaa
talviaikataulukauden 2019/2020 alkuun saakka. Siirtymaajalla vahimmais-
paastotaso tulisi olla Euro 4. Auton kayttoonottovuodesta voisi saada lisapis-
teita korkeintaan viisi ja niiden lisaksi biodieselin kaytosta kayttoonottovuo-
desta riippumatta viisi lisapistetta seuraavasti:
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Auton kayttoon- | Lisdpisteet
ottovuosi
Euro 6, 2014 0
Euro 6, 2015 1
Euro 6, 2016
Euro 6, 2017 3,5
Euro 6, 2018 5
Biodieselin kaytto
Euro 6, biodiesel | 5

Pienkalustolinjojen kalusto on nykyisin Euro 4-pdastotason tayttavaa. Kalusto
on vanhaa, mutta padosin hyvakuntoista. Pienkalustolinjat hoidetaan jatkossa
yhdella autolla. Se on osa paikallisliikennetti, joten sen vihimmaispaastotaso
tulisi olla Euro 5. Lisapisteita kalustosta voisi saada seuraavasti:

Paastoluokka, Lisapisteet
kayttoonottovuosi
Euro 5

Euro 6, 2014
Euro 6, 2015
Euro 6, 2016
Euro 6, 2017
Euro 6, 2018

1 [N =IO

Lisdksi biodieselin kiytosta voisi saada lisapisteita viisi auton Euro-
luokituksesta ja kayttoonottovuodesta riippumatta.

Biodieselin kayttd | Lisdpisteet
Euro 5-6, biodie- | 5
sel

Siilinjarven sisdisen maaseutuliikenteen kalusto on my6s Euro 4 —tason tayt-
tavaa. Tama voisi olla vihimmaisvaatimuksena myos tulevassa kilpailussa si-
ten, etta Euro 4-tasoa ymparistoystavallisemmasta kalustosta saisi lisapisteita

seuraavasti:
Euro- Lisapisteet
paastoluokka
Euro 4 0
Euro 5 2,5
Euro 6 5

Paikallisliikenteen autojen tulee olla matalalattiaisia, jotta esteettomyys talta
osin turvataan. Autot edellytetdan teipattavan joukkoliikennelautakunnan
20.9.2018 paatoksen mukaisesti viranomaisen maarittelemaan ulkoasuun. Li-
siksi autojen tulee tayttaa tyyppikohtaiset vaatimukset seki kaikille tyypeille
asetetut yhteiset vaatimukset valtakunnallisten yleisvaatimusten mukaisesti
(liite 1).

Paikallisliikenteessa kaytettava yksittdinen linja-auto ei saa olla kahtatoista
vuotta vanhempi. Pienkaluston osalta ik ei saa olla yli viisitoista vuotta.
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Maaseutuliikenteen autojen tulee tayttda maaseutuliikenteeseen asetetut ka-
lustovaatimukset valtakunnallisten yleisvaatimusten mukaisesti (liite 2). Maa-
seutuliikenteessa kaytettavien linja-autojen keski-ika ei saa olla yli neljatoista
vuotta eika liikenteessa kaytettava yksittdinen linja-auto saa olla kahdeksaa-
toista vuotta vanhempi.

Sopimuskauden tulisi olla sellainen, etta tarjouskilpailu olisi kiinnostava ja
kannustaisi uusimaan kalustoa. Lisdksi sopimuskausien pituuksilla voidaan
rytmittda kilpailutukset tilaajan tyon kannalta jarkeviin kokonaisuuksiin. Lii-
kennoitsijat haluavat yleensa mahdollisimman pitkia sopimusaikoja. Pitkat
sopimusajat laskevat yleensa tarjoushintoja.

Kaupunginhallituksen hyviaksymassa joukkoliikenneohjelmassa 2025 on lin-
jattu, etta alueella siirrytdan vaihtoehtoiseen kayttévoimaan vuodesta 2022
alkaen. Jotta siirtyminen olisi mahdollisimman joustavaa, voisi paikallislii-
kenteen linjojen 4, 8 ja 30-40 sopimuskausi olla viisi vuotta kahdella optio-
vuodella (mallilla 1+1). Pienkalustolinjojen ja Siilinjarven maaseutuliikenteen
sopimuskaudeksi olisi tarkoituksenmukaista laittaa kolme vuotta kahdella op-
tiovuodella, jotta mahdollisiin muutostarpeisiin olisi helpompi vastata.

Hinnan ja kaluston laadun painoarvot arvioinnissa

Vaikutusten arviointi

Esitys

Kalustoon liittyvat vaatimukset liittyvat kokonaispalvelun laatuun. Tarjous-
kilpailun ratkaisussa hintaa ja kaluston laatua on painotettu tarjousasiakir-
joissa ilmoitetuilla painoarvoilla.

Vuoden 2013 tarjouskilpailussa kiytettiin arvioinnissa kokonaishinnan pai-
noarvona 95 % ja kaluston ominaisuuksien 5 %. Luvut perustuivat valtakun-
nallisiin asiakirjamalleihin.

Siirryttdessa vaiheittain vaihtoehtoistiin kayttévoimiin tulisi kaluston laadun
painoarvoa nostaa, koska kaluston uusiminen on merkittava parannus ympa-
rist6lle ja suuri investointi liikennogitsijoille. Vaikka biodieselin kaytto on
mahdollista jo olemassa olevalla kalustolla, on uusiutuva biodiesel fossiilista
dieselid kalliimpaa. Jos tulevassa kilpailussa annetaan lisdpisteitd biodieselin
kaytosta paikallisliikenteessa, olisi jarkevaa nostaa kaluston painoarvoa arvi-
oinnissa, jotta se kannustaisi lilkennoitsijoita siirtymaan vaihtoehtoiseen
kayttovoimaan. Nostamalla kaluston painoarvo 10 %:in, jdisi hinnan painoar-
voksi 90 %. Maaseutuliikenteessa hinnan painoarvona voisi olla 95 % ja kalus-
ton 5 %.

Esitys on ymparisto- ja yritysvaikutuksiltaan myonteinen, koska silla pyritaan
pitamaan joukkoliikennepalvelun laatu korkealla tasolla nostamatta liiken-
noitsijoille asetettavia vaatimuksia kohtuuttomiksi.

Esitan joukkoliikennelautakunnalle, etta se hyvaksyy vuoden 2018 tarjouskil-
pailuun:

- vahimmaispaistotasoksi Euro 6 paikallisliikenteen linja-autoille (siirtymaai-
ka puoli vuotta hankintapaatoksesta, siirtymaajalla vihimmaistaso Euro 4),
Euro 5 pienkalustolle ja Euro 4 maaseutuliikenteen linja-autoille

- kaikkien kilpailutettavaa liikennetta hoitavien autojen tulee tayttaa niiden
tyyppikohtaiset vaatimukset ja kaikille tyypeille asetetut yleisvaatimukset
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- maksimi-iaksi paikallisliikenteen autoille kaksitoista vuotta, pienkalustolle
viisitoista vuotta ja maaseutuliikenteen autoille kahdeksantoista vuotta (kes-
ki-ika korkeintaan neljatoista vuotta)

- sopimusajaksi paikallisliikenteen linjoille 4, 8 ja 30-40 viisi vuotta kahden
vuoden optioilla, pienkalustolinjoille ja maaseutulinjoille kolme vuotta kah-
den vuoden optioilla.

Lisdksi esitin, ettd joukkoliikennelautakunta hyviksyy tarjouskilpailun rat-
kaisun arviointiin:

- kaluston ikaan ja paastoluokitukseen sidottuja lisapisteita annetaan edella
esitetyn mukaisesti

- biodieselin kaytosta annettaan viisi lisapistetta

- ratkaisussa paikallisliikenteen kohteissa hinnan painoarvo on 90 % ja kalus-
ton laadun painoarvo 10 %

- ratkaisussa maaseutuliikenteen kohteessa hinnan painoarvo on 95 % ja ka-
luston laadun painoarvo 5 %.

3  8746/2017 Hankittavan paikallisliikenteen kalustovaatimukset liite 1
4  8746/2017 Hankittavan maaseutuliikenteen kalustovaatimukset liite 2

Valmistelija
Seija Pasanen puh. +358 44 718 5424
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Joukkoliikennepaallikko Kaisu Matinniemi

Lautakunta hyvaksyy joukkoliikennepaillikon esityksen.

Paatosehdotus hyviksyttiin yksimielisesti.
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Asianro 7156/08.01.00/2018

Joukkoliikenteen talousarvioiden 2019 esitykset

Kuopio

Joukkoliikennepiillikko Kaisu Matinniemi
Henkilokuljetusten jarjestaminen

Yleista

Kuopion ja Siilinjarven viranomaistehtivista solmitun yhteistoimintasopi-
muksen mukaan lautakunnan tehtiviin kuuluu laatia joukkoliikenteen talous-
arviot. Kuopiossa vuoden 2019 talousarvion valmistelulle on varattu aikaa
elokuusta lokakuulle, joten timan hetkiseen tilanteeseen voi tulla viela pienia
muutoksia ennen lopullista esitysti. Siilinjarven talousarvioesitykseen ei niil-
14 nakymin tule endd muutoksia.

Molempien kuntien kustannusriskia kasvattaa loppuvuonna kiaytavan brutto-
sopimusliikenteen tarjouskilpailu, koska tarjousten hintatasosta ei ole tietoa.
Lisadksi riskia kasvattaa tarjouskilpailun ratkaisussa mahdollisesti kaytettdava
kilpailun rajoittaminen mairaavan markkina-aseman valttamiseksi joukkolii-
kennelautakunnan 20.9.2018 tekemin paatoksen mukaisesti.

Joukkoliikennelautakunta vahvisti 25.1.2018 Kuopion ja Siilinjarven yhteisen
liikenteen kustannuksille ja lipputuloille uudet jakoperusteet. Taima tuli mah-
dolliseksi, kun Waltti —lippu- ja maksujarjestelman raportointi kehittyi ja
mahdollisuudet tarkastella matkustusta paranivat oleellisesti. Muutos nosti
Kuopion osuutta yhteisen liikenteen kustannuksista 15 % ja pienensi Siilinjar-
ven osuutta 11 %. Lipputuloista osa voidaan kohdentaa nyt suoraan kunnille.
Jaettavien lipputulojen osalta Kuopion osuus on 23 % ja Siilinjarven 77 %.
Tama pienensi Kuopiolle kohdistuvaa kokonaislipputuloa ja kasvatti Siilinjar-
ven osuutta.

Pohjois-Savon matkojenyhdistelykeskuksen toiminta ja vammaispalvelu- ja
sosiaalihuoltolain mukaisten kuljetusten jarjestimisvastuu siirtyivit kevaalla
2018 joukkoliikenneyksikosta Sansia Oy:lle. Kuljetusten jarjestamiskustan-
nukset ja Kuopion osuus matkojenyhdistelykeskuksen toimintakustannuksis-
ta eivit siten enia sisilly joukkoliikennebudjettiin. Niista vastaa Kuopion
kaupungin perusturva.

Kuopiossa talousarvio perustuu ns. bruttobudjetointiin, jolloin talousarviossa
esitetyt tulot ja menot ovat koko toimivaltaa kasittavia lukuja. Tama helpottaa
talousarvion laatimista ja sen seurantaa. Siilinjarven osuudet nakyvat luvuissa
tulojen ja menojen vahennyksina.
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Tulot Menot
Koulu- ja esikoulukuljetukset
Myyntituotot 5 010 000
Palvelujen ostot 4780 000
Yhteensi | 5 010 000 4 780 000
Netto 230 000
Joukkoliikenteen jirjestiminen
Myyntituotot 8 734 000
Tuet ja avustukset 1195 000
Muut toimintatuotot 91 000
Henkilostokulut 566 600
Palvelujen ostot 15 477 800
Muut toimintakulut 140 600
Yhteensi | 10 020 000 16 185 000
Netto 6 165 000
Henkilostokoulutus 7 000
Joukkoliikenne ja henkilokuljetukset yhteensid| 15 030 000 20 972 000
Netto 5942 000
Joukkoliikennelautakunta
Lautakuntaty6 16 200
Palvelujen ostot 18 200
Luottamushenkilokoulutus 4 000
Yhteensa 38 400
Netto 38 400

Kuljetusoppilaista (reilut 2 100 oppilasta) noin puolet kuljetetaan avoimella
joukkoliikenteelld. Kuljetuksiin ei ole tulossa oleellisia muutoksia, jonka
vuoksi kustannukset arvioidaan pysyvan kuluvan vuoden tasolla. Koulukul-
jetuksista saatavat sisidiseen palvelusopimukseen perustuvat tulot kasvun ja
oppimisen palvelualueelta sisaltdavit kuljetuskustannusten lisiksi kuljetus-
suunnittelijoiden palkkakustannukset ja muita toimintamenoja (mm. ict- ja
huonevuokrakulut), minka vuoksi tulot ovat menoja suuremmat.

Vuoden 2018 joukkoliikenteen jarjestimisen kokonaiskustannukset Kuopiolle
ovat arviolta 15,44 miljoonaa euroa ja tulot 10,61 miljoonaa euroa. Nettome-
not olisivat arvion mukaan 4,83 miljoonaa euroa. Vuodelle 2019 talousarvi-
oon on joukkoliikenteen jarjestamiskustannukseksi arvioitu 16,18 miljoonaa
euroa ja tuloiksi 10,02 miljoonaa euroa. Nettokustannus olisi siten 6,17 mil-
joonaa euroa eli 27,6 % kuluvaa vuotta suurempi.

Vaikka matkustajamairien odotetaan jatkavan maltillista kasvuaan, arvioi-
daan lipputuloja kertyvan kuluvan vuoden tasolla em. yhteisen liikenteen ja-
koperusteiden muuttumisen vuoksi. Tukia ja avustuksia kertyisi 29 % kuluvaa
vuotta vihemman Viisaan liilkkumisen hankkeen paattymisen vuoksi.

Kustannuksia nostavat eniten liikennointisopimuksiin sisiltyva indeksitarkis-
tus kustannustason noususta seka vuorotarjonnan parantamisesta maksetta-
vat lisdkorvaukset. Merkittava kustannuslisi syntyy myos Viisaan liikkumisen
hankkeessa syntyneiden lisdpalvelujen yllapitokustannuksista, jotka jaavat
joukkoliikenneyksikon vastuulle.

Joukkoliikennelautakunnan kustannukset muodostuvat lautakunnan kokous-
kustannuksista ja luottamushenkilokoulutuksen kustannuksista. Kustannuk-
set ovat 58 % kuluvaa vuotta suuremmat henkilostokulujen ja ict-palvelujen
ostokustannusten kasvamisen vuoksi.
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Siilinjarven talousarviossa joukkoliikenne on omana tulosalueenaan, jonka
tehtavana on edistaa ja yllapitaa joukkoliikennepalveluja ty6-, koulu- ja asi-
ointiliikenteen tarpeisiin yhteistyossa eri toimijoiden kanssa.

Siilinjarvella joukkoliikenteen kuluihin sisdltyvit liikennepalvelujen ostot, lii-
kenngintikorvaukset ja yhteistoimintasopimuksen mukainen osuus viran-
omaiskustannuksista. Lisdksi kustannukset sisaltavit henkilostokuluja jouk-
koliikennevastaavan tyopanoksesta.

Toimintatuotot €
Myyntituotot 929 207
Sisdinen palvelujen myynti 210 124
Tuet ja avustukset 446 417
Yhteensa 1585 748
Toimintakulut

Henkilostokulut 4 635
Palvelujen ostot 2 480 677
Yhteensa 2 485 312
Toimintakate 899 564

Toimintakate on arvioitu kasvavan kuluvasta vuodesta 0,4 %.

Lipputuloja arvioidaan kertyvian lahes 60 000 euroa kuluvaa vuotta vihem-
man, jos kuntakausilippu saadaan otettua kayttoon. Waltti-jarjestelmassa
kuntalaisuuden varmistaminen on edelleen kesken, eikd sen valmistumisesta
ole tassa vaiheessa tietoa. Jos lippu halutaan kaytto6n ennen Waltti —
valmiutta, tulee ratkaisuvaihtoehdot selvittd. Kelalta saatavia koulumatkatu-
kia arvioidaan kertyvian 20 % kuluvaa vuotta enemmaén, jonka ansiosta koko-
naistoimintatuotot kasvaisivat 0,4 % tiasta vuodesta. Kustannusten arvioidaan
kasvavan 0,4 %. Siilinjarven osuuden viranomaistoiminnan kustannuksista
arvioidaan nousevan reilut 46 000 euroa. Liikennointikorvauskustannuksia
alentavat puolestaan yhteisen liikenteen uudet jakoperusteet vuorotarjonnan
parantumisesta huolimatta.

Kuopiossa kaupunginhallituksen ensimmainen kisittely on 5.11. ja paatosko-
kous 12.11. Kaupunginvaltuuston ensimmainen kasittely on 3.12. ja paatosko-
kous 10.12.

Siilinjarvella talousarvio on kunnanhallituksen kasittelyssa 20.11. ja kunnan-
valtuustossa 10.12

Esitan, etta joukkoliikennelautakunta hyvaksyy osaltaan joukkoliikenteen
talousarvioesitykset vuodelle 2019. Jos esityksiin tulee olennaisia muutoksia,
tuodaan ne tiedoksi lautakunnalle.



Kuopion kaupunki Poytékirja
Kuopion kaupunkiseudun

8/2018 18 (22)
KUéblo joukkoliikennelautakunta

58 §
25.10.2018
Liitteet 5  7156/2018 Joukkoliikenteen talousarvio 2019, Kuopio
6  7156/2018 Joukkoliikenteen talousarvio 2019, Siilinjarvi
Valmistelija
Seija Pasanen puh. +358 44 718 5424
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi
Paatosehdotus Joukkoliikennepaillikko Kaisu Matinniemi
Lautakunta hyviaksyy joukkoliikennepaallikon esityksen.
Paitos

Paiatosehdotus hyviksyttiin yksimielisesti.
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Asianro 8400/00.02.03/2018

Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunnan kokouspaivit kevitkaudelle 2019

Vaikutusten arviointi

Esitys

Joukkoliikennepiillikko Kaisu Matinniemi
Henkilokuljetusten jarjestaminen

Joukkoliikennelautakunta kokoontui vuoden 2018 syyskaudella kuukauden
valein padsaantoisesti torstaisin. Kuukauden kokousvili on osoittautunut
toimivaksi kasiteltavien asioiden maaran ja hallittavuuden kannalta. TAman
vuoksi vuoden 2019 joukkoliikennelautakunnan keviatkauden kokoukset esite-
taan pidettavaksi torstaisin kuukauden vilein. Kokouksia voidaan tarvittaessa
jarjestaa myos erikseen sovittuna aikana.

Varsinaiset kokouspaivit kevitkaudella 2019 olisivat:

— 14.2.2019 klo 15 alkaen, valtuustalon lautakuntien kokoushuone

— 21.3.2019 Kklo 15 alkaen, valtuustalon lautakuntien kokoushuone

— 18.4.2019 klo 15 alkaen, valtuustalon lautakuntien kokoushuone

— 16.5.2019 Kklo 15 alkaen, valtuustalon lautakuntien kokoushuone
Tammikuussa ei yleensa ole pidetty kokousta vuodenvaihteen tilinpaatoskii-
reiden vuoksi.

Mahdollisista ylimaaraisista kokouksista tehdaan paiatokset erikseen.

Kuluvan vuoden joulukuulle paitetty kokous voitaisiin perua kasiteltavien
asioiden vahaisyyden vuoksi.

Esitin, ettd Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta paattaa ko-
koontua vuoden 2019 keviatkauden varsinaisiin kokouksiinsa edelld mainit-
tuina paivina. Mahdollisista ylimaaraisista kokouksista paitetdan erikseen.

Lisdksi esitin, ettd 20.12.2018 paitetty kokous perutaan.

Valmistelija
Kaisu Matinniemi puh. +358 44 718 5145

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi
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Piitosehdotus Joukkoliikennepaallikko Kaisu Matinniemi
Lautakunta hyvaksyy joukkoliikennepaallikon esityksen.
Paitos Esittelija muutti paatosehdotusta siten, ettd huhtikuun kokous pidetaan

11.4.2018 klo 15:00.

Muutettu paatosehdotus hyviksyttiin yksimielisesti.
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§ 60 Asianro 105/00.02.03/2018

Joukkoliikennelautakunnan tiedonannot 2018

Viranhaltijapaatokset 12.9. — 17.10.2018

Asiakirjan
nro Paatoksentekija § /vuosi | Paatospmv

8430/2018-2 KYP Joukkoliikennepaallikké 1§/2018 17.10.2018 Kyp etatyolupa / henkilokuljetusten
jarjestaminen

Piitosehdotus Joukkoliikennepaillikko Kaisu Matinniemi
Lautakunta merkitsee asiat tiedoksi ja paattaa, ettei mainituissa paatospoyta-
kirjoissa olevia otto-oikeuden alaisia paatoksid oteta lautakunnan kasitelta-
vaksi.

Lautakunta kasittelee tarvittaessa muita asioita.

Piitos Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
Muut asiat:

- Viisaan liikkumisen hankkeen projektipaallikko Jouni Huhtinen esitteli
suunnitelmia kaupunkipyorien kayttomaksuista.

- Keskusteltiin linja-autojen tilaajateippauksen mainospaikoista seki ohjeiden
vastaisesti teipattujen mainosten sanktioista ja korjausajoista.
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Liite A Kuntalain mukainen oikaisuvaatimusohje / joukkoliikennelautakunta (56 §)

Oikaisuvaatimusoikeus

Paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.

Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paitos on kohdistettu tai jonka oi-
keuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosai-
nen) sekd kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta

Postiosoite PL 1097, 70111 KUOPIO
Kayntiosoite Suokatu 42

Puhelin 044 718 5110, 044 718 5113
Sahkoposti kaupunkiymparisto(at)kuopio.fi

Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen

Oikaisuvaatimus on tehtiva 14 paivian kuluessa paitoksen tiedoksisaan-
nista. Kunnan jisenen katsotaan saaneen paitoksesta tiedon seitseman pai-
van kuluttua siitd, kun poytakirja on asetettu yleisesti nihtavaksi Kuopion
kaupungin verkkosivuille www.kuopio.fi. Asianosaisen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitsemin paivan kuluttua kirjeen
lahettamisestd, kolmen paivan kuluttua sihkopostin lahettamisesti, saantito-
distuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkit-
tyna aikana. Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan.

Oikaisuvaatimuksen sisélto ja toimittaminen

Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijan
allekirjoitettava.

Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa myos telekopiona (faksina) tai sahkoposti-
na. Sahkoista asiakirjaa ei tarvitse tiydentaa allekirjoituksella, jos asiakirjassa
on tiedot lahettajasta, eiki asiakirjan alkuperiisyytta tai eheytta ole syyta
epailla.

Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle viimeistaan
madriajan viimeiseni paivana ennen viraston virka-ajan paattymista tai mi-
kaili maaraajan viimeinen piiva on pyhapaiva tai muu sellainen paiva, jona
tyot virastoissa on keskeytettiva, ensimmaisena arkipdivana sen jalkeen.

Sahkoisen viestin (faksin tai sahkopostin) katsotaan saapuneen viranomaisel-
le silloin, kun se on viranomaisen kaytettavissa vastaanottolaitteessa tai tieto-
jarjestelmassa siten, ettd viestid voidaan kasitella.

Oikaisuvaatimus toimitetaan aina omalla vastuulla. Postiin asiakirjat on jatet-
tdva niin ajoissa, etti ne ehtivit perille ennen oikaisuvaatimusajan paattymis-
ta.


http://www.kuopio.fi/

