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Jatetaksoista annetut mielipiteet ja vastineet mielipiteisiin

Pohjois-Savon Kiinteistdoyhdistys / Kiinteistoliitto Itd-Suomi, 31.10.2018

Luonnosvaiheessa olevan jatetaksan kehitys on mielestamme oikeansuuntainen. Taksan mukaan hinnoitte-
lua ollaan uudistamassa siten, ettd perusmaksut ja sekajatteiden tyhjennyshinnat ovat sailymassa ennallaan,
mutta biojatteen, seka kartonki- ja muovipakkausten tyhjennysmaksuja ollaan alentamassa. Jo ennestdan
veloituksettomat lasipakkausten ja metallin tyhjennykset sailyvat ennallaan.

Kun hinnanalennukset kohdistetaan hyotyjatteiden tyhjennyksiin, tukee tdama hyvin pyrkimysta edistaa kier-
ratysta. Lisdksi talla vastataan hyvin EU:ssa asetettuihin tiukentuviin kierrdtysvaatimuksiin. Hyotyjatteet on
tarkeda saada kierratettya, jottei materiaaleja hukata.

Koska tulevaisuudessa lajitteluvaatimukset todennakoisesti entisestdan kiristyvat, on tarkeaa, ettei tasta ai-
heudu taloyhtiodille kohtuuttomia ja yllattavia lisdkuluja. Nyt uudistettava taksa tukee ja kannustaa taloyhti-
oOita entista tehokkaampaan lajitteluun.

Jotta lajittelu nahtaisiin tarkedana ja myos taloudellisesti kannattavana, toivoisimme asian esilletuomiseen
laajaa viestintakampanjaa, joka tavoittaisi kaikki taloyhtidissa asuvat. Olisi tarkeda saada esille se, etta seka-
jateastian tyhjennyshinta on yli puolet kalliimpaa kuin minkaan hyotyjateastian tyhjennys — lajittelu siis to-
della taloyhtitissa kannattaa! Lisaksi taloyhtididen saatavilla tulisi olla valmis sovellut, johon taloyhtio syot-
taisi perustiedot (huoneisto ja/tai asukasmaara), jonka jalkeen sovellus ehdottaisi taloyhtiolle kaypaa ratkai-
sua jatehuollon jarjestamiseksi (tarvittavat jateastiat; jatelaji, astiakoko, tyhjennysvili, jatehuollon kustan-
nukset) — sovelluksen tarve tulee esille viimeistaan siind vaiheessa kun jatehuoltomaarayksia/lajitteluvaati-
muksia tiukennetaan.

Jatehuollon viranomaispalvelujen vastine Pohjois-Savon Kiinteistoyhdistyksen /
Kiinteistoliitto Ita-Suomen mielipiteeseen

Mielipiteessa esille tuodut ajatukset tehokkaasta viestintdkampanjasta ja taloyhtioita palvelevasta jatehuol-
tosovelluksesta ovat erittdin hyvia. Jatekukko ottaa viestinndssaan toiveen huomioon. Jatekukko selvittaa
my0ds ehdotetun kaltaisen sovelluksen kehittamista. Tallainen sovellus palvelisi taloyhtididen lisdaksi myos Ja-
tekukkoa jatehuollon toteuttamisessa ja neuvonnassa seka jatehuoltoviranomaista jatehuollon seurannassa.
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Ympdristoteollisuus ja -palvelut YTP ry, 30.10.2018

Ymparistoteollisuus ja -palvelut YTP ry edustaa yli viittakymmenta jatehuollon osaamista ja palveluita tarjoa-
vaa yritysta, joista osa toimii Savo-Pielisen jatelautakunnan toiminta-alueella. YTP esittda mielipiteensa jate-
taksaluonnoksista yksityisten jatehuoltoyritysten edustajana.

Ensisijaisen jarjestdmisvastuun taksa

Kunnan ensisijaiselle jarjestamisvastuulle kuuluvalla taksalla voidaan tehokkaasti ohjata kuntalaisia lajittele-
maan jatteensa. Jatelain mukaan jatetaksa saa kannustaa jatteen maaran ja haitallisuuden vahentamiseen
seka jatteen etusijajarjestyksen mukaiseen jatehuoltoon.

Kannatamme lampimasti Savo-Pielisen alueen jatetaksaan tuotua hintaohjausta. Niin biojatteen kuin muiden
erilliskerattavien jakeiden syntypaikkalajitteluun kannustaminen on edellytys kierratyksen lisdamiselle.

Esitdmme ensisijaista jatehuoltoa koskevaan taksaan seuraavat pykalakohtaiset huomiot.
7 § Perusmaksun muodostuminen

Taksan mukaan perusmaksu on alhaisempi kiinteistoille, jotka syntypaikkalajittelevat biojatteensa. Alhaisem-
paa maksua ei ole perusteltu taksassa. Perusmaksun perusosalla kerrotaan rahoitettavan yleisesta jatehuol-
lon palveluverkoston yllapidosta aiheutuvat kustannukset. Biojatteen kerdysta ei ole kuvauksen mukaan si-
sallytetty perusmaksun perusosaan, vaan biojatteen erilliskerdyksesta laskutetaan kiinteistdiltd erikseen 8
§:n mukaisesti. Mikali alhaisemmalla perusmaksulla on tarkoitus kompensoida osa biojatteen erilliskerayksen
kustannuksista biojatetta lajitteleville kiinteistdille, tulee sindnsa hyvan tarkoituksen lainmukaisuus tarkistaa.
Perusmaksusta sdddetdan jatelain 78 §:ssd. Padsaantona on, ettd etusijajarjestyksen mukaiseen jatehuoltoon
ohjataan jatelajikohtaisilla tyhjennysmaksuilla.

12 § Vastaanottomaksut lajitteluasemilla

Lajitteluasemien vastaanottohintojen osalta kannatamme taulukon 8 poistamista ensisijaisen jatehuollon
taksasta. Taulukko maarittaa maksut lajitteluasemien vastaanotosta muille kuin kotitalouksille. Koska taksa
koskee vain ensisijaisen vastuun jatteitd, tulisivat taulukon 8 kohdalla kyseeseen kuntien hallinto- ja palvelu-
toiminnan jatteet. Mikali taulukon 8 korkeammat hinnat patevat nimenomaan kuntien hallinto- ja palvelu-
toiminnan jatteiden vastaanotolle, tulee ndma toimijat mainita taulukon otsikossa.

Muun kuin ensisijaisen vastuun jatteiden maksuista sdadetaan erikseen TSV-jatetaksassa.

Toissijaisen vastuun TSV-taksa

Kuntayhti6 saa palvella sen ensisijaiselle vastuulle kuuluvan jatteen lisdksi yrityksia toissijaisen vastuun kautta
vain tilanteissa, joissa markkinoilla ei ole yrityksen jatteelle palvelua tarjolla. Jatekukko Oy toimii alueella,
jossa jatehuollon palveluita myydaan markkinoilla usean yrityksen toimesta.

TSV-palvelun lapindkyvyytta edistetdan keskeisesti jatetaksalla. Jatelain mukaisesti TSV-maksujen tulee vas-
tata mahdollisimman tarkasti jatehuollon jarjestamisesta aiheutuvia todellisia kustannuksia eika niita saa esi-
merkiksi kompensoida asukkaiden jatemaksuilla tai markkinaehtoisen toiminnan tuloilla. Jatelautakunta seu-
raa, ettd kuntalaisilta kerattavat jatemaksut kdytetaan kunnan vastuulle kuuluvan jatteen kasittelyyn ja TSV-
palveluista maksetaan lakiin kirjatun aiheuttaja maksaa -periaatteen mukaisesti.
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Savo-Pielisen jatelautakunnan toiminta-alueella on yksityisen sektorin vastaanottopalveluita lukuisille jat-
teille. Naita jatteita on lueteltu taman mielipiteen liitteessa. Vastaanotettavista jatteista on olemassa julki-
sesti saatavilla olevia hinnastoja. Yritykset toimittavat lautakunnalle mielelldan listoja tarjoamistaan jatehuol-
topalveluista.

YTP katsoo, ettei liitteessa mainittujen jatteiden TSV-vastaanotolle ole perusteita, koska palvelua on saata-
vissa markkinoilta eika hinnoittelu poikkea kohtuuttomasti taksassa ilmoitetuista hinnoista. Ehdotamme ni-
mikkeiden poistamista TSV-taksasta.

My®os Jatekukko Oy toimii itse markkinoilla myyden palveluja yrityksille. Markkinaehtoiselle jatteelle kuntayh-
tiolla on oma hinnastonsa, eika jatelautakunnan valmistelema TSV-jatetaksa koske markkinaehtoista myyn-
tid. Nyt TSV-taksa sisaltanee ns. raataloityja hintoja asiakkaille, joiden tulisi kuulua Jatekukko Oy:n markki-
naehtoiselle puolelle. Tallaisilta asiakaskohtaisilta hinnoilta vaikuttavat esimerkiksi nimikkeet ”Prosessijate”,
"REF, poltettava jate”, ”"Hiekanerotusliete” ja "Sadevesikaivoliete”.

Markkinaehtoisuuteen viittaa myos asbestijatteen hinnan alennus samalle tasolle yksityisten yritysten vas-
taanottohinnan kanssa jo edellisen taksan valmistelussa. Hinnanlaskua perusteltiin jatteen verottomuudella.
Asbestijate on ollut verotonta jateverolain perusteella ja verottomuus on jateyhtididen perustietoa.

Kuntayhtion markkinaehtoisen myynnin eriyttdminen TSV-myynnista on oleellista, koska TSV:n edellytyksia
saatelee jatelaki ja kuntayhtion toimintaa markkinoilla niin laki julkisista hankinnoista kuin jatelakikin. Vuo-
den 2019 alusta kunnan jatelaitos saa toimia markkinoilla korkeintaan 10 %:n osuudella liikevaihdostaan il-
man, etta sen sidosyksikk6éasema vaarantuu.

latelakioppaan (ympéristoministerion raportteja 5/2015) mukaan kunnan jatehuoltoviranomaisen tulisi
sdadnnollisesti seurata kunnan jatelaitoksen toimintaa TSV-palvelujen jarjestamisessa. Taman mahdollista-
miseksi kunnan jatelaitoksen tulee pyynnosta antaa jatehuoltoviranomaiselle tietoja TSV-asiakkaista ja néille
tarjotuista palveluista (jatelain 122 §:n 3 momentin nojalla). Vaikka jatelaissa 44 §:ssa sdadetty kirjanpidon
eriyttdmisvaatimus ei koske TSV-palvelun eriyttamista muusta lakisdateisesta palvelusta, Jatelakiopas suosit-
taa tietojen eriyttamista ja niiden julkaisemista toiminnan lapindkyvyyden varmistamiseksi.

Vuoden 2019 aikana tulee voimaan jatelain muutos, joka velvoittaa jatteenhaltijaa tarkistamaan markki-
napuutteen digitaalisessa tietoalustassa ennen kuin TSV-palvelua on mahdollista pyytda kuntayhtiolta. Alus-
taan vieddadan myos vuositasolla kokoomatietoa tarjotuista palveluista. Tietoalusta antaakin jatkossa jatelau-
takunnalle aiempaa paremman mahdollisuuden TSV-palvelujen seurantaan.

Lapindakyvallad ja kustannusvastaavalla TSV-taksalla jatelautakunta vahvistaa osaltaan kunnan jatelaitoksen
TSV-menettelyjen lainmukaisuutta.

Liite. Toiminta-alueella markkinoilla vastaanotettavat jatenimikkeet (lista ei ole tyhjentava): asbestijate, as-
falttijate, betonijate joka sisdltda asbestia, betonijate joka sisdltaa tiilta, betonijate eri kappalemitoilla (ml.
pilaantuneet), bitumijate, hiekanerottimen liete, katujen puhdistuksessa syntyvat jatteet, kevytbetoni, kipsi-
jate, kyllastetty puu, kasitelty puu, louhe ja kivet, maat pilaantuneet, maat puhtaat ja myos kivia sisaltavat,
metalliromu, puhdas energiajae, puhdas puu, rakennusjate (lajiteltava ja loppusijoitettava), renkaat, tasolasi,
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Jatehuollon viranomaispalvelujen vastine YTP ry:n mielipiteeseen
Ensisijaisen jarjestamisvastuun taksa

Savo-Pielisen jatelautakunta tuntee jatemaksuja, ml. perusmaksua, koskevan sdaantelyn. Jatelain 78.3 §:n mu-
kaan jatemaksu, jolla katetaan jateneuvonnasta, rekisterin yllapidosta ja muista vastaavista jatehuollon jar-
jestamiseen liittyvista tehtavistad aiheutuvat kustannukset, voidaan peria erillisena perusmaksuna. Perusmak-
sulla voidaan kattaa my0s vaarallisen jatteen ja muun jatteen alueellisten vastaanottopaikkojen perustami-
sesta ja yllapidosta kunnalle aiheutuvat kustannukset. Savo-Pielisen jatelautakunnan toiminta-alueella pe-
rusmaksulla katetaan jatelain mahdollistamia kustannuksia eli lajitteluasemien infra (rakenteet ja yllapito),
vaarallisten jatteiden jatehuolto ja Rinki-ekopisteverkostoa tdydentavat ekopisteet. Perusmaksulla katetaan
my0s jateneuvonta ja viestinta, jatehuoltoviranomaisen kustannukset seka osin jatehuollon rekisterien ylla-
pitoa. Perusmaksulla ei kateta miltaan osin biojatteen tai muiden hyotyjatteiden kerayksen kustannuksia,
vaan nama kompensoinnit tehddan sekajatteen kasittelymaksulla.

Jatelain 79.2 §:n mukaan perusmaksun perusteita ovat kiinteistolla asuvien henkildiden lukumaara tai kiin-
teiston kayttotarkoitus taikka muu vastaava peruste. Savo-Pielisen jatelautakunnan alueella perusmaksuun
vaikuttaa kiinteiston kayttotarkoituksen lisaksi jatelain mukainen muu vastaava peruste eli lajitteluaktiivisuus
kiinteistolla. Tama tarkennetaan viela taksa-asiakirjaan. Biojatteen lajittelun eli erilliskerayksen tai kompos-
toinnin avulla vakituinen asunto saa pienemman perusmaksun kuin tilanteessa, jossa biojate laitetaan seka-
jatteen joukkoon. Perusmaksun porrastaminen on keino kannustaa lajitteluun ja myoés biojatteen kompos-
tointiin, johon biojatteen erilliskerdyksen maksu ei millaan tavalla vaikuta. Yhtena vaihtoehtona on aikaisem-
min selvitetty sitd, ettd perusmaksu olisi kaikille asuinkiinteistoille sama, mutta sekajatteen tyhjennyshinta
olisi alempi, jos biojatteet lajitellaan erikseen. Talldin kuitenkin jatekimpoissa, joissa osa kompostoi ja osa ei,
ohjaus biojatteen lajitteluun ei toimisi samalla tavalla kuin ohjaus perusmaksulla.

Jatetaksaa sovelletaan taksassa esille tuodun soveltamisalan mukaisesti kunnan jatehuollon jarjestamisvas-
tuulle kuuluvaan jatteeseen, joita ovat mm. asumisessa syntyva jate seka kunnan hallinto- ja palvelutoimin-
nassa syntyva yhdyskuntajate. Siltd osin kuin taksassa on tuotu esille lajitteluasemien vastaanottohinnat
muille kuin kotitalouksille, tarkoitetaan nimenomaan muuta kunnan vastuulle kuuluvaa jatetta kuin asumi-
sessa syntyvaa jatettd. Taksaan tarkennetaan se, ettd kyseiset lajitteluasemien vastaanottohinnat koskevat
kunnallisen hallinto- ja palvelutoiminnan jatetta.

Toissijaisen vastuun TSV-taksa

Kunnallinen jateyhtio, Jatekukko, tarjoaa jatelain 33 §:n mukaisen kunnan toissijaisen vastuun perusteella
jatehuoltopalveluja mm. yrityksille. TSV-taksassa on maaritelty maksut sellaisille jatehuoltopalveluille, joita
kunnallisen jateyhtion on mahdollista tarjota. Se, tarjotaanko jotakin palvelua tai otetaanko jokin jate-era
vastaan kunnan toissijaisen vastuun perusteella, on Jatekukolla yksittaistapauksellista harkintaa. TSV-palve-
lun tarjoaminen perustuu aina jatteen haltijan Jatekukolle esittimaan pyyntoon. Jatekukko ratkaisee palve-
lun antamisen ottaen huomioon jatteen haltijan palvelutarpeen sekd tdman asiassa antamat tiedot muiden
palvelujen saatavuudesta, niiden ehdoista ja soveltuvuudesta pyynnon esittdjalle. Samoin otetaan huomioon
markkinaehtoisen toiminnan kartoitukset ja se, onko kyseessa Jatekukon vastaanottoon soveltuva jate-era.
Jatelautakunta ei voi ratkaista etukateen tulevaisuutta ajatellen palvelun saatavuutta yksittaisissa tilanteissa
perustuen siihen, mita palveluja yritykset ilmoittavat talla hetkelld tarjoavansa. TSV-taksassa palvelujen hin-
nat ovat sitd varten, etta niita voi olla tarvetta soveltaa.

TSV-palveluille on edelleen Jatekukon alueellakin tarvetta. Jatekukon suurimmat yksittdiset TSV-asiakkaat
ovat ymparistoalan yrityksia, jotka tarjoavat jatehuoltopalveluja jatteen tuottajille, mutta tukeutuvat jatteen
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kasittelyssa osin kunnallisen jateyhtion tarjoamiin vastaanottopalveluihin. Nama yritykset ovat tyypillisesti
itse hyvin tietoisia alan palveluntarjonnasta ja TSV-palvelun saamisen edellytyksista.

Savo-Pielisen jatelautakunnan valmistelemassa taksassa ei ole kaikkia niita jatenimikkeita, joita on tuotu
esille YTP ry:n laatimassa listassa alueella vastaanotettavista jatteista. Ne jatenimikkeet, joille on annettu
TSV-taksassa hinta, sdilytetdan taksassa, koska ndita jatteitd voidaan vastaanottaa tarvittaessa. Joitakin jat-
teita voi olla tarvetta ottaa vastaan hyvin harvoin ja harvoilta asiakkailta, mutta vastaanotto on tasta huoli-
matta kunnan toissijaisen vastuun perusteella tehtava, jos markkinaehtoista palvelua ei ole tarjolla ja jate
soveltuu kunnan jatehuoltojarjestelmaan. Tallaisillekin jatteille on siis oltava TSV-taksassa hinta. Lisdksi ti-
lanne voi olla se, ettd vaikka markkinaehtoista palvelua on tavallisesti tarjolla kohtuulliseen hintaan, tama ei
yksittdisessa tapauksessa toteudu esimerkiksi jatteen haltijan pienen jatemaaran vuoksi.

Savo-Pielisen jatelautakunta toteuttaa kunnan toissijaiselle vastuulle kuuluvan jatteen taksassa YTP ry:n esille
tuomia periaatteita siita, ettd TSV-maksut vastaavat jatehuollon jarjestamista aiheutuvia kustannuksia, eika
niitd kompensoida asukkaiden jatemaksuilla tai markkinaehtoisen toiminnan tuloilla. Taman varmistamiseksi
jateastioiden tyhjennyshinnat poikkeavat kunnan ensisijaiselle vastuulle kuuluvan jatteen tyhjennyshinnoista
ja jatekeskuksen vastaanottohintoja nostetaan osin kustannusten nousun vuoksi. Mitdan jatekeskuksen vas-
taanottohintoja ei olla laskemassa entiseen nahden. Tiedot palvelujen kustannuksista perustuvat kunnallisen
jateyhtion toimittamiin tietoihin ja kaikki hinnat ovat olleet koko ajan katteellisia.

Jatelautakunnalla ei ole toimivaltaa ratkaista sita, eriyttdaako kunnallinen jateyhtio kirjanpidossa TSV-palve-
luja muusta lakisaateisesta palvelusta tai sitd, julkaistaanko naita tietoja. Jatekukko toimii asiassa jatelain
mukaisesti ja erottelee kirjanpidossaan markkinaehtoisen toiminnan lakisdateisestd toiminnasta. Jatekukko
paattaa lisdksi itsendisesti siitd, mitd markkinaehtoisia palveluja se tarjoaa ja millaisin hinnoin.

Jatelautakunta on tietoinen YTP ry:n esille nostamista jatelakiin suunnitteilla olevista muutoksista liittyen
siithen, ettd jatkossa TSV-palvelua on mahdollista pyytda kuntayhti6ltd vasta sitten, kun markkinapuute on
arvioitu sdhkoisessa tietoalustassa. Jos tietoalustan kayttovelvollisuus asetetaan koskemaan ainoastaan mer-
kittavia jate-erid, suuria jatteen haltijoita ja jatealan toimijoita, voi se jatelautakunnankin nakemyksen mu-
kaan helpottaa jatteen haltijoiden ja palveluntarjoajien kohtaamista seka selkeyttaa sitd, milloin TSV-palve-
luille on tarvetta.

Mita tulee jatehuoltoviranomaisen toteuttamaan seurantaan, jatelautakunta odottaa, ettei jatehuoltoviran-
omaiselle aseteta mitaan erityisia seurantavelvoitteita tulevassa tietoalustassa. Olisi hyvin ongelmallista, jos
jatehuoltoviranomainen, jonka kustannukset katetaan kokonaisuudessaan kunnan asukkailta kerattavilla ja-
temaksuilla, joutuisi kdyttamaan resursseja yksityisten jatealan yritysten toisille yrityksille ja julkiselle hallin-
nolle tarjoamien jatehuoltopalveluiden ehtojen ja niiden kohtuullisuuden selvittdmiseen ja arviointiin. Niin
kuin nykyaankin, jatehuoltoviranomainen voi seurata yleisella tasolla sita, millaisia TSV-palveluja kunnan ja-
telaitos tarjoaa.
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Yksityishenkil6, Kuopio, 10.10.2018

Savo-Pielisen jatelautakunta aikoo yha edelleen asettaa jatetaksoja kuntalaisten maksettavaksi jatedirektii-
vissa (2008/98/EY ) annetun aiheuttamisperiaatteen (artikla 14) vastaisesti, ja mika sama asia on uudessa
jatedirektiivissa (2018/851) annettu muodossa, etta saastuttaja maksaa -periaatteen mukaisesti jétteen al-
kuperdisen tuottajan taikka nykyisen tai aiemman jétteen haltijan on vastattava jdtehuollon kustannuk-
sista, tarvittavasta infrastruktuurista ja sen toiminnasta aiheutuvat kustannukset mukaan luettuina. Ja edel-
leen viela 4 artiklan 3 kohdan mukaan jédsenvaltioiden on hyédynnettdvd jdtehierarkian soveltamisen kan-
nustamiseksi taloudellisia ohjauskeinoja ja muita toimenpiteitd, kuten liitteessd IV a esitettyjé toimenpiteitd
tai muita asianmukaisia ohjauskeinoja ja toimenpiteitd. Naita toimenpiteita ovat esimerkiksi:

1. Jétteen kaatopaikalle sijoittamiseen ja polttamiseen sovellettavat maksut ja rajoitukset, joilla kannuste-
taan jdtteen syntymisen ehkdisemiseen ja kierrdtykseen, siten, ettd kaatopaikalle sijoittaminen pidetddén vd-
hiten suositeltavana jdtehuoltovaihtoehtona.

2. "Maksa siitd mitd heitdt pois” -jérjestelmdt, joissa jétteen tuottajia laskutetaan syntyneen jitteen tosiasi-
allisen mddirdn perusteella ja tarjotaan kannustimia kierrdtettdvdn jdtteen lajitteluun sen syntypaikalla seké
sekajdtteen vdhentédmiseen.

Viitaten edelld lausuttuun voidaan todeta, ettd suomalainen jatelaki ei kunnioita edellad lausuttaja periaat-
teita, kun se asettaa asuin- ja vapaa-ajan kiinteistdjen haltijat vastuuseen kunnalle perittavasta jatehuolto-
maksusta, vaikka nama eivat olisi minkdan jatteen haltijoita. Itse asiassa jatelaki on itsessaan myos ristiriitai-
nen, kun myos se sisaltaa aiheuttamisperiaatteen (20 §). Sita ei ole kuitenkaan sovellettu, kun maksuvelvol-
lisuuksien muista perusteista on sdadetty.

Edelld lausuttujen perusteella esitan jatelautakunnalle, ettd jateastioiden tyhjennyksessa siirrytaan todelli-
sen tarpeen mukaisiin tyhjennyksiin (siis asiakkaan tilauksesta tapahtuvaan tyhjennykseen) ja etta sekaja-
teastin tyhjennyshintaa nostetaan roimasti esimerkiksi 500:aan tai 1000:een euroon kerralta, jotta jatedirek-
tiiveissa annettu etusijajarjestysvelvoite kdytosta poistettujen aineiden ja esineiden uusiokdytosta ja kierrat-
tamisesta toimisi myos kaytanndssa. Viittaan taltd osin myos siihen uutisointiin, jonka mukaan Japanissa on
saatu hyvia tuloksia aikaan, kun sekajatteen kerdykselle on asetettu huomattavia maksukorotuksia. Vaikka
jatelautakunta on aikaisemmin katsonut/lausunut, ettd keskitetty kunnallinen jatehuolto toisi jatteenhalti-
jalle etua, koska ndin ollen sekajatemaksut ovat pienempid, ei tallainen peruste saata olla jatelain saadosten
ja jatedirektiivissa annetun mukaista.

Kun uusi jatedirektiivi siis velvoittaa jasenvaltioita toimimaan niin, ettd ohjauskeinot ja toimenpiteet, kuten

“"Maksa siité mitd heitét pois” -jdrjestelmdit, joissa jétteen tuottajia laskutetaan syntyneen jdtteen tosiasial-
lisen mddrdn perusteella ja tarjotaan kannustimia kierrdéitettévdn jdtteen lajitteluun sen syntypaikalla sekd
sekajdtteen vihentdmiseen,

saatetaan voimaan, ei téllaisia ohjauskeinoja ja toimenpiteitd |I0ydy Savo-Pielisen jatelautakunnan taksaeh-
dotuksesta. Kun Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen konsolidoitu toisinto vielad edellyttaa ja-
senvaltioilta toiminnan toteuttamista erityisesti kestdavan kehityksen mukaisesti (seut 11 artikla), ja kun il-
meista on, ettd kunnallisen jatehuollon paaasiallinen tarkoitus on talld hetkelld Suomessa turvata kunnallis-
ten jatteenpolttolaitosten toimintaedellytyksid, ei nyt esitettya jatetaksaluonnosta voida pitda saadosten ja
sopimusten mukaan laadittuna.

Muistutan my®os viela siita, etta EU:n jasenvaltion kansalaisella on oleva oikeus vedota viranomaista vastaan
direktiivissa annetun perusteella silloin, kun asiaa ei ole saatettu kansalliseen lainsdaadantoon direktiivissa
annetun mukaisesti ja ajassa ja kun direktiivissa annetut velvoitteet ovat tasmallisia, selvia ja oikeudellisesti
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sitovia. Nain ollen jatetaksoista padtettdessa ei voida poiketa siitd periaatteesta, ettd jatetaksat on maarat-
tava aiheuttamisperiaatteen mukaisesti. Nyt ne on maaratty yleisena ja kollektiivisena vastuuna kaikille kiin-
teistoja hallinnoiville tahoille jattamalla aiheuttamisperiaate taysin huomioon ottamatta. Tulkinta, etta kaikki
kiinteistot aiheuttaisivat samanlaista tarvetta (sdannollista jateastian tyhjentamistad) kunnallisen jatehuollon
jarjestamiseen, ei ole mitenkdan uskottava.

Jatehuollon viranomaispalvelujen vastine yksityishenkilon mielipiteeseen

Jatedirektiivissa 2008/98/EY saadetaan toimenpiteista, joilla suojellaan ymparistoa ja ihmisten terveytta eh-
kdisemalla tai vahentamallad jatteen syntymisen ja jatehuollon aiheuttamia haittavaikutuksia seka vahenta-
malla materiaalien kaytosta aiheutuvia kokonaisvaikutuksia ja parantamalla téllaisen kayton tehokkuutta. J&a-
tedirektiivi on saatettu kansallisesti voimaan jatelailla (646/2011) ja valtioneuvoston asetuksella jatteistd
(179/2012). Jasenvaltiot ovat voineet valita direktiivin toteuttamisen muodot ja keinot, silla direktiivi sindnsa
velvoittaa jasenvaltioita vain saavutettavaan tulokseen ndhden (Sopimus Euroopan unionin toiminnasta,
SEUT, 288 artikla). Hyvaksytyt jatedirektiivin muutokset (EU) 2018/851 jasenvaltioiden on saatettava voi-
maan viimeistaan 5.7.2020.

Jatelakia sadadettdessa on tuotu esille, etta lain tavoitteena on ohjata jatehuoltoa EU:ssa hyvaksytyn jatehuol-
lon etusijajarjestyksen mukaisiin toimintatapoihin. Jatelain 8 §:ssa on saadetty etusijajarjestyksesta, jota nou-
datetaan Savo-Pielisen jatelautakunnankin paatoksenteossa siten, ettda saavutetaan kokonaisuutena arvioi-
den paras tulos. Jatelain 20 §:ssa on saddetty aiheuttamisperiaatteesta, jonka mukaan jatteen alkuperainen
tuottaja taikka nykyinen tai aiempi jatteen haltija vastaa jatehuollon kustannuksista. Edelleen jatelain
78.1 §:ssd on sdadetty, etta kunnan on perittdva jarjestamastaan jatehuollosta ja siihen liittyvista tehtavista
sille aiheutuvien kustannusten kattamiseksi jatemaksua, jonka perusteista maaratdan lain 79 §:n mukaisesti
kunnan hyvaksymassa jatetaksassa. Kiinteiston haltija tai muu jatteen haltija, jonka jatteen jatehuollon kunta
jarjestad, on lain 80 §:n mukaan velvollinen maksamaan jatemaksun aiheuttamisperiaatteen mukaisesti.
Saantely vastaa jatedirektiivin 14 artiklan vaatimuksia. Jatetaksan mukaiset maksut kohdistuvat kiinteistojen
haltijoille, jotka ovat myos jatteen haltijoita tai muihin jatteen haltijoihin, joiden jatehuollon kunta jarjestaa.

Jatelautakunta on uutta jatetaksaa valmistellessaan ottanut nimenomaan huomioon sen, etta taloudellisilla
ohjauskeinoilla kannustetaan etusijajarjestyksen mukaiseen jatehuoltoon. Jatemaksuihin tehtavat alennuk-
set kohdennetaan kierratettaviin hyotyjatteisiin. Energiahyddynnettdvan sekajatteen tyhjennysmaksuilla
kompensoidaan kierratettavien hyotyjatteiden keraysta, minka lisdksi sekajatteen kasittelymaksulla katetaan
erilaisia kiinteita kustannuksia. Kun sekajatteen tyhjennykset ovat kaikista jatelajeista kalleimpia, asukkaita
kannustetaan jatteiden lajitteluun ja kierrattamiseen seka sekajatteen vahentdamiseen. Esitetty sekajdteas-
tian tyhjennyshinnan voimakas nostaminen ei olisi perusteltua. Merkittava hinnankorotus voisi johtaa jattei-
den paatymiseen epdasianmukaiseen kasittelyyn, kuten jatehuoltomaaraysten vastaiseen polttoon kiinteis-
tolla tai jatteiden vientiin luvatta aluekerdyspisteisiin. Jatelautakunta huolehtii, etta kaikki jatemaksut ovat
kohtuullisia ja vastaavat kokonaisuudessaan jatehuollosta aiheutuvia kustannuksia.

Kiinteistoilla syntyvan jatteen maara on otettu jatetaksassa huomioon siten, etta eri kokoisilla jateastioilla on
eri tyhjennyshinnat. Jateastian koko (140-660 litraa) on jarkevaa sovittaa kiinteist6lla syntyvaan jatemaaraan.
Tulevaisuudessa kunnallisessa jateyhtiossa voidaan selvittda myds mahdollisuuksia painoperusteiseen hin-
noitteluun, jos jateastioiden punnitsemiseen tyhjentdamisen yhteydessa saadaan toimivia ratkaisuja. Jateas-
tiakoon lisdksi tyhjennysten maara vaikuttaa jatemaksun suuruuteen. Jatetaksassa ei ratkaista sita, miten
usein jateastiat tulee tyhjentdd, vaan asiasta on sdadetty kunnallisissa jatehuoltomaarayksissa. Koska kaikkea
jatettd ei voida kierrattaa ja sekajatettdkin syntyy, maadraysten mukaiset riittdvan tiheat tyhjennysvalit var-
mistavat tehokkaat jatteenkuljetukset ja sen, ettei jatteesta aiheudu haittoja ymparistolle ja terveydelle. Syn-
tyvan jatteen maara otetaan nain ollen huomioon niin pitkélle kuin mahdollista vaarantamatta ymparisto-
vastuullisen jatehuollon toteuttamista.



