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1 TAUSTA

Hulevesitulvien hallinnasta sdédetyn lain (620/2010) mukaan kunnat vastaavat hulevesitulvariskien
hallinnan suunnittelusta. Kunnan on tehtdva hulevesitulvariskien alustava arviointi ja tall4 perus-
teella nimettdva merkittdvat hulevesitulvariskialueet tai todeta, ettei kunnassa ole téllaisia alueita.
Kunnan paitds on toimitettava ELY-keskukseen 22.12.2018 mennessd. Kunnan nime&mispaatok-
seen ei saa hakea erikseen muutosta valittamalla. Osallistumisesta ja tiedottamisesta on soveltuvin
osin voimassa, mitd maankaytto- ja rakennuslain 62, 65 ja 67 §:ssé saddetaan kaavoitusmenettelysta
ja vuorovaikutuksesta. (620/2010 19 §)

Mikéli kunta paattad nimetd alueelleen merkittavia hulevesitulvariskialueita, on néille alueille laa-
dittava tulvavaara- ja tulvariskikartat joulukuuhun 2019 mennessa. Liséksi kunnan on laadittava
hulevesitulvan vuoksi merkittaviksi tulvariskialueiksi nimetyille alueille hulevesitulvariskien hallin-
tasuunnitelmat joulukuuhun 2021 mennessa. Alustava arviointi, merkittavien hulevesitulvariskialu-
eiden nimedminen, hulevesitulvavaara- ja hulevesitulvariskikartat sek& hulevesitulvariskien hallin-
tasuunnitelmat tarkistetaan tarpeellisin osin kuuden vuoden valein.

Hulevesitulvalla tarkoitetaan taajaan rakennetulla alueella maan pinnalle tai muille vastaaville pin-
noille kertyvéa sade- tai sulamisvettd. Taajaan rakennetulla alueella tarkoitetaan esimerkiksi asema-
kaavoitettuja alueita, suunnittelutarvealueita seka muita erillisia tiiviin rakentamisen asutusalueita.
Hulevesiin kuuluvat muun muassa maan pinnalta, rakennusten Kkatoilta, tien pinnalta ja lentokentilta
poisjohdettavat vedet seké perustusten kuivatusvedet. Hulevesitulvista on kédytetty myds nimitysta
taajama- tai rankkasadetulva. Hulevesitulvat ovat yleensé nopeasti alkavia, lyhytkestoisia ja melko
paikallisia. Hulevesitulvien alustavassa arvioinnissa otetaan huomioon rankkasateista aiheutuvat
tulvat rakennetuilla alueilla seka vesistoa pienempien uomien (noro, oja, alle 10 km? valuma-alue)
tulviminen. Lisaksi on huomioitava vesistdtulvan ja hulevesitulvan yhteisvaikutukset.

Hulevesitulvariskien alustava arviointi on tehty edellisen kerran Kuopiossa vuonna 2011, jolloin
keskeisen kaupunkialueen lisdksi mukana olivat Kurkim&en, Melalahden, Vehmersalmen, Karttu-
lan, Pihkainméen ja Syvédnniemen taajamat. Vuoden 2011 jalkeen Kuopioon on liittynyt kuntalii-
toksella Nilsi& vuonna 2013, Maaninka vuonna 2015 ja Juankoski vuonna 2017. Juankosken ja Nil-
sidn kaupungeissa sekd Maaningan kunnassa hulevesitulvariskien alustava arviointi on tehty edelli-
sen kerran vuonna 2011. Tall6in kaikki edelld mainitut kunnat paattivat olla nimeamatta merkittavia
hulevesitulvariskeja alueellaan.

Vesihuoltolaki ettd maankayttd- ja rakennuslaki ovat vuonna 2014 muuttuneet hulevesien osalta.
Lains&dadannon mukaan hulevedet eivét ole en&a vesihuoltoa ja kunta vastaa hulevesien hallinnan
jarjestamisestd asemakaava-alueilla.

Lisaksi vuonna 2014 on kumottu laki poikkeuksellisten tulvien aiheuttamien vahinkojen korvaami-
sesta. Valtio ei ole en&& korvannut tulvista aiheutuvia rakennus- ja irtaimistovahinkoja. Vakuutus-
yhti6t tarjoavat tulvaturvavakuutuksia, jotka korvaavat niin vesistdjen kuin merenpinnan noususta
ja rankkasateista aiheutuneiden tulvien vahinkoja. Tulvavahinkoja korvataan kotivakuutuksista vain
silloin, kun tulva on ollut poikkeuksellinen. Poikkeuksellisuus on mééritelty vakuutusehdoissa.
Yleensd silla tarkoitetaan tilastollisesti kerran 50 vuodessa tai harvemmin esiintyvéa tulvaa. Esi-
merkiksi Porissa rankkasade aiheutti vuonna 2017 yli 20 miljoonan euron vahingot, joista vakuu-
tusyhtio korvasi noin 10 miljoonaa euroa. (Suomen ymparistokeskus 2018a).



2 ALUEEN KUVAUS

Sijainti ja vaesto

Kuopion kaupunki sijaitsee Itd&-Suomessa 62°53N leveyspiirilld. Tassa tarkastelussa on mukana
keskeinen kaupunkialue sek& Kurkiméen, Karttulan, Melalahden, Vehmersalmen, Nilsidn, Maanin-
gan ja Juankosken taajamat. Kuvassa 1 on esitetty Kuopion kaupungin alue ja tdssé arvioinnissa
esiin tulleiden hulevesitulvakohteiden sijainti. Vuoden 2017 lopussa Kuopiossa on ollut 118 234
asukasta, joista 77 prosenttia on asunut keskeiselld kaupunkialueella (Kuopion kaupunki 2017a).
Tavoite-ennusteen mukaan véeston méaarad Kuopiossa vuonna 2030 on 130 000 asukasta (Kuopion
kaupunki 2015). Kuopiossa on ollut vuonna 2016 kokonaisuudessaan 59 416 taloutta, joista rivi- ja
pientaloissa asuvien talouksien osuus on ollut 43 %. (Tilastokeskus 2018).
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Kuva 1. Kuopion kaupungin alue ja vuonna 2018 tehdyssa alustavassa arvioinnissa vuosina 2012-

2017 esiin tulleiden hulevesitulvakohteiden sijainti.



Ilmasto ja saitila

limastoltaan Kuopio kuuluu makiseutujen ja lakeuksien ilmastovydhykkeeseen. Terminen kasvu-
kausi Kuopiossa kestaa toukokuusta lokakuulle (Iimatieteenlaitos 2018a). Keskilampétila Kuopios-
sa on 3 — 4 astetta (lImatieteenlaitos 2018b). Vuosina 2007 — 2017 lampimin kuukausi on ollut hei-
nékuu, jolloin keskilampétila on ollut 17,5 astetta ja kylmin kuukausi on ollut tammikuu, jolloin
keskilamp@tila on ollut —8,6 astetta (IImatieteenlaitos 2018c).

Vesistjen runsaus kohottaa lampétiloja, mutta sadantamééaraltddan Kuopio ei oleellisesti poikkea
Suomen keskiarvosta. Vuosina 1981-2010 keskimé&ardinen vuosisademé&ard on ollut Kuopiossa
600-650 mm (llmatieteenlaitos 2018b). Sateisin kuukausi on ollut heindkuu vuonna 1974, jolloin
satoi 174 mm ja kuivin maaliskuu vuonna 1923, jolloin ei satanut lainkaan (llmatieteen laitos

2005b). Kuvassa 2 on esitetty vuosilta 2007 - 2017 keskimé&éaréiset sademadrat, lampatilat ja lumi-
maarat kuukausittain Kuopion Savilahdessa.
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Kuva 2. Keskimaarainen kuukausittainen lampoétila, sademééara ja lumen paksuus Kuopion Savilah-
dessa vuosina 2007 — 2017.

o

Lampotila (°C)
Sademaara (mm)
Lumen paksuus (cm)

o

Lunta Kuopiossa on yleensa marras - huhtikuun valisen ajan (llmatieteenlaitos 2018d). Vuosien
2007-2017 tarkastelujaksolla lumisin kuukausi on ollut maaliskuu, jolloin lunta on ollut keskimaa-
rin 44 cm (llmatieteenlaitos 2018c). Lumipeitepdivid Kuopiossa on yleensa 160 — 175 pdivéaé vuo-
dessa (lImatieteenlaitos 2018d). Kuopion korkeudella routaantuminen alkaa keskimé&arin marras-
kuun alkupuolella ja routa sulaa huhti - toukokuun aikana. Routasyvyys Pohjois-Savon metsdisilla
alueilla on keskimé&arin 20-30 cm. Aukeilla ja lumettomilla alueilla roudansyvyys on paksumpi
(Suomen ympéristokeskus 2018b).

Kallio- ja maapera

Vesistot, monipuolinen kasvillisuus ja Kuopiolle tyypillinen korkeuserojen vaihtelu antavat oman
ainutlaatuisen kauneuden paikalliselle luonnolle. Korkeimmat méet ovat yli 300 m merenpinnan
ylapuolella. Kuopiossa kallioperd on pédaasiassa maapallon vanhimpiin Kivilajeihin kuuluvaa gra-



niittigneissia, jolla on ik&a yli 2,5 miljardia vuotta. Lisaksi mékialueilla esiintyy kvartsiitteja. Myos
viljavuutta lisadvia ns. eméksisia kivilajeja tavataan Kuopiossa. (Kuopion kaupunki 2018a).

Kuopiossa maalajit ovat ohuita ja alustaa myo6téilevid. Kallio pistdd esiin monin paikoin maaperéan
lavitse. Kuopiossa yleisin maalaji on ns. pohjamoreeni, jossa on hienoja ainesosia (Hublin 1982).
Moreeni on jaatikon kuljettamaa lajittumatonta maa-ainesta, joka vaihtelee raekooltaan savesta suu-
riin lohkareisiin. Usein moreeni on kerrostunut suoraan Kkalliolle ja myotéilee ohuena kerroksena
kalliopinnan muotoja. Moreeni on melko tiivistd ja sen vedenlapdisy on melko pieni. Moreenialu-
eella sade- ja sulamisvesistd suotautuu pohjavedeksi vain 10-20 % sadannasta (Rantaméki ym.
1979). Kuopio sijoittuu myos harjujaksoalueelle, joka alkaa Joensuun seudulta edeten Pohjanlahden
rannikolle saakka. Laajimmat harjukokonaisuudet Kuopiossa sijaitsevat Maaningalla ja Riistavedel-
14 (Kuopion kaupunki 2018a).

Metsat

Kuopion kaupunkialue sijaitsee lehtokeskusalueella, joten metsét ovat lehtoja tai muita kangasmet-
sid. Topografiasta johtuen soita on vahan. Kaupunkialueen metsia harvennetaan ja uusitaan pienia-
laisesti, mutta niitd ei lannoiteta. Ihmiset liikkuvat paljon metsissa, mink& seurauksena metsissé on
polkuja ja muuta kulumista. Keskeisen kaupunkialueen metsét eivat ole luonnontilaisia. (Jauhiainen
2006).

Vesistot

Kuopion kokonaispinta-ala on 4 326 km?, josta maa-aluetta on 3241 km? ja vesialuetta 1085 km?
(Jarviwiki 2018a). Kuopiota ympéroi Kallavesi-niminen jérvi, joka muodostaa valtaosan vesialuees-
ta. Rantaviivaa Kuopiossa on 6 340 km (Kuopion kaupunki 2017a). Kaikki suuret Kuopion keskei-
sen kaupunkialueen vesistot luokitellaan tyypiltddn karuiksi (oligotrofisiksi) ja ruskeavetisiksi
(dysoligotrofisiksi). Ruskea sdavy johtuu luontaisesta humuksesta. Lampien ja sisdjarvien tyypit
vaihtelevat karuista (oligotrofisista) runsasravinteisiin (eutrofisiin). Useimmat néistékin ovat hu-
muspitoisuuden vuoksi ruskehtavia (Hublin 1982).

Kallavesi ja sen tila

Kallavesi kuuluu Vuoksen vesistoon, joka laskee Laatokkaan. Kallaveden syvin kohta on Eteld-
Kallaveden itdosassa Hevonperan lounaispuolella, jossa syvyys on 75 m. Kallaveden keskisyvyys
on noin 8,9 m. (Kuopion kaupunki 2018b).

Kallaveden keskiveden korkeus on vuosina 1973-2005 ollut 81,57 m (NN+) (Jarviwiki 2018b).
Kallaveden vuosien 1973-2016 veden korkeudet on esitetty kuvassa 3. Kallavesi on vuosina 1834—
2015 jaatynyt keskiméarin 1.12. ja jaat ovat ldhteneet 15.5 (Pohjois-Savon ELY -keskus 2016).
Suurin jédpaksuus maaliskuussa on ollut noin 60 cm (Hyvérinen & Korhonen 2003).

Suomen ympéristokeskuksella on yli 40 vuoden ajalta Pohjois-Savon suurimmista jarvista veden
laadun seurantatietoa, joka on osa valtakunnallista vesien tilan seurantaa. Kuvassa 4 on esitetty Kal-
laveden tila, jota voidaan kéyttokelpoisuusluokituksen mukaisesti pitéda padsaantoisesti hyvana.

Kallaveden suurimmilla pistekuormittajilla (Savon Sellu Oy, Suomen aivotutkimus- ja kuntoutus-
keskus Neuron, Kuopion kaupungin Lehtoniemen ja Vehmersalmen jatevedenpuhdistamot) on Kal-
laveden velvoitetarkkailu eli ns. yhteistarkkailu, jota on tehty erilaisten ohjelmien puitteissa vuodes-
ta 1975 alkaen. Kallaveden tilaa seurataan yhteistarkkailussa 28 eri tarkkailupisteestd. Tarkkailun
painopiste on Etela-Kallavedessa. (Hartikainen 2017).
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Kuva 3. Kallaveden vedenkorkeuden vaihtelut (Suomen ymparistokeskus 2018c). Harmaalla alu-
eella on esitetty Kallaveden paivittéisten vedenkorkeuksien vaihteluvéli, siniselld viivalla veden-
korkeuksien keskiarvo vuosien 1973 — 2016 ajalta ja punaisella viivalla Kallaveden vedenkorkeus
vuonna 2018.

Keski-Kallavedelle tulevasta kokonaiskuormituksesta ainetasetarkastelun perusteella pistekuormi-
tuksen osuus oli vuonna 2016 fosforin osalta 2 % ja typen noin 13 %. Vedenlaatu- ja biologisen
tarkkailun aineiston perusteella Kallaveden alueille on tehty viitteellinen ekologinen luokitus, jonka
mukaan ekologinen tila Kallaveden alueilla on tyydyttava. (Hartikainen 2017).

Kallaveden—Sorsaveden alueella huuhtouman ja laskeuman osuus fosforikuormituksesta on reilu
kolmannes ja voimakkaammin kuormitetulla lisalmen reitill& huuhtouma ja laskeuma muodostavat
vain neljasosan fosforikuormasta. Kuopion vesistdihin kohdentuvasta typpikuormasta vajaa puolet
tulee luonnonhuuhtoumasta ja laskeumasta. (Kuopion kaupunki 2018c).

Keskeisen kaupunkialueen pienvedet

Kuopion keskeisen kaupunkialueen sisalla on noin 20 pienvetta eli lampea. Suurelle osalle kaupun-
gin sisélla olevista pienvesistd on laadittu vuonna 2007 hoito- ja kunnostusohjelma, joka on paivi-
tetty vuonna 2014. Kunnostusohjelmaan sisaltyy toimenpideohjelma vuosille 2014-2018 (Kuopion
kaupunki 2014a). Ohjelmassa on selvitetty pienvesien yleiskuvaus, kalasto, veden laatu, ulkoinen
kuormitus, ongelmat sekd mahdolliset tutkimus- ja kunnostustoimenpiteet. Ohjelman mukaan lam-
met ovat lievasti rehevid, rehevid tai erittéin rehevia (Kuopion kaupunki 2014b).
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Kuva 4. Kuopion seudun vesien tila kayttokelpoisuusluokituksen mukaisesti (Pohjois — Savon pin-
tavesien tilaluokitus 2013)

Kaavoitustilanne

Vuonna 2016 Kuopion kaupungin alueella on ollut hyvéksyttyjen asemakaavojen aluetta noin
14 000 ha, mik& on 3,3% kaupungin pinta-alasta. Vuonna 2012 Kuopion kaupungin maapinta-alasta
84 % on ollut metsaaluetta, 11 % maatalousaluetta ja 2 % asuintaloaluetta. (Suomen ymparistokes-
kus 2018e).

Keskeinen kaupunkialue

Kuopion keskeisen kaupunkialueen erityispiirteend on tiivis, sormimainen kaupunkirakenne. Kau-
punkialuetta ympardiva Kallavesi ja kallioiset rinteet rajoittavat kaupungin laajenemista, minka
vuoksi kaava-alueet on aikanaan rakennettu jarjestelmallisesti tayteen. Keskeiselld kaupunkialueella
ei juurikaan ole enda jaljella rakentamattomia tai vajaasti rakennettuja tontteja. (Rissanen 2011)



Kuopion kaupunginvaltuusto on hyvéksynyt vuonna 2000 Keskeisen kaupunkialueen yleiskaavan.
Kaupunginvaltuusto on vuonna 2004 hyvaksynyt Lehtoniemen ja Rautaniemen osayleiskaavat. Ne
ovat tulleet oikeusvaikutteisina voimaan ja ovat korvanneet ndilta osin kaupunginvaltuuston hyvak-
syman keskeisen kaupunkialueen yleiskaavan. Kuopion kaupunginvaltuusto on hyvéksynyt Savi-
lahden osayleiskaavan vuonna 2015 ja Pienen Neulamden osayleiskaavan vuonna 2016. (Kuopion
kaupunki 2017b). Vuonna 2009 kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt Hiltulanlahden osayleiskaavan.
Oikeusvaikutteinen Hiltulanlahden osayleiskaava on korvannut osaltaan vuonna 2000 hyvaksytyn
keskeisen kaupunkialueen yleiskaavan (Kuopion kaupunki 2016).

Kuopion keskeisen kaupunkialueen pinta-ala on 96 neliokilometrid, josta asemakaavoitettua eli ra-
kennettua aluetta on yli 62 neliékilometrid (Tikkanen 2016). Rakennetun alueen maankéytto jakau-
tuu kuvan 5 mukaisesti. Kuopiota asemakaavoitetaan jatkuvasti. Kaavoituksella luodaan edellytyk-
sid elinkeino- ja yritystoiminnalle sek& mahdollistetaan kaupungin kasvun tarvitsema omakoti-
rivitalo- ja kerrostaloasuntotuotanto.

Keskeisen kaupunkialueen maankaytto

2,119 1,7.03 Pinta-ala (llm’)

2'47’3 B Mets3alue (43.7)
B Lilkennealue (11.1)
® Viheralue {9,3)
® Omakotitaloalue (8,7)
® Teollisuusalue (7,5)
¥ Kerrostaloalue (4,6)
m Vesistot (2,4)
® Julkisten rakennusten alue (2,3)

Peltoalue (2,1)
® Rivitaloalue (1,9)

® Palvelun ja hallinnon alue (1.7)

Koko alue 96 km® Rautatiealue (0.3)

Kuva 5. Keskeisen kaupunkialueen maankayttd. Kuva: Tikkanen 2016.

Muut taajama-alueet

Melalahden taajamassa on asemakaavoitettua aluetta noin 145 ha. Kurkiméen taajama-alueella on
asemakaavoitettua aluetta noin 135 ha, ja Karttulan taajama-alueella noin 250 ha. Pihkainméessé ja
Syvénniemessa ei ole asemakaavoitettua aluetta. (Kuopion karttapalvelu 2018).

Vehmersalmen taajamakeskustassa on asemakaavoitettua aluetta noin 100 ha, minka lisaksi taaja-
makeskustan lansipuolella sijaitsee noin 26 ha:n suuruinen asemakaavoitettu Syvahiekan alue. Li-
sdksi Ritoniemen kérjessa sijaitsevan Ritoniemen lomakylan alueella on noin 7,5 ha asemakaavoi-
tettua aluetta. (Kuopion karttapalvelu 2018).

Juankoskella asemakaavoitetun alueen pinta-ala on noin 550 ha, Muuruvedell& noin 100 ha ja Say-
neisessé noin 75 ha. Lis&ksi noin 35 ha Muuruveden kirkonkylan kaakkoispuolella olevasta Putaan-
saaresta on asemakaavoitettu. Maaningan kirkonkylén, Pihtisalmen ja Keskisaaren alueilla on yh-
teensd noin 180 ha asemakaavoitettua aluetta. Maaningan alueen tarkeimmissé sivukylissa Kaarme-
lahdessa ja Kinnulanlahdessa ei ole asemakaavoitettua aluetta. (Kuopion karttapalvelu 2018).



Nilsidn taajamassa asemakaavoitettua aluetta on noin 300 ha. Nilsiédn keskustaajaman ldheisyydessa
Méntyrinteen- Petdjanlammen- Sieralahden- ja Saaskiniemen alueilla on asemakaavoitettua aluetta
yhteensa noin 150 ha. Tahkovuoren rinne- ja golfalueilla, Tahkon keskustassa ja sen ymparistossa
on asemakaavoitettua aluetta yhteensa noin 570 ha. (Kuopion karttapalvelu 2018).

Hulevesien hallinta Kuopiossa

Vesihuoltoverkostot

Kuopion Vesi huolehtii toiminta-alueellaan Kuopion vesihuollosta. Keskeisen kaupunkialueen li-
séksi Kuopion Vedelld on vesijohdon ja jatevesiviemardinnin toiminta-aluetta Melalahdessa, Kur-
kimdessd, Vehmersalmella, Karttulassa, Nilsidssd, Maaningalla ja Juankoskella. VVesihuoltoverkos-
toja on toiminta-alueella yhteensa yli 1650 kilometrid, joista noin 800 kilometri& on vesijohtoa, 550
kilometrid jatevesiviemaria ja loput hulevesivieméaria (Kuopion Vesi 2018). Lisaksi kaupungin alu-
eella toimii noin 50 vesiosuuskuntaa. Viemardinti on toteutettu paéosin erillisviemardintina.

Hulevesijarjestelma

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL, 132/1999) maaritelman mukaan hulevesien hallinnalla tarkoite-
taan hulevesien imeyttdmiseen, viivyttdmiseen, johtamiseen, viemardintiin ja késittelyyn liittyvié
toimenpiteitd. Kunnan hulevesijérjestelmalla tarkoitetaan hulevesien hallintaan tarkoitettujen aluei-
den ja rakenteiden kokonaisuutta.

Hulevesien hallinta asemakaava-alueella, hulevesiviemardinti mukaan lukien, siirtyi Kuopion Ve-
deltd Kuopion kaupungin vastuulle vuoden 2018 alusta. Vuoden 2017 lopussa hulevesiviemariver-
kostoa oli yhteensa yli 290 km. Hulevesiviemareiden lisaksi Kuopion kaupungin hulevesijérjestel-
méaan kuuluu ojia seka yli 20 rakennettua kosteikkoa. (Tikkanen 2016).

3 HULEVESITULVARISKIEN ALUSTAVA ARVIOINTI

Hulevesitulvariskialueiden nimedminen ja arviointiperusteet

Merkittavat hulevesitulvariskialueet nimetéén tulvariskien alustavan arvioinnin perusteella. Huleve-
situlvariskien alustava arviointi tehddan toteutuneista tulvista, seka ilmaston ja vesiolojen kehitty-
misesté saatavissa olevien tietojen perusteella ottaen huomioon myos ilmaston muuttuminen pitkal-
14 aikavalilla. (Suomen ympaéristokeskus 2018d)

Kunnan vastuulla on tehdd myos arvio kunnan alueella olevien alle 10 ha:n valuma-alueen pienve-
sien ja lampien tulvimisen vaikutuksista. Tata varten on tehty Kuopion kaupungilla kartta keskeisen
kaupunkialueen tulvivista pienvesistd. Lahtokohtana lampien tulvimissa on simuloitu tilanne, jossa
peruskartassa oleva keskiveden pinta nousee kaksi metrié.

Hulevesitulvariskin merkittdvyytta arvioitaessa otetaan huomioon tulvan todennékdisyys ja lain
620/2010 8 8:ssd esitetyt yleiseltd kannalta katsoen vahingolliset seuraukset. Kuntaliiton laatimassa
suositukset kunnille merkittavan hulevesitulvariskialueen nimedmiseksi —muistiossa (kunnat.net) on
pyritty avaamaan lain 8 8:n vahingollisia seurauksia ja luomaan valtakunnallisesti yhtenevat arvi-
ointiperusteet nime&miselle. Vertaamalla kunnan vastauksia nimedmiskriteereihin voidaan tehd&



paatds alueiden nimedmisesta tai nimeadmatta jattamisesta. Tulvariskien merkittavyytta arvioitaessa
otetaan huomioon kuitenkin myos alueelliset ja paikalliset olosuhteet.

Yksittaiseen vahinkokohteeseen liittyvien omaisuusarvojen suuruus ei ole arvioinnissa ratkaisevaa,
vaan merkittavélle tulvariskialueelle tunnusomaista on suuri yksittaisten vahinkokohteiden luku-
méaaré ja sen perusteella merkitys myos yleiseltd kannalta. Merkittavien hulevesitulvariskialueiden
lisaksi tulvariskien alustavan arvioinnin yhteydessd voidaan tunnistaa alueita, joilla tulvariski on
merkittdvan hulevesitulvariskialueen kriteereja vahaisempi ja joille ei ole perusteltua soveltaa kaik-
kia lainsdéddanndssé méaarattyja tulvariskien hallinnan suunnittelutoimenpiteitd. Kuntien vastuulla on
huolehtia hulevesitulvariskien hallintaa palvelevasta suunnittelusta my6s muilla kuin nimetyilla
merkittavilla hulevesitulvariskialueilla.

Vuonna 2011 tehdyt hulevesitulvariskien alustavat arvioinnit

Keskeinen kaupunkialue, Kurkimaen, Melalahden, Vehmersalmen, Karttulan, Pihkainmaen
ja Syvanniemen taajamat

Kuopiossa hulevesitulvariskien alustava arviointi on tehty ensimmaisen kerran vuonna 2011, jolloin
tietoa aikaisemmista tulvista on keratty Kuopion kaupungin eri organisaatioilta, muilta yhteistyota-
hoilta, Savon Sanomien lehtileikkeistd sek& vakuutusyhtidiltd. Arvioinnissa olivat mukana keskei-
nen kaupunkialue, Kurkimden, Melalahden, Vehmersalmen Karttulan, Pihkainméen ja Syvannie-
men taajamat. Arvioinnin perusteella Kuopion kaupungin alueella ei ollut esiintynyt sellaisia hule-
vesitulvia, joista olisi aiheutunut tulvariskien hallinnasta annetun lain (620/2010) 8 §:n 1 momentis-
sa tarkoitettuja yleiseltd kannalta katsoen merkittadvid vahingollisia seurauksia. Kaupungissa ei
myo6skaan arvioitu esiintyvan tulevaisuudessa sellaisia tulvariskejd, joista aiheutuisi edella tarkoitet-
tuja vahingollisia seurauksia.

Vuonna 2011 Kuopion kaupunki ei nimennyt alueellaan merkittavid hulevesitulvariskikohteita.
Vuonna 2011 tehdyn hulevesitulvariskien alustavan arvioinnin perusteella Kuopiossa on ollut yli
200 tulvivaa hulevesikaivoa tai -linjaa, ojia tai rumpua. Tulvimisen yleisin syy oli ollut roskaantu-
minen, jota aiheuttivat hiekka, lehdet, havunneulaset, oksat tai muut roskat. Kapasiteetin takia tul-
vivia hulevesikaivoja ja linjoja oli yhteensa 40 kpl. Kuopiossa on tapahtunut hulevesitulvia, joista ei
ole kuitenkaan aiheutunut edelld mainittuja, yleiselta kannalta katsoen merkittavia vahingollisia
seurauksia. Hulevesitulvariskien alustavassa arvioinnissa kaupunki tunnisti Linja-autoaseman seu-
dun ja Mustinlammen valuma-alueen sellaisiksi kohteiksi, joilla hulevesitulvien hallintaa voidaan
toteuttaa osana muuta hulevesien hallintaa. (Rissanen 2011).

Juankosken, Maaningan ja Nilsidn taajamat

Vuonna 2011 hulevesitulvariskien alustava arvioinnin ovat ensimmaisen kerran tehneet Juankosken
kaupungissa tekninen toimi, Nilsidn kaupungissa kaupungin ymparistdosaston ja vesilaitoksen
edustajat sek& Maaningan kunnassa ympéristdlautakunnan viranhaltijat. Naiden arviointien perus-
teella milla&n edelld mainituista alueista ei ollut esiintynyt sellaisia hulevesitulvia, joista olisi aiheu-
tunut tulvariskien hallinnasta annetun lain (620/2010) 8 8:n 1 momentissa tarkoitettuja yleiselta
kannalta katsoen merkittavia vahingollisia seurauksia. Néill& alueilla ei mydskaan arvioitu esiinty-
van tulevaisuudessa sellaisia tulvariskejd, joista aiheutuisi edelld tarkoitettuja merkittavia seurauk-
sia. Vuonna 2011 Juankosken ja Nilsidn kaupungit sekd Maaningan kunta eivat nimenneet alueil-
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laan merkittavia hulevesitulvariskikohteita. (Juankosken Teknltk 21.12.2011 § 66), (Maaningan
Ymp. Itk 85 § 27.10.2011), (Nilsi&n Ympltk 05.10.2011 § 97).

Vuonna 2018 tehty hulevesitulvariskien alustava arviointi

Vuonna 2018 toteutettu hulevesitulvariskien alustava arviointi on tehty Kuopion kaupungin tietoon
tulleiden, vuosina 2012-2017 tapahtuneiden, hulevesitulvahavaintojen perusteella. Arvioinnissa on
hyodynnetty myods vuonna 2011 laadittuja hulevesitulvariskien alustavia arviointeja (Kuopio, Juan-
koski, Maaninka, Nilsid). Lisaksi tapahtuneita hulevesitulvia on selvitetty E-harava -ohjelmalla teh-
dylla kyselylla, joka on ollut kaupungin internetsivuilla 2-31.1.2018. Kyselyssa on kerétty tietoa
koko Kuopion kaupungin alueella esiintyneista tai tulevaisuudessa mahdollisesti esiintyvisté hule-
vesitulvista. Kyselyssé vastaaja on pystynyt merkitseméan hulevesitulvakohteita sahkdiselle kartal-
le, seka tayttaméaan tulvatapahtumia koskevat tiedot lomakkeeseen. Samassa vastauksessa on pysty-
nyt merkitsemaén kartalle useampia kohteita. Kyselyyn on saatu 51 vastausta, joista 45 yksityishen-
kiloilta ja kuusi Kuopion Vesi Liikelaitoksen verkostoyksikéltd. Kuopion alueella vuosina 2013-
2017 tapahtuneista hulevesitulvista on saatu tietoa Pohjois-Savon pelastustoimen kayttamésta re-
surssi- ja onnettomuustilasto PRONTO-jarjestelmén tietokannasta. Kuntatekniikka liitelaitos Mesta-
rin puistojen kunnossapito-osastolta on saatu lisaksi tietoa keskeiselld kaupunkialueella tapahtuneis-
ta hulevesitulvista. Tietoja hulevesitulvista on pyydetty sdhkopostitse myos kuntatekniikka liikelai-
tos Mestarin ja Kuopion kaupungin yhteyshenkil6ilta seka yhdekséltd vakuutusyhtiolta, joilta ei
kuitenkaan tullut vastauksia.

E-haravalla toteutetusta kyselystd saadut vastaukset edustivat hyvin erityisesti Kuopion keskeista
kaupunkialuetta. Kysely ei kuitenkaan tavoittanut kaikkia kaupungin asukkaita, joilla olisi ollut
tietoa mahdollisista hulevesitulvatapahtumista. Tulvimisen aiheuttanut yleisin syy on ollut kapasi-
teetti. Kapasiteetista aiheutuvia tulvatapahtumia on ollut yhteensa 19 kpl. Toiseksi yleisin syy tul-
vimiseen on ollut roskaantuminen, josta aiheutuneita tapauksia on ollut 17 kpl seka jaatymisesta
aiheutuneita 13 kpl. Vastauksissa oli kuitenkin kokonaisuudessaan huomattava maéara tulvatilantei-
ta, joiden syytd vastaajat eivét olleet osanneet maarittdd. Suurin osa tulvimistapauksista on sijoittu-
nut keskustan alueelle. Tulvimistapauksista Juankoskella on ollut 1 kpl, Karttulassa 1 kpl, Maanin-
galla 1 kpl, Muuruvedelld 6 kpl ja Nilsidssa Tahkolla 2 kpl.

Tulvimisesta on aiheutunut haittoja kevyelle liikenteelle. Tulviminen on myds johtanut muutamissa
tapauksissa liikenteen katkeamiseen tulva-alueella. limoitetuista tulvista ei ole aiheutunut valttamat-
tomyyspalveluiden katkeamista. Terveydelle aiheutuneet haitat ilmoitetuissa tapauksissa ovat lahin-
né olleet liukastumisia tai liukastumisen vaaran aiheutuminen tulvaveden jaatyessa pinnoille. Tul-
vimista rakennuksiin on aiheutunut erityisesti keskustan alueella tapahtuneissa tulvatapauksissa.
Tulvimisesta on aiheutunut yksittdisia omaisuusvahinkoja tarkastelujakson aikana.

Suomen ympadristokeskuksen tulvavahinkoihin perustuvien korvaustilastojen mukaan suurimmat
vakuutusyhtit ovat maksaneet korvauksia tulvavahingoista Kuopion alueella kolmessa eri vahinko-
tapauksessa vuosina 2011-2015. Heindkuussa 2011 vakuutusyhtié on korvannut Kuopiossa tapah-
tuneen rankkasadetulvasta aiheutuneen kotitalousvahingon, joka on ollut suuruudeltaan 1200 euroa.
Tammikuussa 2014 on korvattu vesistotulvasta aiheutunut asuinrakennusvahinko, josta maksettiin
korvausta 5900 euroa. Vuoden 2015 kesakuussa vakuutusyhtié on korvannut rankkasadetulvasta
aiheutuneen vahingon 650 euron korvauksella. (Suomen ymparistokeskus 2018a).

Lampitulva-aineiston perusteella tulvatilanteen tapahtuessa Puijonlaaksossa Sammakkolammen

laheisyydessa katuja ja teitd jaisi veden alle. Rahusenkankaalla Rahusenlammen ja Ritosenlammen
tulviessa tulvan vaikutusalueelle jéisi useita asuinrakennuksia. Keskustan alueella Mustinlammen ja
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Valkeisen laheisyydessé tulvimisen vaikutusalueilla on asuinrakennuksia seké useita kerrostaloja.
Kolmisopen alueella Kolmisopen ja Neulalammen sekéd Levésella Levasenlammen tulvien vaiku-
tusalueilla on myds huomattava maaré rakennuksia. Tietoa Kuopion kaupungin alueella sijaitsevien
vesistojen tulvariskialueista on saatavilla Pohjois-Savon ELY -keskukselta, joka on arvioinut vesis-
tdjennoususta aiheutuvat tulvariskialueet Pohjois-Savon alueella.

Alustavaan hulevesitulvariskien arviointiin ovat osallistuneet mm. seuraavat tahot:

e Kuopion Vesi liikelaitos, verkosto

Kuopion kaupunki, kaupunkiympériston palvelualue
Kuntatekniikkaliikelaitos Mestar, puistojen kunnossapito
Pohjois—Savon pelastuslaitos

Vakuutusyhtiot (ei vastauksia)

Esiintyneet hulevesitulvat ja niiden aiheuttamat vahingot

Vuosina 2011 ja 2018 tehtyjen hulevesitulvariskien alustavien arviointien perusteella Kuopion kau-
pungin keskeiselld kaupunkialueella, Melalahden, Kurkiméen, Vehmersalmen, Nilsidan, Maaningan,
Juankosken, Karttulan, Syvanniemen ja Pihkainméen taajama-alueilla ei ole tapahtunut hulevesitul-
via, joista olisi aiheutunut yleiseltd kannalta katsoen merkittavid vahingollisia seurauksia. Kuopios-
sa on kuitenkin tapahtunut hulevesitulvia, joista ei ole aiheutunut edelld mainittuja yleiselta kannal-
ta katsoen vahingollisia seurauksia.

Kunnassa tiedetédan tapahtuneen vuonna 29.6.1973 hulevesitulvia, jonka aiheuttamat vahingot ovat
jaaneet kuitenkin valtakunnallisesti suhteellisen véhdisiksi, mutta paikallisesti merkittaviksi. Rank-
kasade on katkaissut talldin mm. Suurméentien, Kallantien sek& Lapinmaéen tien ja Vanhan vitostien
risteyksen. Lisdksi saman rankkasateen aikana Puijolta valuivat vedet suoraan linja-autoaseman
ymparistoon, jolloin vesi tulvi linja-autoaseman kellariin kastellen 12 poliisiautoa ja katkaisten la-
hikatujen liikenteen kokonaan. My®s lahelle olevalle hautausmaalle tulvi vettd ja osa hautakivista
joutui veden alle. Saman rankkasateen vaikutuksesta Mustinlammen Hannes Kolehmaisen kadun
puoleinen penkka alkoi sortua ja vesi uhkasi valua viereiseen hiekkakuoppaan, jossa sijaitsee Kuo-
pion Energian l&mpolaitos. Tulvien aiheuttaneen rankkasateen voimakkuudeksi arvioitiin noin 118
mm/vrk. Tallaisen rankkasateen toistuvuusaika on Illmatieteen laitoksen mukaan 75 vuotta, mutta
Ratu - raportin mukaan yli 1000 vuotta.

Arvio tulevaisuudessa mahdollisesti esiintyvista hulevesitulvista ja —riskeista

Tulevaisuudessa mahdollisesti esiintyvien hulevesitulvien arviointi perustuu tietyn suuruisen rank-
kasateen aiheuttaman hulevesitulvan mahdollisiin vaikutuksiin. Arvio perustuu kunnan asiantunti-
joiden tietoihin ja kokemuksiin.

Tulevaisuudessa mahdollisesti esiintyvien hulevesitulvien arvioinnissa on kaytetty tapahtuneisiin
rankkasateisiin perustuvaa toistuvuudeltaan vahintdan kerran sadassa vuodessa esiintyvaa sadantaa
ja téllaisen sateen aiheuttaman tulvan vahingollisia seurauksia. Téllaisen sateen tunnin sadanta on
noin 27-37 mm/h ja vuorokauden 77-90 mm/vrk hieman myos valuma-alueen koosta riippuen. Il-
mastonmuutoksen vaikutuksesta voidaan karkeana keskiarvona arvioida, ettd sadantaluvut tulevat
kasvamaan noin 10-15 prosenttia seuraavien 50 vuoden aikana. (Suomen ymparistokeskus 2010).
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Edella esitetyn arviointimenetelman ja kaytossé olleiden tietojen perusteella kunnan alueelta ei tun-
nistettu alueita, joissa tulevaisuudessa mahdollisesti esiintyvé hulevesitulva voisi aiheuttaa yleiselta
merkittavia vahingollisia seurauksia.

4 YHTEENVETO HULEVESITULVARISKIEN ALUSTAVASTA ARVIOINNISTA VUONNA
2018

Vuosina 2011 ja 2018 tehtyjen hulevesitulvariskien alustavien arviointien perusteella Kuopion kau-
pungin alueella ei ole esiintynyt hulevesitulvia, joista olisi aiheutunut tulvariskien hallinnasta anne-
tun lain (620/2010) 8 8:n 1 momentissa tarkoitettuja yleiseltd kannalta katsoen merkittavia vahin-
gollisia seurauksia. Kunnassa ei ole mydsk&aan arvioitu esiintyvdn mahdollisia tulevaisuuden hule-
vesitulvariskejd, joista aiheutuisi edelld tarkoitettuja vahingollisia seurauksia. Edella mainitun pe-
rusteella kunnan alueella ei katsota olevan merkittdvaé hulevesitulvariskia eikd merkittavia huleve-
situlvariskikohteita ehdoteta nimettavaksi. Kuopion kaupungin alueella on kuitenkin tapahtunut
hulevesitulvia, joilla voi olla paikallista merkitystd. Naiden tapahtuneiden hulevesitulvakohteiden
poistamiseksi suositellaan laadittavaksi hulevesienhallintasuunnitelmia.

Asiaa koskevat s§adokset

e Laki tulvariskien hallinnasta (620/2010), erityisesti 7, 8 ja 19 §

e \Valtioneuvoston asetus tulvariskien hallinnasta (659/2010), erityisesti 1 §

e Maankéaytto- ja rakennuslaki (132/199), 1038

e Laki poikkeuksellisten tulvien aiheuttamien vahinkojen korvaamisesta (284/1983, kumottu)

e Saadokset ovat ladattavissa osoitteesta www.finlex.fi.

e Euroopan Parlamentin ja Neuvoston direktiivi 2007/60/EY tulvariskien arvioinnista ja hallinnasta
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