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§ 89 Asianro 7327/10.03.02.02/2018
Perusopetuksen palveluverkoston tarkastelu koillisella maaseutualueella

Opetusjohtaja Leena Auvinen
Perusopetus ja nuorisopalvelut seki lukiokoulutus ja toisen asteen
yhteistyo

Valmistelun strateginen tausta

Kuopion kaupungin strategian tavoitteena on, ettd Kuopio on hyvan elaman
padakaupunki 2030. Kaupungin missiossa Kuopio kumppaneineen mahdollis-
taa kestdvan kasvun ja hyvin elamén. Toimintatapamme on “lupa tehda toi-
sin”. Toimimme avoimesti, innostavasti, yhdessi ja asukasta varten.

Strategiansa mukaisesti kaupunki pyrkii voimakkaaseen ja kestdvaan kas-
vuun. Muuttuvassa toimintaympéristossa Kuopio on saavuttanut valtakunnal-
lisen kasvukeskuksen aseman koko Itd-Suomen suurimpana kaupunkina. Pin-
ta-alaltaan laajassa kaupungissa kasvu on keskittynyt keskustaan ja sen lahi-
alueille seka keskustaajamaa lahella oleviin kaupunginosiin. Maaseutumaisis-
sa ja haravaan asutuissa kaupunginosissa kasvusta ei ole paasty osallisiksi
samalla tavoin. Vaesto ja palvelut keskittyvat kaupungissa keskustaajaman

ymparille.

Viesto kasvaa muuttovoiton ansiosta. Viime vuosina luonnollinen vieston-
kasvu on kaantynyt negatiiviseksi eli kuolleisuus ylittaa syntyvyyden. Maaseu-
tumaisissa kaupunginosissa tama kehitys nakyy lapsimaaran kiantymisena
jyrkkenevaan laskuun strategiakauden aikana. Vaikka Kuopio on tunnettu vi-
reiasta maaseutualueestaan omaleimaisine keskuksineen, aiheuttaa kehitys
haasteita palveluiden ja opetuksen laadukkaalle jarjestamiselle maaseutualu-
eilla.

Valtuuston hyviaksyméan koulutuspoliittisen ohjelman mukaisesti Kuopio ha-
luaa tarjota yhdenvertaiset ja laadukkaat opetuspalvelut kaikille kaupungin
lapsille ja nuorille, mika ajatus on kiteytetty ohjelmaan yhtena ydinlinjaukse-
na “Kaikilla oppijoilla on mahdollisuus korkealaatuiseen oppimiseen”.

Kaupungin keinot vaikuttaa maaseudun elinvoimasuuteen ovat rajalliset.
Kaupunki vaikuttaa yritysten sijoittumiseen mm. liikenneyhteyksien, kaavoi-
tuksen, tonttien ja toimitilojen saatavuuden seka muiden yrityksille tarjotta-
vien palveluiden avulla.

Yritystoiminnan sijoittuminen on yksi tirkeimmista aluekehityksen ajureista.
Yritysten sijoittuminen perustuu ensi sijassa liiketoiminnan lainalaisuuksiin.
Nopeimmin kasvanut toimiala on ollut liike-elamén palvelut, joka on myos
yksi voimakkaimmin keskittyvista aloista. Tdma on vahvistanut my6s Kuopi-
on keskustaajaman ja sen ldhialueiden kasvua. Tyovaltainen toimiala tarvitsee
tyovoimaa ja asiakkaita. Kasvu on suuntautunut padasiassa Kuopion keskus-
taajama-alueelle.
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LOIKKA 2030 -rakennemallin mukaan asutusrakenne painottuu keskuksiin ja
niiden rantavychykkeille seka Kuopio-Siilinjarvi joukkoliikennevyohykkeelle
ja Nilsian keskusta -Tahko -vyohykkeelle. Uusi rakentaminen tukee olemassa
olevien palvelujen sailymistd/kehittdmista ja tukee nykyista rakennetta. Maa-
seutualueella asuminen painottuu joukkoliikennekaytaviin ja sen kylaaluei-
siin.

Valmistelutyon perusteet

Koillisen maaseutualueen palveluverkoston tarkastelu perustuu seuraaviin
kasvun ja oppimisen lautakunnan ja kaupunginhallituksen paiatoksiin: KOP
Itk 25.1.2017 § 5, KH 13.3.2017 § 88 ja KOP ltk 19.4.2017 § 30, jossa kokouk-
sessa kasvun ja oppimisen lautakunta on paattanyt kaynnistettavaksi laajan
palveluverkostoselvityksen alueella.

Liite 1 KOP ltk 25.1.2017 § 5

Liite 2 KH 13.3.2017 § 88

Liite 3 KOP Itk 19.4.2017 § 30

Tarkastelu on kohdistunut Riistaveden alueella oleviin Melalahden (Ik 1-6),
Vehkalammin (Ik 1-6) ja Riistaveden (lk7-9) kouluihin, Juankosken alueella
Juantehtaan (Ik1-6), Muuruveden (Ik 1-6) ja Juankosken (1k7-9) kouluihin se-
ki Vehmersalmen alueella Vehmersalmen yhtendiskouluun (Ik 1-9). Tarkaste-
lussa on sivuttu myos Nilsida.

Palveluverkostotyota on ohjannut ohjausryhma, joka koostuu poliittisista
paattajista ja virkamiehista. Ryhman jasenia ovat kasvun ja oppimisen lauta-
kunnan edustajat Pekka Niiranen (pj), Tuula Savolainen (varapj) ja Jaakko
Kosunen kaupunginhallituksen edustajana seka virkamiehet apulaiskaupun-
ginjohtaja Pekka Vahakangas, opetusjohtaja Leena Auvinen, kasvatusjohtaja
Juha Parkkisenniemi, tilahallintapaallikké Tanja Karpasto ja henkiloston
edustajana paaluottamusmies Kari Sutinen. Lisdksi ohjausryhmassa on edus-
tus hyvinvoinnin edistimisen palvelualueelta, tilakeskuksesta, kaupunki-
suunnittelusta ja kaavoituksesta. Muita asiantuntijoita on kiytetty tarpeen
mukaan.

Palveluverkoston tarkastelussa on huomioitu perusopetuslain (628/1998)
mukaiset velvoitteet ja asian valmistelussa on otettu huomioon kuntalain 27§
seka hallintolain 348§ ja 41 §:n sddnnos vaikuttamismahdollisuuksien varaami-
sesta asiaan osallisille. Palveluverkoston tarkastelua koskevat kuulemis- ja
keskustelutilaisuudet pidettiin Juankoskella 30.10.2018, Vehmersalmella
1.11.2018 ja Riistavedelld 2.11.2018.

Liite 4 Muistio 30.10.2018 Juankoski

Liite 5 Muistio 1.11.2018 Vehmersalmi

Liite 6 Muistio 2.11. 2018 Riistavesi

Kuulemistilaisuudet on lahetetty suoratoistona internetissa eli striimattu ja ti-
laisuuksissa on ollut kaytossa viestiseina kysymyksille ja palautteelle. Lisaksi
kuntalaisilla on ollut mahdollisuus antaa palautetta ja esittaa kysymyksia pal-
veluverkosto.kuopio.fi —sivustolla. Pitdjanraateja kuultiin raatien yhteisessa
kokouksessa 28.9.2018.

Liite 7 Muistio 28.9.2018 Pitijanraadit

Lasten, nuorten, huoltajien ja henkil6ston nikemyksia on kysytty erillisilla
kyselyilld osana lapsivikutusten arviointia. Lisdksi valmistelussa on arvioitu
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eri vaihtojen maaseutu- ja ymparistovaikutuksia.

Kasvun ja oppimisen lautakunta on kokouksissaan 18.9.2018 (§65) ja
9.10.2018 (§74) kasitellyt koillisen maaseutualueen palveluverkoston tarkas-
telua, merkinnyt valmistelun tiedoksi ja linjannut jatkovalmistelua. Valmiste-
lussa on tarkasteltu kolmea eri vaihtoehtoa, joissa yhdessa on kaksi eri mallia.

Keskeisti tarkastelussa on alueen viheneva oppilamaiira ja tulevan tilanteen
ennakointi. Vuosiluokkien 1-6 oppilasmaara vihenee nykyisesta 529:sta
416:44n vuonna 2024. Vuosiluokkien 7-9 oppilasméara viahenee nykyisesta
209:std 264:een vuonna 2024 ja edelleen 178:aan vuonna 2030 (Lahde Pri-
mus ja vaestoreksiteri). Yksittdisen koulun tarkastelun asemesta oppilamaaria
ja niiden kehitysta on tarkasteltava alueellisina kokonaisuuksina. Alakoulujen
osalta keskeisia kokonaisuuksia ovat Riistavedella Vehkalammin ja Melalah-
den koulut ja Juankoskella Juantehtaan ja Muuruveden koulut. Kun oppi-
lasmaara jommassakummassa tai molemmissa alueen kouluissa viahenee,
opetuksen laadukasn jarjestiminen on haasteellista. Vuosiluokkien 7-9 osalta
oppilasméaran viahenee eniten Vehmersalmella. Tarkastelun keskeisini ta-
voitteina on laadukas perusopetus ja oppimisen tuki, laadukkaat opetusjarjes-
telyt ja oppilaiden yhdenvertainen oikeus edelld mainittuihin tavoitteisiin.
Liite 8 Koillisen maaseutualueen oppilasmaarit 2018-2024-2030

Palveluverkoston tarkastelun vaihtoehtoiset mallit

Vaihtoehdossa 1 alueella on kolme alakoulua ja yksi yhteinen, koko alueen
yldkoulu, "Koillis-Kuopion yldkoulu”. Alakoulut sijaitsevat Riistavedella,
Juankoskella ja Vehmersalmella. Alakouluja yhdistetdan siten, ettd Melalah-
den ja Vehkalammin koulut yhdistetdan yhdeksi alakouluksi, samoin Juanteh-
taan ja Muuruveden koulut ja Vehmersalmella on oma alakoulu. Vuosiluok-
kien 7-9 opetus jarjestetdan yhdessa yksikossa kuitenkin niin, ettd se muodos-
taa alakoulun kanssa yhtenaiskoulu. Koulun sijoituspaikka on Riistavesi.

Vaihtoehdoissa 2a ja 2b alueella toimii kolme alakoulua ja kaksi ylakoulua.
Mallit ovat alakoulujen osalta samat kuin ensimmaisessa vaihtoehdossa, mut-
ta yldkouluopetusta jirjestetdan kahdessa yksikossa siten, ettd vaihtoehdossa
2a Vehmersalmella on alakoulun ja ylikoulun muodostama yhtendiskoulu ku-
ten tillakin hetkelld. Riistaveden ja Juankosken yldkoulut yhdistetdan yhdeksi
kouluksi niin, ettd koulu muodostaa alakoulun kanssa yhteniiskoulun. Kou-
lun sijoituspaikka on Riistavesi.

Vaihtoehdossa 2b yldkouluopetusta jarjestetdan kahdessa yksikossa siten, etta
Juankoskella on alakoulun lisdksi ylikoulu ja se muodostaa Juantehtaan ja
Muuruveden kouluista yhdistetyn alakoulun kanssa yhtenaiskoulun. Riistave-
den ja Vehmersalmen ylakoulut yhdistetaan yhdeksi kouluksi niin, etta koulu
muodostaa alakoulun kanssa yhtenaiskoulun. Koulun sijoituspaikka on Riis-
tavesi.

Vaihtoehdossa 3 Riistavedelld, Juankoskella ja Vehmersalmella on seka ala-
koulu- etti yldkouluopetusta ja koulut ovat 1k 1-9 yhtendiskouluja. Melalah-
den ja Vehkalammin koulut yhdistetddn yhdeksi kouluksi Riistaveden koulun
yhteyteen ja Juantehtaan ja Muuruveden koulut Juankosken koulun yhtey-
teen. Vehmersalmi jatkaa nykyiselldan.

Liite 9 Palveluverkoston tarkastelun vaihtoehtoiset mallit
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Vaikutusarviointi

Vaikutusten ennakkoarviointia on tehty kaikista tarkastelussa olevista vaihto-
ehdoista 1, 2a,2b ja 2c. Arvioinneilla on selvitetty eri vaihtoehtojen vaikutuk-
sia opetusjirjestelyjen ja opetuksen laatuun, lapsiin ja nuoriin, koulumatkoi-
hin, maaseutuun, ymparistoon, tiloihin, investointeihin ja kayttotalouteen. Eri
verkostovaihtoehtojen vaikutusta lapsiin ja nuoriin on selvitetty myos oppi-
laille, huoltajille sekd koulujen henkilostolle tehdyilla kyselyilla. Arviointia on
padsaantoisesti tehty Kuopion kaupungin ohjeen mukaisesti arvioimalla vai-
kutuksia seuraavalla asteikolla:

++ Merkittava ja pitkdaikainen myonteinen vaikutus
+ Lyhytaikainen myonteinen vaikutus
0 Neutraali vaikutus

- Lyhytaikainen kielteinen vaikutus
-- Merkittava ja pitkdaikainen kielteinen vaikutus

Opetusjirjestelyt, opetuksen laatu ja koulumatkat ja niiden kesto

Keskeisena ldhtokohtana on ollut tarkastella koillisen maaseutualueen perus-
opetuspalveluja kokonaisuutena, ennakoida tulevan vuosikymmenen tilannet-
ta, jolloin alueen oppilasméira vihenee huomattvasti, ja turvata silloinkin
yhdenvertaiset ja laadukkaat perusopetuspalvelut alueen lapsille ja nuorille.
Koulun koko vaikuttaa merkittavasti opetuksen jarjestamiseen. Laadullisia
vaikutuksia on arvioitu vertailemalla erikokoisia kouluja ja arvioimalla eri
verkostovaihtoehtojen vaikutusta muun muassa opetuksen jarjestamiseen,
kelpoisten opettajien saatavuuteen, oppilaiden saamaan ohjaukseen ja tukeen,
valinnaisuuden laajuuteen ja perusopetuksen saavutettavuuteen seka talou-
teen.

Koulukuljetuksiin liittyvat paaperiaatteet ja niihin liittyvat velvoitteet maari-
telladn perusopetuslaissa ja opetuksen jarjestiaja maarittaa tarkemmat kunta-
ohjaiset perusteet lukuvuosittain.

Perusopetuslain (Perusopetuslaki §32) mukaan oppilaan paivittdinen koulu-
matka odotuksineen saa kestaa enintaan kaksi ja puoli tuntia. Jos oppilas lu-
kuvuoden alkaessa on tayttanyt 13 vuotta, koulumatka saa kestdi enintaan
kolme tuntia. Kasvun ja oppimisen lautakunta on kokouksessaan 20.3.2018
(8§22) tarkistanut Kuopion kaupungin koulukuljetusperiaatteet lukuvuodelle
2018-2019.

Koillisen maaseutualueen oppilaista iso osa on kuljetuksessa jo nykyisin,
enimmillddn Vehkalammin koulussa 88% , jossa koulun oppilasméaarasta (59)
kuljetuksen piirissa on 52 lasta ja vahiten Juantehtaan koulussa 42%. Muuru-
veden koulussa 71:sti oppilaasta kuljetuksessa on 57,7% eli 41 oppilasta.
Vehmersalmen 75:sta ylakoululaisesta kuljetuksen piirissa on 60 % eli 45 op-
pilasta. Kaikissa verkostovaihtoehdoissa kuljetuksessa olevien oppilaiden suh-
teellinen osuus kasvaa, vaikka oppilasmaarit sinansa vihenevat.

Lapsivaikutuksia arvioitaessa yksi keskeinen negatiivinen vaikutustekiji on
kuljetusoppilaiden miiran lisidntyminen ja koulumatkan piteneminen. My6s
koulumatkaan kiytetty aika saattaa pidentyd, mutta se ei missdan vaihtoeh-
dossa ylita lakisaateisid raja-arvoja. Koulumatka-ajan pituuteen voidaan vai-
kuttaa reittisuunnittelulla ja tarkastelemalla oppilaaksiottoaluerajoja. Osa
Muuruveden koulun oppilaista voidaan ohjata Juantehtaan koulun asemesta
Melalahteen; osa Juankosken koulun oppilaista Nilsidan (vaihtoehdot 1 ja 2a)



Kuopion kaupunki Poytékirja 11/2018 5(5)
Kasvun ja oppimisen lautakunta

ot
KUOPIO 898

18.12.2018

ja osa Verhmersalmen koulusta kaupungin keskustaan (vaihtoehdot 1 ja 2b).
Koulukuljetuksiin siirtymisella ja koulumatkaan kaytettavan ajan pituudella
on oppilaiden, huoltajien ja opetushenkiloston mielesta pitkdkestoinen nega-
tiivinen vaikutus.

Liite 10 Vaikutusarviontia koulumatkoihin ja koulumatkaan kaytettavaan ai-
kaan

Liite 11 Vaikutusten arviointia, opetusjirjestelyt ja opetuksen laatu

Liite 12 Lapsivaikutusten arviointiin liittyneiden kyselyjen tulokset 1-41k, 5-
9lk, huoltajat ja henkil6sto

Maaseutuvaikutusten arviointi

Maaseutuvaikutusten arviointia on tehty kuuden kriteerin pohjalta: 1. elinkei-
not, yrittajyys ja tyo seka osaavan tyovoiman saatavuus, 2. maaseudun osaa-
minen ja innovaatiot, 3. asuminen ja palveluiden jarjestiminen, 4. saavutetta-
vuus, yhteydet ja infrastruktuurin toimivuus, 5. vetovoimatekijat ja vahvuudet
seki 6. yhteisollisyys, sosiaalinen padoma, lahidemokratia ja paikallisten olo-
suhteiden huomioiminen.

Perusopetuksen jarjestdminen koillisen maaseutualueen kaupunginosissa tu-
kee alueen elinvoimaisuuden siilymistd, mutta ei itsessién riitd elinvoiman
yllapitoon tai kasvuun. Perusopetuksen supistaminen eli koulujen lakkautta-
minen voi vaikuttaa negatiivisesti kaupunginosan elinvoimaan ja kiihdyttaa
keskittyvda muutosta.

Vehkalammen ja Muuruveden pienten koulujen lakkauttamisella ei ole merki-
tysta kaupunginosien elinvoimaisuudelle, mutta lakkauttamisilla on merkitys-
ta lahialueen yhteisollisyyden kehittymiselle. Koulujen lakkauttaminen voi ai-
heuttaa lyhytkestoisen negatiivisen vaikutuksen yhteisollisyydelle. Molemmil-
le kylille jaisi koulutoiminnan lakkauttamisen jilkeen varhaiskasvatuspalve-
lut, ja paivikotien tilat voisivat palvella edelleen kyldn asukastoimintaa.

Yleisesti voidaan todeta, etta koulupalvelujen keskittiminen pois alueelta va-
hentdd ihmisten ja yritysten aktiivisuutta ja osaamista hakea omalle 1dhialu-
eelle ulkopuolista rahoitusta (EU, kansallista) ja kantaa vastuuta yhteisolli-
syydesta ja alueen elinvoimasta. Toisaalta Riistavedella alueelle keskittaminen
parantaa mahdollisuuksia yhteisolliseen kehittimiseen. Vastaava uusi asuk-
kaille avoin palvelukeskittyma Jynkassa viritti alueella vahvaa yhteisollisyytta.
Uskallamme arvioida, ettd myos Riistavedelld tapahtuisi samaa aktivoitumis-
ta.

Liite 13 Tietoa koillisesta maaseutualueesta

Liite 14 Maaseutuvaikutusten arviointi

Ymparistovaikutusten arviointi

Ymparistovaikutuksista arviointia on tehty koulukuljetusten ja rakennusten
energian kulutuksen osalta. Lihtokohtana on ollut nykyinen koulukuljetusop-
pilaiden méara, kilometrit ja lilkennointi (joukkoliikenne ja kuljetusliikenne)
seki nykyinen rakennuskanta ja energian kulutus. Nykytilannetta on vertailtu
koulukuljetusten osalta tilanteeseen v. 2024 ja uuteen, eri investointivaihto-
ehtojen mukaiseen rakennuskantaan. Arvio on tehty vaihtoehdosta 1, jossa
vaikutukset ovat suurimmat.
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Kuljetusten ja liikennointitarpeen kasvulla on iso vaikutus paivittaisiin mat-
koihin. Koulukuljetusten osuus paastovaikutuksista on kuitenkin kokonai-
suuden kannalta pieni (noin 20%); huomattavasti suurempi vaikutus on kou-
lukiinteistdjen energian kayton paastoilla. Uusissa kiinteistoissa padstaan
merkittavasti tehokkaampaan energiatalouteen verrattuna vanhaan kiinteis-
tokantaan.

Liite 15 Ymparistovaikutusten arviointi

Tila- ja investointivaikutukset

Palveluverkostovaihtoehtojen vaikutuksia tilatarpeisiin ja niista aiheutuviin
kustannuksiin on arvioitu eri toteutusvaihdoissa. Tarkastelussa on huomioitu
rakennusten nykyinen kunto, tehdyt kuntotutkimukset, korjaustarpeet ja ti-
lantarve eri vaihtoehdoissa.

Tarvittavia koulurakennusinvestointeja eri verkostoratkaisuissa on arvioitu
kolmen eri toteutustavan mukaisesti. Vaihtoehto 1:n mukaisesti Riistaveden
molemmat koulurakennukset hyodynnettiisiin. Tdssa vaihtoehdossa Mela-
lahden ja Vehkalammin yhdistynyt alakoulu sijoittuisi Melalahden koulura-
kennukseen. Koulurakennuksen vanha osa purettaisiin ja tilalle rakennettai-
siin tarvittava laajennus. Uudemman osan tilat peruskorjattaisiin. Ylakoulu si-
joittuisi Riistaveden koulurakennukseen, johon rakennettaisiin laajennusosa
ja nykyiset tiloihin tehtiisiin tarvittavat korjaukset ja muutostyot.

Vaihtoehto 2:n mukaisesti Melalahden koulurakennus purettaisiin kokonaan.
Koulutoiminnot sijoittuisivat Riistaveden koulurakennukseen. Tarvittava ra-
kennettavan lisatilan tarve maaraytyisi oppilasmaaran mukaisesti. Suurim-
millaan lisdtilantarve on verkostoratkaisussa 1 ja pienimmillaan vaihtoehdos-
sa 3.

Vaihtoehto 3:n mukaisesti sekd Melalahden etti Riistaveden nykyiset koulu-
rakennukset purettaisiin ja yhtendiskoululle rakennettaisiin uudet tilat. Ra-
kennettava laajuus mitoitettaisiin oppilasméaiaran mukaisesti.

Tilatarpeita ja rakennusinvestoinnit laajuutta on arvioitu koulun toiminnan
tarpeista. Siten mitoittavana tekijana on koulun oppilasmaara.

Tilakustannusten osalta on laskettu eri verkostoratkaisujen vaikutuksia nykyi-
siin tilakustannuksiin. Kunkin vaihtoehdon kohdalla esitetty euromaara ku-
vaa lisdysta (+) tai vahennysta (-) nykyisiin tilakustannuksiin verrattuna.

Liite 16 Tila- ja investointivaikutuksia

Talousvaikutukset

Koillisen maaseutualueen palveluverkostoselvityksen talousvaikutuksissa on
tarkasteltu kustannusten muutosta seuraavista nakokulmista: opetuksen jar-
jestaminen, hallinto, koulukuljetukset ja tilavuokrat.

Kouluverkostomuutokset vaikuttavat opetuksen jarjestdmisen osalta mm.
opetusryhmien miiraan, hallinnon osalta huojennusten tai rehtorin virkojen
maaraan, koulukuljetusten osalta kuljetusoppilaiden maa-
raan/kuljetusmatkojen pituuteen ja tilavuokrien osalta vuokrattujen tilojen
mairin seki uuden ivestoinnin vaikutusta tilavuokraan. Eri vaihtoehtojen



e

KUOPIO

Kuopion kaupunki
Kasvun ja oppimisen lautakunta

Poytikirja 11/2018 7 (7)
89§
18.12.2018

osalta laskelmat talousvaikutuksista perustuvat em. arviointeihin.

Muutoksessa on verrattu 2024 oppilasmaaraennusteilla nykyverkostoa eri
verkostovaihtoehtoihin vuoden 2018 budjettirakenteella/hinnoilla, tilavuok-
rissa on kaytetty vuoden 2019 kustannustietoja. Taman lisiksi eri vaihtoeh-
doissa on tarkasteltu kahta eri investointiratkaisua: Melalahden kouluraken-
nus puretaan ja Riistaveden koulurakennukseen tehddin tarvittava laajennus
(= peruskorjaus/laajennus) tai Melalahden koulurakennus puretaan ja yhte-
naiskoululle rakennetaan uudet tilat (= uusi koulu).

Vaihtoehto 4 tuotiin laskelmiin lautakunnan ja koillisen maaseutualueen
asukkaiden toivomuksesta. Tassa vaihtoehdossa kaikki nykyiset koulut saily-
vat ennallaan ja Riistaveden alueelle tehdaan tarvittavat koulutilainvestoinnit.
Taman vaihtoehdon osalta Tilakeskus ei ole tehnyt omaa investointiselvitysta,
vaan laskelmissa on kaytetty vaihtoehto 3:n vuokramuutoksia.

Koillisen maaseutualueen palveluverkoston vaihtoehdot / ARVIO muutoksista talouteen €/vuosi
Verratiu nykyverkostoa ja esitettyji verkostovaibitoehtoja 2024 oppilasmarilid (v. 2018 hinnoilla ja 2019 vuokratiedoilla)

+ tuo sadstbjs Vaihtoehto 1 | Vaihtoehto 2a Vaihtoehte 2b Vaihtoehto 3 Vaihtoehto 4
= lisid menoja Kolme alakouleafa | Kolme alakoulua ja | Kolme alakoulua ja Kaikki alueen koulut
vksi ylakoulu kaksi yldkouluea kaksi yldkoulua 3 yhtendiskoulua Jatkavat ennallaan ja
R-wvedelle
investoidaan
:ghlkatlm;r nl'II;' E;‘Iela lahden
R 171 232 171 232 171 232 171 232
[j__lf_ veden ja Juantehtaan
s 42 104 42 104 42 104 58 019
Ylakoulujan yhdistiminan R-vesi + Fkoskl + R-vesi + }-koski R-vesi + V-salmi
W-calmi
581 317 254 959 349 290
Muutohset talouteen
vectounta " 704 653 468 295 562 626 229 251 0
E:la‘;:iléir%nr}lns::'liifsrrﬁ’ —529 595 ‘365 333 ‘?2 285 2? 490 2? 490
Muutos yhteensd 265 057 102 907 490 341 256 741 27 490
Uusi koulu  tlavuskran 915425 | -738 264 -507 642 -379 541 -379 541
Muutos yhteenss -120 772 -269 969 54 984 -150 290 -379 541

Liite 17 Talousvaikutukset ja laskentaperusteet

Yhteenveto

Vaihtoehto 1 tukisi parhaiten yhdenmukaisten ja laadukkaiden perusopetus-
palveluiden jarjestamista alueella tulevina vuosina, kun oppilasmaara alueella
vahenee. Vaihtoehto 1 tukisi myos voimakkaimmin Riistaveden kaupungin-
osan kehittymista. Mikali Riistavedelle muodostuisi merkittavaa asumisen
keskittymista, voisi vaihtoehto 1 tukea myos laajemmin lahialueiden ja Juan-
kosken palvelujen kehittymista. Riistavesi sijaitsee logistisesti hyvalla paikal-
la. Riistaveden keskus Melalahti on n. 20 min automatkan paassia Kuopion
lentoaseman laheisesta alueesta VT9 varrella ja n. 30-35 min automatkan
paassa Kuopion keskustaajama-alueesta seki vahittdiskaupan kehittdmis-
vyohykkeesti. Kuopiossa pientaloasuminen keskittyy n. 20-30 min matkan
paahin niista alueista.

Vaihtoehdot 1 ja 2a vaikuttavat kuitenkin negatiivisesti Juankosken keskus-
taajaman kehitysnakymiin. Nama vaihtoehdot vaikuttavat lisaksi negatiivises-
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ti vuokra-asuntojen kysyntdan, halukkuuteen rakentaa uutta ja asuntojen hin-
toihin. Muutos vaikeuttaisi myos entisestaan Juankosken alueen asuntokan-
nan yllapitoa. Vaeston negatiivinen kehitys voi kiihtya ja heikentia palvelujen
saatavuutta. Juankoskella on merkittavaa tyovoimavaltaista teollisuustoimin-
taa ja liike-elamaa, mitka tarvitsevat myos tulevaisuudessa osaavaa tyovoi-
maa. Tama tukee vaihtoehto 2b:ti eli ylakouluopetuksen sailyttamista Juan-
koskella. Vaihtoehto 2b tukee Riistaveden yritysten ja toimijoiden aktiivisuut-
ta hakea ulkopuolista rahoitusta kehittimishankkeisiin ja on neutraali Juan-
kosken osalta.

Muuruveden ja Vehkalammen koulujen lakkauttamisilla ei ole merkittavia tai
pitkakestoisia negatiivisia vaikutuksia. Lihinna vaikutukset liittyvat yhteisol-
lisyyden kehittymiseen, mutta vaikutusten arvioidaan olevan lyhytkesoisia.
Vaikka Vehkalammen koulun oppilasmaaran kehitys on tasainen, vaikuttaa
koulun sidilyminen erittdin negatiivisesti Riistaveden koulun kehitykseen ja
vaarantaa ajanoloon koulun laadukkaan opetuksen. Vehkalammen koulun
sdilyminen heikentad Riistaveden mahdollisuutta kehittya alueen keskeisena
kasvualueena. Sama kehitys on nahtavissia my6s Muuruveden ja Juankoksen
koulujen suhteen.

Tehtyjen selvitysten perusteella paadytaédn esittimain etenemisté vaihtoeh-
don 2b mukaisesti, jossa ylakouluopetusta jarjestetdan kahdessa yksikossa si-
ten, ettd Juankoskella on alakoulun lisdksi yldkoulu ja se muodostaa Juanteh-
taan ja Muuruveden kouluista yhdistetyn alakoulun kanssa yhtenaiskoulun.
Riistaveden ja Vehmersalmen yldkoulut yhdistetdan yhdeksi kouluksi niin, et-
td koulu muodostaa Vehkalammin ja Melalahden kouluista yhdistetyn alakou-
lun kanssa yhtenaiskoulun. Koulun sijoituspaikka on Riistavesi.

Kasvun ja oppimisen lautakunta paattda esittdd kaupunginhallitukselle ja
edelleen kaupunginvaltuustolle, etti koillisen maaseutualueen palveluverkos-
ton tarkastelussa edetdan vaihtoehdon 2b mukaisesti siten, ettd

1. Vehkalammin koulu (Ik 1-6) yhdistetaan Melalahden kouluun (Ik 1-6) ja ne
muodostavat yhtendiskoulun Riistaveden koulun (lk 7-9 ) kanssa, kun Riista-
veden koulun tilakysymys on ratkaistu ja koulun tilat ovat kiytettavissa

2. Muuruveden koulu (Ik 1-6) yhdistetdan Juantehtaan kouluun (Ik 1-6) ja ne
muodostavat yhtendiskoulun Juankosken koulun (1k 7-9) kanssa

3. Vehmersalmen koulun yldakoulutoiminta (Ik 7-9) lakkautetaan ja opetus
siirretdan Riistaveden kouluun, kun Riistaveden koulun tilakysymys on rat-
kaistu ja koulun tilat ovat kaytettavissa

4. Riistaveden alueen koulun ja palvelukeskuksen tarveselvitys kaynnistetaan
valittomasti

7327/2018 1 KOP lautakunnanpaitos 25012017pykalas

7327/2018 2 KH pait6s13032017pykala88

7327/2018 3 KOP lautakunnanpaitos 19042017pykala3o

7327/2018 4 Muistio 30.10.2018 Juankoski

7327/2018 5 Muistio 1.11.2018 Vehmersalmi

7327/2018 6 Muistio 2.11.2018 Riistavesi

7327/2018 7 Muistio 28.9.2018 Pitdjiraadit

7327/2018 8 Koillisen maaseutualueen oppilasméirat 2018-2024-2030
7327/2018 9 Palveluverkoston tarkastelun vaihtoehtoiset mallit

O o T hwWwN -
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7327/2018 10 Vaikutusarviointia koulumatkoihin ja koulumatkaan kay-
tettavaan aikaan

11 7327/2018 11 Vaikutusten arviointi, opetusjarjestelyt ja opetuksen laatu

12 7327/2018 12 Lapsivaikutusten arviointiin liittyneiden kyselyjen tulok-
set 1-41k, 5-91k, huoltajat ja henkil6sto

13 7327/2018 13 Tietoa koillisesta maaseutualueesta

14 7327/2018 14 Maaseutuvaikutusten arviointi

15 7327/2018 15 Ympiristovaikutusten arviointi

16  7327/2018 16 Tila- ja investointivaikutuksia

17 7327/2018 17 Talousvaikutukset ja laskentaperusteet

18 7327/2018 18 Luettelo lautakunnalle toimitetuista kannanotoista, ve-
toomuksista ja adresseista

1 7327/2018 1 Kommenttiseina Juankoski 301018

2 7327/2018 2 Kommenttiseind Vehmersalmi 011118

3  7327/2018 3 Kommenttiseini Riistavesi 02112018

4  7327/2018 4 Osanottajat Pitdjaraatikuuleminen kouluverkko 28.09.18

5  7327/2018 5 Kaikki elomakepalautteet 151118

6  7327/2018 6 Koulukuljetukset mahdolliset muutokset ja kartat

7 7327/2018 7 Koillis-Savon alueen reitit

8  7327/2018 8 Juankosken kaikki avoimet vastaukset (vain lautakunnan
kayttoon)

9  7327/2018 9 Vehmersalmen kaikki avoimet vastaukset (vain lautakun-
nan kayttoon)

10 7327/2018 10 Riistaveden kaikki avoimet vastaukset (vain lautakunnan
kayttoon)

11 7327/2018 11 Koillisen maaseutualueen koulurakennukset

12 7327/2018 12 Taustatietoa Vuosiluokkien 7 - 9 opetuksen toteuttaminen
erikokoisissa kouluissa

13 7327/2018 13 Kuulemisissa esille otettuja asioita

14 7327/2018 14 Nuorten tyopaja

15 7327/2018 15 Nuorten tyopajojen tuotokset (vain lautakunnan kaytt6on)

Valmistelija

Leena Auvinen puh. +358 44 718 4003

Mika Kuitunen puh. +358 44 718 5151

Taina Vainio puh. +358 44 718 4018

Raija Heinonen puh. +358 44 718 4221

Heikki Kekildinen puh. +358 44 718 5078

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vihidkangas

Kasvun ja oppimisen lautakunta paattaa hyviaksya opetusjohtajan esityksen.
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Merkittiin tiedoksi poydalle jaetut Asta Karppisen lahettamat Muuruveden
adressiin lisattavat 2 sivua/nimilistat.

Lautakunnan puheenjohtaja Pekka Niiranen teki seuraavan muutosesityksen:
Kasvun ja oppimisen lautakunta paattia, etta

1. Perusopetuksen palveluverkosto siilyy koillisella maaseutualueella tois-
taiseksi nykyiselld tasolla, mutta alueen koulujen oppilasmaarét tarkistetaan
vuoden 2021 lokakuussa. Mikaili jonkin koulun oppilasméira on tuolloin va-
hentynyt yli 10 % vuoden 2018 oppilasmaarasta, ryhdytiadn kyseisen koulun
osalta vaihtoehdon 2a tai 2b edellyttdmiin toimenpiteisiin.

2. Riistaveden alueen koulun ja palvelukeskuksen tarveselvitys kdynnistetaan
valittomasti. Ehdotusta kannattivat Eskelinen-Fingerroos, Asikainen, Kilpi,
Kaunisto.

Jasen Kari Loponen esitti, ettd hyviaksytdaan vaihtoehto 4, eli kaikki alueen
koulut jatkavat ennallaan ja Riistavedelle tehddin tarvittavat kouluinvestoin-
nit. Ehdotusta kannattivat Svensk, Meriranta, Savolainen, Jussila, Tirkkonen.

Molempia ehdotuksia on kannatettu, joten on jirjestettava danestys muutos-
esitysten kesken. Puheenjohtaja ehdotti ettd, asiasta jarjestetdan nimenhuu-
toaanestys.

Kasittelyjarjestysehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Ne, jotka kannattavat puheenjohtajan ehdotusta, danestavit ”jaa” ja ne, jotka
aanestavat jasen Kari Loposen ehdotusta, ddnestavit "ei”.

Aisnestysehdotus hyviksyttiin.

Suoritetussa nimenhuutoidanestyksessia puheenjohtajan ehdotus (jaa) sai 5
(viisi) aanta (Asikainen, Eskelinen-Fingerroos, Kaunisto, Kilpi, Niiranen). Ja-
sen Loposen ehdotus (ei) sai 6 (kuusi) danté (Savolainen, Jussila, Loponen,
Meriranta, Svensk, Tirkkonen). Jasen Loposen esitys voitti nimenhuutodines-
tyksen. Puheenjohtaja totesi, etti, esittelijan ehdotusta vastaan on tullut vas-
taehdotus, joten on dinestettiva esittelijan esityksen ja jisen Loposen edelli-
sen ddnestyksen voittaneen esityksen vaililla.

Puheenjohtaja ehdotti etti, asiasta jarjestetidn nimenhuutoainestys.
Kasittelyjarjestysehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Ne, jotka kannattavat esittelijin ehdotusta, 4anestavat “jaa” ja ne, jotka 4anes-
tavat jasen Kari Loposen ehdotusta, aanestavat "ei”.

Aznestysehdotus hyviksyttiin.

Suoritetussa nimenhuutoidianestyksessa esittelijan ehdotus (jaa) sai 1 (yksi)
aanta (Asikainen). Jasen Loposen ehdotus (ei) sai 8 (kahdeksan) danta (Savo-
lainen, Jussila, Kaunisto, Kilpi, Loponen, Meriranta, Svensk, Tirkkonen) ja 2
(kaksi) d4nesti tyhjaa (Niiranen, Eskelinen-Fingerroos)

Jasen Loposen esitys tuli lautakunnan paatokseksi.
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Lautakunnan paatokseksi tuli, etta kaikki alueen koulut jatkavat ennallaan ja
Riistavedelle tehdaan tarvittavat kouluinvestoinnit.

Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vihiakangas jitti asiaan eridvan mielipiteen-
sd: Asianumero 7327/10.03.02.02/2018

/ Perusopetuksen palveluverkoston tarkastelu koillisella maaseutualueella:
Paatos ei ole opetuksen laadukkaalle jarjestamiselle kestava. Ratkaisu vaaran-
taa myo0s Riistaveden koulurakennuksen jarkevin toteuttamisen.

Heikki Kekildinen, Taina Vainio ja Mika Kuitunen poistuivat kokouksesta klo
16.39 taman pykalan kasittelyn jalkeen.
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