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Vastaus valtuustoaloitteeseen: Subjektiivisen paivihoito-oikeuden rajauksen poistaminen
ja ryhmikoon suhdeluvun palauttaminen aikaisempaan varhaiskasvatuksessa

Kasvatusjohtaja Juha Parkkisenniemi
Varhaiskasvatuspalvelut seki kasvun ja oppimisen tuen palvelut

Kuopion vihrei valtuustoryhma ja 28 allekirjoittajaa ovat jattaneet valtuusto-
aloitteen, jossa esitetdan, ettd Kuopion kaupunki palauttaa 1) kaikille yhtalai-
sen subjektiivisen paivahoito-oikeuden ja 2) ryhmékoon suhdeluvun tasolle,
jolla se oli vuonna 2016.

Tausta

Subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajaaminen ja ryhméakoon suhdelu-
vun muutos otettiin Kuopiossa kayttoon elokuussa 2016 tapahtuneen laki-
muutoksen mukaisesti. Samalla Kuopiossa muutettiin lapsille annettuja ker-
toimia Effica-paivihoitojarjestelmassa. Erityisesti muutettiin osa-aikaisille
lapsille annettavia kertoimia. Kertoimien muutoksilla Kuopion kiytannot saa-
tiin lahemmas valtakunnan keskimaaraisia kerroinkaytantoja. Tama vaikutti
erityisesti pienten, alle 3-vuotiaiden ryhmiin, joissa lapsiluku pieneni. Yli 3-
vuotiaiden ryhmissa lapsiluku muuttui siten, etta ryhmissa, joissa oli paljon
ns. sopimuslapsia, ryhméakoko my6s pieneni. Ryhmaissi, jossa sopimuslapsia
ei juuri ollut, ryhmékoko suureni, kun kutakin kasvattajaa kohti lisattiin kah-
deksas lapsi.

Ryhmakokoihin Kuopiossa vaikuttaa myos paivakotikiinteistoihin liittyvat te-
kijat. Monessa ryhmatilassa ole ei voitu kaytannossa suurentaa ryhmakokoja,
koska tiloihin ei ole saanut sijoittaa enemman ihmisia, johtuen mm. ilman-
vaihtoon liittyvista tekijoista.

Subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajaus otettiin Kuopiossa kayttoon
varhaiskasvatuslain (12 §, 4 mom.) mukaisesti - lapselle on jarjestettava var-
haiskasvatusta kokopaiviisesti, jos se on tarpeen lapsen kehityksen, tuen tar-
peen tai perheen olosuhteiden takia taikka se on muutoin lapsen edun mu-
kaista. Oikeutta varhaiskasvatukseen ei ole siis ndissa tilanteissa lahdetty ra-
jaamaan ja paivahoitopaikan on saanut hakemuksesta ilman erillisia asian-
tuntijalausuntoja.

Subjektiivisen piivihoito-oikeuden rajauksen poiston kustannuk-
set

Mikali valtuustoaloitteessa esitetyt muutokset tehtiisiin Kuopiossa, asialla
olisi luonnollisesti kustannusvaikutuksia. Subjektiivisen paivdhoidon rajauk-
sen poiston osalta laskelma osoittaa, ettd kustannusvaikutus olisi n. 1,1 mil-
joonaa euroa kasvua. Laskelmassa on arvioitu, ettd puolet tilla hetkelld osa-
paiviahoidossa olevista lapsista siirtyisi kokopaivahoitoon. Kustannusarvio
luonnollisesti kasvaa, mikali suurempi joukko osa-aikaisista lapsista siirtyisi
kokopiiviahoitoon. Esitettyihin kustannusvaikutuksiin on laskettu tilakustan-
nukset vuoden 2017 keskiméariisen toteutuman mukaisesti €/lapsi.
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Subjektiivisen piivihoito-oikeuden rajauksen poisto
Paivikotihoito ja perhepiivihoito
Nykytilanne (rajauksen piirisséi olevat lap-
set)
Lapsim. Kust./v
Osapaivihoidossa olevat lapset 430 3102 773
Rajaus poistuu, puolet osapaivihoidossa olevista siirtyy koko-
piiviahoitoon
Lapsim. Kust./v
Osapiivahoidossa olevat lapset 215 1551386
Kokopaiviahoidossa olevat lapset 215 2 711 330
Maksutulojen lisays -100 601
Kokonaisvaikutus 1059 344
Kustannustason muutos 2018-2019 2,37 % 27 491
Kustannusvaikutus yhteensia 1086 834

Ryhmiéikoon palauttamisen kustannukset

Ryhmaékoon suhdeluvun palauttaminen v. 2016 tasolle tarkoittaisi laskennal-

lisesti n. 3, 3 miljoonan euron kasvua. Hinta muodostuu laskennallisesti siita,
etta henkilostomaara kasvaisi nykytilanteeseen verrattuna 44 htv: 114. Lisaksi

tarvittaisiin lisaa tiloja uusille ryhmille, koska ryhmien sekd henkiloston maa-
ra kasvaisi.

Ryhmikoon suhdeluvun palauttaminen paivikotihoidos-

sa

Oletuksena, ettd 25 % lapsista sopii nykyisiin ryhmiin

Henkilostomaaran muutos 44

Palkkakustannusten muutos yht./v 1302 425

Palkkakustannusten muutos 2018-2019 2,37 % 30 867

Sivukulut 20,85 % 277 991

Henkilostomenojen lisdys/v (2019 tasossa) 1611 283

Huoneistomenojen lisdys/v (kaikille lisairyhmille uutta

vuokratilaa) 1670 000

Kustannusten liséiys yhteensi/v 3 281 283
Johtopaatokset

Subjektiivisen paiviahoito-oikeuden rajauksen poistamista voidaan perustella
silla, etta suurempi joukko lapsia saisi oppimisen valmiuksia varhaiskasvatuk-
sessa ennen kouluikaa. Erityisesti taloudellisesti ja sosiaalisesti heikoimmassa
asemassa olevien lasten, jotka ovat mahdollisesti rajauksesta johtuen poissa
varhaiskasvatuksesta, padsisivit varhaiskasvatuksen piiriin. Toisaalta lain
mukaan varhaiskasvatusta mahdollistetaan maksimissaan 20 tuntia kaikille
lapsille jo nykyisin.

Vertailukaupungeista mm. Vantaa ja Lahti poistivat rajauksen elokuun alussa
2018. Jyviskyla on poistamassa rajauksen v. 2019 alusta. Oulussa ja Joen-
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suussa asia on ensi vuoden osalta esilla paatoksenteossa parhaillaan. Muista
suurista kaupungeista Helsinki, Espoo, Tampere ja Turku eivit ottaneet ra-
jausta lain mukaan kayttoon v. 2016.

Varhaiskasvatuslain (540/2018) mukaan varhaiskasvatuksen tavoitteena on
mm. (3 §: n 4 mom.) varmistaa kehittava, oppimista edistava, terveellinen ja
turvallinen varhaiskasvatusymparisto. Lisaksi tavoitteena on tunnistaa lapsen
yksilollisen tuen tarve ja jarjestaa tarkoituksenmukaista tukea varhaiskasva-
tuksessa tarpeen ilmettya tarvittaessa monialaisessa yhteistyossa (38: n 7
mom.).

Ryhmaikoon suhdeluvun pienentamiselld olisi vaikutusta paivakotiryhmien
rauhallisuuteen ja turvallisuuteen. Mita vihemman tiloissa on lapsia, niin sita
vihemman on yleensa myos melua. Ryhméakoon pienentaminen antaisi myos
mahdollisuuden huomioida lapset nykyista yksilollisemmin. Pienemmista
ryhmista hy6tyvit eniten erityista tukea saavat lapset. Edella mainituista syis-
ta johtuen ryhméakoon pienenemisella voisi olla positiivinen vaikutus myos
tyontekijoiden tyossdjaksamiseen.

Yhteenvetona voimme Kuopion varhaiskasvatuspalveluissa todeta, etti val-
tuustoaloitteen esitykset vaikuttaisivat positiivisesti varhaiskasvatuksen laa-
tuun ja rajauksen poistolla olisi positiivinen vaikutus koulutuksellisen tasa-
arvon nakokulmasta.

Kuopiossa on pystytty myos omilla toimilla vaikuttamaan positiivisesti var-
haiskasvatuksen tarjontaan ja laatuun. Ryhmakoot eivit kasvaneet kaikilta
osin, samanaikaisesta kerroinkaytdnnon muutoksesta johtuen ja paivahoito-
oikeuden rajausta on sovellettu lainsdadannon mukaisesti. Vuosittain toistet-
tavan asiakastyytyvaisyyskyselyn mukaan kaupungin varhaiskasvatuspalvelut
ovat saaneet kiitettavaa palautetta asiakkailta. Vuoden 2016 muutoksilla ei ole
ollut merkittavaa negatiivista vaikutusta palvelun laatuun asiakastyytyvaisyy-
den nidkokulmasta.

Subjektiivisen piiviahoito-oikeuden rajauksen poisto koskisi teoreettisesti ny-
kytilanteeseen verrattuna n. 430 lasta. Ryhmikoon pienentdmisen vaikutus
olisi suhteessa nykytilanteeseen n. 15 uutta lapsiryhméi. Tama silld oletuksel-
la, ettd lapsista 25 % sopisi nykyisiin ryhmiin.

Kokonaiskustannusvaikutus nailla valtuustoaloitteessa esitetyilla toimilla olisi
laskennallisesti 4,4 miljoonaa euroa; subjektiivisen paivahoito-oikeuden ra-
jauksen poisto n. 1,1 M€ ja ryhmikoon suhdeluvun palauttaminen paivahoi-
toon n. 3,3, M€.

Kuopion kaupungin paivakotien tilojen nakokulmasta aloitteen mukainen
toiminta toisi painetta tilainvestointeihin. Varautuminen lisatilainvestointei-
hin tulisi tehda ennen kuin palveluiden piiriin tulisi lisaa lapsia.

Esitin, ettd kasvun ja oppimisen lautakunta paattaa antaa edella esitetyn lau-
sunnon vastauksena valtuustoaloitteeseen.
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22 4078/2018 Valtuustoaloite / Subjektiivisen paivahoito-oikeuden rajauk-
sen poistaminen ja ryhméakoon suhdeluvun palauttaminen aikaisem-
paan varhaiskasvatuksessa

Valmistelija

Juha Parkkisenniemi puh. +358 44 718 4008
Tuula Nuotio puh. +358 44 718 6134
Raija Heinonen puh. +358 44 718 4221
Timo Mononen puh. +358 44 718 4097

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vihidkangas

Kasvun ja oppimisen lautakunta paattaa hyviaksya kasvatusjohtajan esityksen.

Kasvun ja oppimisen lautakunta hyviksyi paatosehdotuksen.

Jiasen Meriranta ehdotti lausunnon tiydentamistd, mutta ehdotusta ei kanna-
tettu, joten se raukesi. Esittelijain ehdotus tuli lautakunnan paatokseksi.
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