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Lausunto jatehuoltomiiariysten péivityksistid /Savo-Pielisen jitelautakunta

Asian valmistelu

Ympairistojohtaja Tanja Leppinen
Alueellinen ympiéristonsuojelu

Savo-Pielisen jatelautakunta on kisitellyt 22.11.2018 kokouksessaan jatehuoltomaa-
raysten muutoksia mairaysten paivittaimiseksi. Jatehuoltoméaraykset ovat jatelain
nojalla annettavia sitovia paikallisia maarayksia. Maarayksilla edistetddn jatteiden
synnyn ehkaisya ja kierratystd sekd varmistetaan alueella toimiva jatehuolto, josta ei
aiheudu ympairisto- tai terveyshaittoja. Maaraykset uudistetaan vastaamaan muuttu-
vaa jatelainsadddntod. Samalla niihin tehddan muita tarpeellisia muutoksia.

Keskeisimmait jatehuoltomaarayksiin tehtaviat muutokset liittyvét hyotyjéatteiden eril-
liskerdysvelvoitteiden laajentamiseen, jiteastioiden tyhjentdmiseen, saostus- ja um-
pisidilidlietteiden tyhjentdmiseen seka jatteiden omatoimisesta kasittelysta ilmoitta-
miseen. Jatelautakunta on valmistellut jatehuoltomaaréaysten paivitysluonnosta yh-
teistyossa kunnallisen jateyhtion Jatekukon ja alueen kuntien kanssa. Jatelautakunta
pyytaa nyt lausuntoa alueen kunnilta ja ymparistonsuojeluviranomaisilta.

Jatehuollon velvoitteet perustuvat jatelakiin (646/2011), jateasetukseen
(179/2012) ja muihin jitelain nojalla annettuihin asetuksiin seka kunnan ja-
tehuoltomaarayksiin. Jatehuoltomaaraykset tdydentavait ja tarkentavat lain-
sdadantoa. Jatehuoltomaarayksia sovelletaan koko Savo-Pielisen jatelauta-
kunnan toimialueella eli kaikissa sen toimialueen kunnissa. TAima toimialue
on sama kuin kunnallisen jateyhtion, Jatekukko Oy:n, toimialue. Jatehuolto-
maardysten paivityksessa on otettu huomioon jatelainsdddannon vaatimukset
mukaan lukien ns. jatehuollon etusijajarjestys, seka kuntien Jatepoliittisessa
ohjelmassaan vuoteen 2022 asettamat tavoitteet jatehuoltopalveluille.

Jatelautakunta on valmistellut kunnallisten jatehuoltomaaraysten paivitys-
luonnosta yhteistyossa kunnallisen jateyhtion Jatekukon ja alueen kuntien
kanssa. Laadintaa on ohjannut tyoryhma, jossa on jatehuoltoviranomaisen ja
Jatekukon edustajien lisaksi ymparistonsuojeluviranomaisten edustajat alu-
een kunnista. Jatelautakunta paatti kokouksessaan 22.11.2018 asettaa jate-
huoltomaaraysten paivitykset perusteluineen yleisesti nahtaville ajalle
20.11.2018 - 3.1.2019. Lisdksi jatelautakunta paitti pyytda asiassa lausunnot.

Kunnalliset jatehuoltomaariaykset koskevat kunnan jatehuollon jarjestamis-
vastuulla olevia palveluja, eli niita jatehuoltomaarayksia sovelletaan kunnan
jatehuollon jarjestamisvelvollisuuden piiriin kuuluviin jatteisiin seka jattei-
siin, jotka kasitelldan kunnan jatehuoltojarjestelméssa (asuin- ja vapaa-ajan
kiinteistot sekd kuntien hallinto- ja palvelutoiminnan kiinteistot), tai kunnan
toissijaisen jatehuollon jarjestamisvelvollisuuden perusteella. Lisdksi naita ja-
tehuoltomaarayksia sovelletaan myos kunnallisen yhdyskuntajatehuollon pii-
riin kuuluvilla kiinteistoilla syntyvien ns. tuottajavastuunalaisten jatteiden
(esimerkiksi paperi ja pakkausjatteet) keraamiseen ja kasittelyyn toimittami-
seen.
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Muiden kuin kunnallisen yhdyskuntajatehuollon piiriin kuuluvien jatteiden
osalta jatehuoltomaarayksissi voidaan antaa maarayksia jatteiden kerayk-
seen, vastaanottoon ja kuljetuksen kaytannon jarjestelyihin seka niiden tekni-
siin vaatimuksiin liittyvissa asioissa. Maaraykset koskevat toimintaa silta osin
kuin on tarpeen jatteen hallitsemattoman kisittelyn, jatteesta ja jatehuollosta
aiheutuvan vaaran ja haitan seki roskaantumisen ehkaisemiseksi.

Jatehuoltomaarayksiin suunnitellut keskeisimmat muutokset

Vaikutusten arviointi

Esitys

Hyotyjatteiden erilliskerdysvelvoitteita aiotaan laajentaa maarayksissa. Syk-
systa 2019 lahtien muovipakkauksia, lasipakkauksia ja metallia tulee kerata
erikseen kaikilta sellaisilta taajamissa sijaitsevilta kiinteist6ilta, joilla on va-
hintaan 10 asuinhuoneistoa.

Talla hetkella lasipakkauksilla ja metallilla on keradysvelvoitteen rajana 20
asuinhuoneistoa, muovipakkauksilla 40 asuinhuoneistoa. Muovia kerataan
talla hetkella kiinteistokohtaisesti vasta Kuopiossa, Siilinjarvell ja Pieksama-
elld. Muovipakkausten kiinteistokohtainen keriys on laajenemassa kaikkiin
vahintdan 300 asukkaan taajamiin; muita hyotyjatteitd kerdtdan jo ndissa taa-
jamissa. Biojatteen ja kartonkipakkausten kerédysvelvoite ollaan pitiméssa
ennallaan eli keraysvelvoitteen rajana on viisi (5) asuinhuoneistoa.

Jiteastiat on tyhjennettdva maardysten mukaan saannollisesti riittavén tiheil-
14 tyhjennysvaleilla, jottei jatteista aiheudu haittoja ja jottei niitd ohjaudu
epadasianmukaisiin paikkoihin jateastioiden ylitayton vuoksi. Sekajatteen tyh-
jennysvalid on tarkoitus hieman viljentaa vain viahan jatetta tuottavien kiin-
teistojen osalta. Jatkossa yhden tai kahden (1-2) henkilon taloudet, joilla on
kaytossa pieni jateastia seka talouksien biojatteet keratidan erikseen tai kom-
postoidaan, voisivat tyhjennyttaa jateastian kahdeksan (8) viikon vélein ym-
pari vuoden riippumatta siitd, missa kiinteisto sijaitsee. Nykyisissa maarayk-
sissd edellytetddn jateastioiden tyhjennyksia taajamissa kesdaikaan neljan (4)
viikon vilein. Suunnitellulla viljennykselld kannustetaan jatteiden lajitteluun
ja sekajatteen synnyn vihentidmiseen.

Jatehuoltomaaraykset edistavit toteutuessaan jatehuollon asianmukaista to-
teutusta ja ehkidisevit ymparistohaittoja. Vaikutukset edistaviat myos kiertota-
loutta ja ovat ilmastovaikutuksiltaan positiivisia ja tukevat Kuopion ilmasto-
poliittisessa ohjelmassa esitettyjen tavoitteiden toteutumista.

Yritysvaikutukset arvioidaan vahaisiksi.

Lautakunta esittaa Savo-Pielisen jatelautakunnalle lausuntonaan seuraavaa:

Lautakunta pitaa hyviana asiana, ettd maaraykset sisiltavat varsinaisen maa-
raysosan, jossa ovat sitovat maaraykset, seka sen edella yleisen osan. Yleinen
osa ei sisalla sitovia maarayksid, vaan siina kerrotaan jatelaista ja muualta
lainsaddannosta tulevista jatehuollon velvoitteista ja kuvataan muihin paatok-
siin perustuvaa jatehuoltojarjestelmia sekia annetaan erinomaisesti tietoa ja-
tehuollosta. Erillisessa perusteluosassa puolestaan kerrotaan varsinaista py-
kildkohtaa laajemmin kyseisen maarayksen taustasta.

Jatehuoltomairaykset paivityksineen linkittyvit hyvin kuntien jatepoliittiseen
ohjelmaan vuoteen 2022 seka valtakunnalliseen jatesuunnitelmaan vuoteen
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2023. Erittain hyvana pidetaan jatehuoltomaaraysten muutosten valmistelus-
sa tehtya laajaa yhteistyota. Ndin luonnokseen on saatu otettua huomioon
paitsi lainsaadannon edellyttamat valttamattomat toimet, myos asiakasnako-
kulma mahdollisimman hyvin. Hyvana pidetdan myo6s nyt luonnosvaiheessa
tehtdvaa kuntien ja asiakkaiden, sekd muiden sidosryhmatahojen kuulemista.

Hyotyjatteiden erilliskerdysvelvoitteita aiotaan laajentaa maarayksissi. Koska
jatetaksoja muutettiin vuonna 2018 hintaohjaavasti hyotyjatekeriilya suosi-
vaksi, niin erilliskerdyksen tehostumisen jalkeen jatehuolto voi halventua
kiinteistoilld, mika on hyva asia kokonaistavoitetta ajatellen. Muutoksen aika-
taulu on nopeahko, ja voi olla rakenteellisista syista haasteellinen pienelle
osalle kiinteistoja. Kaikkiaan hyotyjatekierratyksen tehostuminen on erin-
omainen asia.

Jatehuoltomaaraysten pykaldosassa ehdotetaan huomioitavaksi seuraavat
asiat:

20 §: Puutarhajitteiden kompostointi on sallittu ilman kompostoria, siis myos
kehikossa tai aumassa. Siksi sanaa komposti ei voi muuttaa suoraan sanaksi
kompostori. Olisi parempi puhua kompostoinnista, ei kompostista tai kom-
postorista, ellei nimenomaan tarkoiteta talousjatteen kompostoria.

27 §:ssd mahdollistetaan kahdeksan (8) viikon tyhjennysvilit myos taajamissa
vahan jatteita tuottaville, kompostoiville, yhden tai kahden hengen talouksille.
Tama on omiaan edistdmaan kiertotaloutta, mutta maarayksen toteutumista
on seurattava, etteivit esimerkiksi likaisten pakkausten aiheuttamat hygie-
niahaitat lisddnny etenkin taajamissa kesaaikaan. Myoskaan tyhjennysvilien
harventaminen ei saa johtaa omatoimiseen jatteen polttoon.

34 §:ssd ehdotetaan uusia jatteiden kuormausaikoja. Klo 6 - 7 vili tulkitaan
ympaéristomeluohjearvojen mukaan viela y6ajaksi. Taméan vuoksi ehdotetaan
muutettavaksi luonnoksesta poiketen kuormauksen aikavaliksi klo 7 -22. Ai-
kaisemmasta tyon aloituksesta voi tulla valituksia tiheimmilld kaupunkialueil-
la (lauantai, sunnuntai, jotkin arkipyhat).

Lisaksi ehdotetaan seuraavia pienia taydennyksia perusteluosaan:

4 §:n toisessa momentissa olevaa lisaysta kayttokelvottoman kiinteiston jat-
teiden varastoinnista ehdotetaan tiydennettiaviksi esimerkiksi siten, etta jat-
teet tulee toimittaa lajitteluasemalle, tai kunnallisen jateyhtion kanssa erik-
seen sovittavalla tavalla vastaanottoon. Tama sen vuoksi, ettei kiinteiston jat-
teitd toimiteta yhdella kertaa esimerkiksi aluekerayspisteeseen. Lisiksi voisi-
ko kolmannessa momentissa avata eri tahojen jatehuoltoon liittymisvelvolli-
suutta muotoilemalla kohtaa selvemmaksi, tai laittamalla esimerkkeja.

7 §:ss4 olisiko mahdollista jo hieman ennakoida vuonna 2019 voimaan tulevaa
jatelainmuutosta koskien toissijaisen jatehuoltovastuun (TSV) osoittamista ja
ns. kynnysarvoa esimerkiksi seuraavalla tavalla: ensimmaiseen momenttiin li-
sdys: palvelutarjonnan puute osoitettava ns. jitehuollon siahkoisen tietoalus-
tan avulla vuodesta 2020 eteenpdiin; ja toiseen momenttiin lisdys: toissijaises-
ti markkinaehtoisen palvelutarjonnan puuttuessa tai ns. kynnysarvon alittu-
essa (vuodesta 2020 alkaen, kun vuosittain tarvittavan TSV-palvelun arvo
ylittda 2000 euroa, tai vuodesta 2023 alkaen 1000 euroa).

14 §:44n toivotaan viittauksia tulevaisuutta koskien EU:n jatedirektiivista tu-
levien velvoittavien kierratysprosenttien nousuun jatkossa, sekda myos kuntien
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omien kiertotalousohjelmien tavoitteisiin; esimerkiksi Kuopiossa kaupungin
strategiaan ja Resurssiviisausohjelmaan.

15 §:n tekstissa esiintyy erilliskeraysvelvoitteen perusteluna, etta biojatteen ja
kartongin erilliskerdys on perusteltua viiden asunnon kiinteist6illa, koska nii-
ta syntyy kiinteistoilla tyypillisesti paljon. Sama koskee kidytannossa myos
muovijatteen maaraa.

Kaikkiaan kunnallisiin jaitehuoltomaarayksiin esitetyt muutokset ovat omiaan
mahdollistamaan kiertotalouden entisti parempaa toteuttamista.

Tata lausuntoa on valmisteltu yhteistyossa Kaupunkiympariston palvelualu-
een rakentamisen ja kunnossapidon palveluiden sekd ymparistonsuojelupal-
veluiden kesken.

Valmistelija
Tuula-Anneli Kinnunen puh. +358 44 718 2144
Leena Karppinen puh. +358 44 718 2146

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Ympiristojohtaja Tanja Leppanen
Lautakunta hyviaksyy ymparistgjohtajan esityksen.

Paatosehdotus hyviksyttiin yksimielisesti.
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