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Asianro 939/11.01.00/2017

Lausunto Vaasan hallinto-oikeudelle / valitukset ymparistoluvasta, Koillis-Savon Metsiis-
tys- ja ampumaseura ry ja Juankosken riistanhoitoyhdistys, Teerimien ampumarata

Esitys

Ympairistojohtaja Tanja Leppanen
Alueellinen ympiiristonsuojelu

Vaasan hallinto-oikeus on pyytényt 4.1.2019 mennessa ymparisto- ja rakennuslauta-
kunnan seka Kuopion terveydensuojeluviranomaisen lausuntoa valituksista, jotka
koskevat Koillis-Savon Metsistys- ja ampumaseura ry:lle ja Juankosken riistanhoi-
toyhdistykselle 23.8.2018 / § 54 Teerimden ampumaradalla myonnettyd ymparistolu-
paa. Lausunnon antamiselle on saatu lisdaikaa 21.1.2019 saakka.

Ymparisto- ja rakennuslautakunta, joka toimii sekd kunnan ymparistonsuoje-
luviranomaisena ettd kunnan terveydensuojeluviranomaisena, antaa valituk-
sista Vaasan hallinto-oikeudelle seuraavan lausunnon:

Yksityisten henkil6iden tekemit valitukset

Ympiristo- ja rakennuslautakunta on katsonut ymparistolupapéaatoksessa, et-
ta haulikkoradalle voidaan myontad ymparistolupa, kun radan toiminnassa
toteutetaan lupamaaraysten 1 ja 9 mukaiset toimet. Niin toimittaessa haulik-
koradan toiminnasta ei arvioida enaa aiheutuvan ympariston pilaantumista
tai sen vaaraa.

Ymparistoluvassa on otettu huomioon haulikkoradan nykyisellaan alueen
pohjavedelle mahdollisesti muodostama riski. Sen sijaan pintavesien laajempi
pilaantumisriski ei ole todennékoinen, koska kohonneita pintaveden lyijypi-
toisuuksia on analysoitu vain Teerimaensuolta johtavassa ojassa, ei esimer-
kiksi laajemmin Teerimaensuon pintavesissd muuten. Luvassa on kuitenkin
maaratty pintavesitarkkailusta, milla voidaan seurata ja arvioida myos pinta-
vesiin kohdistuvaa kuormitusta.

Luvan lupamaarayksessa 9 on maaratty haulikkoradalla tehtaviksi toimenpi-
teita, joilla Teerimaensuolle kertyneen lyijykuormituksen ymparistolle, ennen
kaikkea alueen pohjavedelle muodostama, riski voidaan poistaa tai ainakin
vahentaa sita hyvaksyttaville tasolle. Alueen vesioloja ja lyijykuormitusta kos-
kevat selvitykset osoittavat, ettd Teerimiensuolta pohjaveteen kohdistuva lyi-
jykuormitus kulkeutuu pintavesiojassa radan pohjoispuolella olevaan Teeri-
maenlampeen, josta voi olla yhteys pohjavesiesiintymaan. On mahdollista, et-
ta pintavedessa havaittu lyijy pidattyy maaperdin, ennen kulkeutumista poh-
javeteen, vaikka Teerimadenlammesta olisikin hydraulinen yhteys pohjaveteen.

Teerimaen pohjavesialueen pohjavesiolosuhteista, kuten virtauksista ja hyd-
rologisista yhteyksista, kaytossa olevat tiedot ovat osin epavarmoja ja epa-
tarkkoja, kuten hakemusasiakirjoista ja paatoksesta ilmenee. Pohjavesialueel-
le ollaan parhaillaan tekeméssa Kuopion kaupungin ja Pohjois-Savon ELY-
keskuksen toimesta pohjavesialueen rakenneselvitysta ja virtausmallinnusta,
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joka tulee tismentamaan huomattavasti tietoja alueen pohjavesiolosuhteista.
Selvitys saattaa muuttaa tietoa mm. pohjavesialueen rajauksista, virtauksista
ja pohjaveden muodostumisvyohykkeestd. Ampumarata sijaitsee nykyisen
pohjaveden muodostumisvyohykkeen etelareunalla. Vieressa on myos maa-
ainesten ottoalueita, joilla voi olla vaikutusta lihialueen pohjavesiolosuhtei-
siin. Selvityksen arvioidaan valmistuvan kesilld 2019. Sen pohjalta voidaan
ottaa yksityiskohtaisemmin kantaa myo6s lupaméaarayksen 9 mukaisiin kun-
nostustoimenpiteisiin ja arvioida eri kunnostusvaihtoehtoja.

Ympiristéluvassa on mahdollistettu haulikkoradan toiminta, jos radalla siir-
rytaan kiayttamaan terdshauleja. Kun samalla toteutetaan lupamaarayksen 9
mukaiset kunnostustoimet Teerimaensuolla haulikkoradan ampumasektoril-
la, terdshaulien kaytostd mahdollisesti aiheutuva riski, mihin valituksissa vii-
tataan, jaa vahaiseksi. Ymparistolupa siis edellyttaa Teerimaensuon lyijy-
kuormituksen poistamista ja/tai ampumasektorin vesi- ja mahdollisesti mui-
den ymparistoolosuhteiden muuttamista niin, etta lyijy ei jatkossa muodosta
pohja- tai pintavesille riskia, vaikka haulikkoradalla kaytettaisiin terashauleja.
Samalla estetddn uuden lyijykuormituksen kertymistd ymparistoon. Luvassa
ei ole maaratty yksityiskohtaisia toimenpiteita Teerimdensuon kunnostukses-
ta, koska kyseeseen voi tulla hyvin monenlaiset ratkaisut tai niiden yhdistel-
mit, joilla voi olla my6s merkittivid eroja kustannuksissa ja teknisessi toteut-
tamiskelpoisuudessa. Ratkaisuun voi vaikuttaa my6s v. 2019 valmistuva poh-
javesialueen rakenneselvitys.

Valituksissa viitataan selvityksiin “Pima-maiden vanhentamisen testijarjes-
telmén kehittdminen — lyijya korvaavien haulien ymparistovaikutuksien tut-
kimukset, tutkimusraportti” (Ramboll, 13.12.2017) ja "Riskinarviointi haulik-
koradan lyijyn vaikutuksista maaperaan, terveyteen ja pohjaveteen” (opinnay-
tety0, Savonia ammattikorkeakoulu, 6.5.2011). Kyseiset selvitykset ovat olleet
ympadristo- ja rakennuslautakunnan tiedossa ja kaytossa lupapaatosta annet-
taessa. Selvitysten johtopaatokset on niin ollen otettu huomioon paatoksessa.
Kuten erityisesti Ramboll Finland Oy:n selvityksessa on todettu, selvityksen
johtopaatoksiin terashaulien kayton merkityksesta lyijyn kayttaytymiseen
happamassa suomaastossa sisaltyy myos tiettyja epavarmuuksia. Metallien
kayttaytyminen maaperassa riippuu lukuisista ymparistoolosuhteista ja myos
mm. haulien metallikoostumuksesta. Mahdollisella raudan ja mangaanin liu-
koisuusmuutoksilla, mihin my6s viitataan, ei lautakunnan nakemyksen mu-
kaan ole vaikutusta laajemmin pohjavesialueella, vaan tdma vaikutus voi olla
korkeintaan hyvin paikallinen Teeriméensuolla.

Alueen pohjavesitarkkailussa ei ole nykyiselldankaan todettu kohonneita me-
tallipitoisuuksia pohjavedessi. Toteutettaessa ymparistoluvan mukaiset kun-
nostus- ja maaperan suojausratkaisut, metallikuormitus oleellisesti pienenee
jariski pohjavedelle edelleen vihenee. Luvassa on myos maaratty kattavasta
pohja- ja pintavesitarkkailusta, mika mahdollistaa ryhtymisen valvonnallisiin
toimenpiteisiin, jos tarkkailussa havaitaan poikkeavia tuloksia.

Ampumatoiminnan aiheuttamaa melua koskien luvassa on annettu maarayk-
set seka sallittavista melutasoista, melutasojen varmistamisesta ja tarkkailus-
ta seka ratojen meluvaimennusratkaisuista. Melusuojaustoimenpiteiden to-
teutukselle, kuten eriille muillekin toimenpiteille, lupamaarayksissa on an-
nettu maariaikoja, jotka on asetettu niin, ettd toimenpiteet ovat realistisesti
toteutettavissa. Ymparistolupa edellyttaa radalla huomattavia ja osin merkit-
tavia kustannuksia aiheuttavia toimenpiteitd, mista syystd niiden toteutusai-
katauluja on pyritty luvassa jaksottamaan useammalle vuodelle.
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Ainenvaimentimien ehdotonta kiiyttévaatimusta on ole katsottu voitavan an-
taa, koska se ei valttamatta ole mahdollista kaikilla aseilla ja kaikissa kayttoti-
lanteissa (mm. kilpailut). Toisaalta, kun otetaan huomioon muut meluntor-
juntaa koskevat lupamaaraykset ja kaytettavissa oleva tieto ampumamelun ta-
soista ympaéristossa, ei tatd senkdan vuoksi voida pitdd ehdottomana vaati-
muksena.

Ampumamelun tasoja radan ymparistossa on mitattu vuosina 1990 ja 2015.
Valituksessa ja my0s ymparistéluvassa mainittu enimmaisdanitason 65 dB 20
%:n ajallinen ylitys Orikorvessa, on raportoitu vuoden 1990 melumittauksis-
sa. Kyseiset mittaukset ovat varsin vanhoja, eiki radan kayttotilannetta ja tu-
loksia ole raportoitu nykyisten vaatimusten mukaisesti. Tasta syysta vuoden
1990 mittaustuloksia voi pitda ldhinna suuntaa-antavina. Vuoden 2015 mit-
taustulokset kuvaavat luotettavammin nykyisia ampumamelun tasoja radan
ymparistossa.

Kuten lupapéaitoksen perusteluissa on todettu, radan kayttoturvallisuuteen
liittyvit seikat eivit sisilly ymparistolupamenettelyn piiriin ja siksi niita kos-
kevia vaatimuksia ei ole sisédllytetty lupaan. Ampumaradan turvallisuuteen,
kuten harhaluoteihin ja taustavallien riittavyyteen, liittyvit seikat kuuluvat
ampumaradan perustamislupaan, jonka myontéa ja jota valvoo poliisihallinto.

Ympiristoluvassa on annettu maaraykset, mitd ratoja ja ampumapaikkoja sal-
litaan kaytettdvan. Lupamairayksessa 14 lisaksi tismennetty, mistd ammunta
kivaari- ja pistooliradoilla on sallittua. Tama jatkossa maarittelee mahdolliset
toiminnat ja ampumapaikat. Ampumapaikoilla tulee olla paasaantoisesti me-
luvaimennetut ampumasuojat ja maalialueilla tulee olla maaperasuojaukset.
Poikkeuksena tasta on haulikkorata, jossa lajien luonteesta johtuen ratkaisut
eivit voi olla samanlaisia kuin kivaari- ja pistooliradoilla.

Lupamaéaarayksen 3 mukaiset kilpailujen aikaiset pidemmat toiminta-ajat voi-
vat koskea vain todellisia, ennalta ilmoitettuja virallisia kilpailuja, joten sen
nojalla toimintaa ei voida laajentaa koskemaan ratojen muuta toimintaa, ku-
ten harjoitusammuntaa. Lupamaarayksen 3 mukaisilla juhlapyhilla tarkoite-
taan uudenvuodenpiivai, loppiaista, paasidaispyhia (ml. pitkdperjantai), vap-
pua, helatorstaita, helluntaita, juhannuspaivaa, pyhainpaivaa, itsenaisyyspai-
vaa ja joulunpyhii. Talta osin juhlapyhien mairitelma on yleisesti kaytossa
oleva ja vakiintunut.

Lupamairayksen 3 mukaiset sallitut toiminta-ajat ovat samat, mitka ampu-
maradalle on annettu Kuopion laaninhallituksen paatoksessa 29.10.1990 ja
Korkeimman hallinto-oikeuden paatoksessa 24.5.1991. Sellaisten kilpailuta-
pahtumien lukumaira, jolloin sallitaan pidempi paivittdinen toiminta-aika,
pohjautuu hakijan hakemukseen. Kilpailutapahtumille sallitaan pidempi pai-
vittdinen toiminta-aika, jotta suuremmat kilpailut voidaan jarjestaa ilman
poikkeusjarjestelyja.

Toiminnanharjoittaja vastaa itse siita, ettd toiminnassa noudatetaan ymparis-
tolupaa ja sen maarayksia. Toiminnanharjoittaja vastaa siitd, miten tama kay-
tdnnossa jarjestetddn ja toteutetaan ja ettd toiminnan omavalvonta on riitta-
vaa. Lautakunta ei pidd kohtuullisena, eika valttimatta realistisenakaan sita,
ettd luvassa ehdottomasti edellytettiisiin vastuuhenkilon lasnioloa aina, kun
radalla on sallittu toiminta. Toiminnanharjoittaja voi varmistaa ratojen asi-
anmukaisen toiminnan my6s muilla keinoilla. T4t asiaa koskien on annettu
lupamairays 7. Mahdollisiin ymparistoluvan vastaisiin vaarinkaytoksiin puu-
tutaan tarvittaessa valvontaviranomaisen toimesta.
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Valituksissa viitataan kahden muun ampumaradan ymparistélupaan. Lauta-
kunta ei ota kantaa niihin, koska ymparistoluparatkaisut perustuvat aina ta-
pauskohtaiseen harkintaan ja paikallisiin olosuhteisiin. Taméan vuoksi eri ra-
tojen luvissa voidaan paatya erilaisiin ratkaisuin ja vaatimuksiin. Esimerkiksi
Jyviskyldn Vihtakankaan ampumarata on kokonaisuudessaan pohjavesialu-
een muodostumisvyohykkeelld, kun taas Teeriméen haulikkoradan ampuma-
sektori Teerimaensuolla rajautuu muodostumisvyohykkeen ulkopuolelle.

Hakemuksesta ja sen vireilldolosta on tiedotettu kirjeelld maanomistajia ja
kiinteistojen haltijoita noin 2 km:n siteella ampumarata-alueesta, joten kai-
killa asianosaisilla on ollut mahdollisuus esittad muistutuksia ja mielipiteita.
Niin myos maanomistajilla, jotka omistavat maita Teerimaensuohon rajau-
tuen.

Toiminnanharjoittajan valitus

Paatosehdotus

Paitos

Toiminnanharjoittajan jaittamé&an valitukseen ei kaikin osin voida ottaa yksi-
16idysti kantaa, koska vaatimukset ovat osin epaselvit ja niité ei ole perusteltu
mitenkaan.

Toiselle luodikkoradalle ymparistélupaa ei ole myonnetty, koska ympéristolu-
pahakemuksessa on todettu, etta rata on poistettu kiytostd. Mikali rata halu-
taan ottaa uudelleen kiyttoon, tulee ampumaradan ymparistolupaan hakea
muutosta asianmukaisten suunnitelmien pohjalta.

Toimintamontulla tarkoitettaneen ns. practical-ammunnan paikkaa. Télle
paikalle ei ole katsottu voitavan myontaa ymparistolupaa. Perustelut tille il-
menevat lupapaitoksestd. Ampumapaikan kiayttomahdollisuus ei riipu siit4,
mitka olisivat mahdollisia kayttajaryhmia.

Radan sallittujen kiyttoaikojen ja juhlapyhien tulkinnan osalta lautakunta

viittaa aiemmin mainittuihin ndkokohtiin, jotka on kerrottu yksityisten henki-
l16iden valitusten yhteydessa.

Valmistelija

Erkki Parjala puh. +358 44 718 2142
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Ymparistojohtaja Tanja Leppanen

Lautakunta hyviaksyy ymparistgjohtajan esityksen.

Merkitaan, etta rakennustarkastaja Ilkka Korhonen poistui esteellisena (in-

tressijaavi) kokouksesta taman asiakohdan kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi.

Paatosehdotus hyviaksyttiin yksimielisesti.
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