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Kokoustiedot 
 
Aika 11.02.2019 maanantai klo 18:00 - 19:35 
 
Paikka Valtuustotalo, valtuustosali, Suokatu 42 
 
Saapuvilla olleet jäsenet 
 

Sari Raassina, puheenjohtaja (Kansallinen Kokoomus) 
Markku Rossi, 1. varapuheenjohtaja (Suomen Keskusta) 
Tuula Väätäinen, 2. varapuheenjohtaja (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 
Ismo Apell (Suomen Keskusta) 
Iris Asikainen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 
Harri Auvinen (Vihreä liitto) 
Marja Berg (Vihreä liitto) 
Nelli Berg-Väänänen (Kansallinen Kokoomus) 
Björn Cederberg (Suomen Kristillisdemokraatit) 
Elena Chiksoeva (Kansallinen Kokoomus), varajäsen 
Aleksi Eskelinen (Suomen Keskusta) 
Miia Eskelinen-Fingerroos (Kansallinen Kokoomus) 
Ritva Hakulinen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 
Anna Hartikainen (Suomen Keskusta) 
Kari Hartikainen (Vasemmistoliitto) 
Markus Jukarainen (Perussuomalaiset) 
Tiina Kaartinen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 
Hannu Kananen (Suomen Keskusta) 
Kaisa Kantele (Vihreä liitto) 
Kalle Keinänen (Vasemmistoliitto), varajäsen 
Marko Kilpi (Kansallinen Kokoomus) 
Antti Kivelä (Suomen Keskusta) 
Hilkka Kontiainen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 
Ari (Allu) Koskinen (Kansallinen Kokoomus) 
Jaakko Kosunen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 
Mikko Lankinen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 
Vesa Linnanmäki (Suomen Keskusta), poistui 19:30 
Kari Loponen (Suomen Keskusta) 
Jouko Lösönen (Suomen Keskusta) 
Laura Meriluoto (Vasemmistoliitto) 
Heikki Meriranta (Vihreä liitto), varajäsen 
Marjaana Mikkonen (Vasemmistoliitto) 
Hanna Nevala (Kansallinen Kokoomus) 
Pekka Niiranen (Kansallinen Kokoomus) 
Antero Peiponen (Suomen Keskusta) 
Pia Punkki (Perussuomalaiset) 
Liisa Pietikäinen (Vihreä liitto) 
Jukka Pulkkinen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 
Laura Pulkka (Vihreä liitto) 
Minna Reijonen (Perussuomalaiset) 
Hetti Rytsy (Suomen Keskusta), varajäsen 
Olli-Pekka Ryynänen (Kansallinen Kokoomus) 
Neeta Röppänen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 
Jukka Savolainen (Kansallinen Kokoomus) 
Leila Savolainen (Suomen Keskusta) 
Tuula Savolainen (Suomen Keskusta) 



 Kuopion kaupunki Pöytäkirja  1/2019 2 (49) 
 Kaupunginvaltuusto   

     

  11.02.2019 Julkinen 

 

 

Teija Savolainen-Lipponen (Sininen tulevaisuus r.p.), varajäsen 
Irja Sokka (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 
Markku Söderström (Vasemmistoliitto) 
Rauno Taskinen (Suomen Kristillisdemokraatit), varajäsen 
Veijo Tirkkonen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 
Tapio Tolppanen (Suomen Keskusta) 
Erkki Virtanen (Vasemmistoliitto) 
Samuli Voutila (Perussuomalaiset) 
Eija Vähälä (Kansallinen Kokoomus) 
Iiro Väisälä (Vihreä liitto) 
Eero Wetzell (Kansallinen Kokoomus) 
Veera Willman (Vihreä liitto) 
 

 
Poissa olivat esteen ilmoittaen seuraavat jäsenet 
 

Hanna Happonen 
Pekka Kantanen 
Tahvo Kekkonen 
Kimmo Kivelä 
Keijo Laukkanen 
Jarmo Nykänen 
Matti Sariola 
 
 
Puheenjohtaja oli kutsunut heidän tilalleen seuraavat esteettömät varajäsenet 
 
Rauno Taskinen  
Elena Chiksoeva  
Kalle Keinänen  
Teija Savolainen-Lipponen  
Hetti Rytsy  
Heikki Meriranta  
 
 

Muut saapuvilla olleet 
 

Jarmo Pirhonen, kaupunginjohtaja  
Pekka Vähäkangas, apulaiskaupunginjohtaja  
Jari Saarinen, vs. apulaiskaupunginjohtaja  
Jari Kyllönen, apulaiskaupunginjohtaja  
Jukka Torikka, tiedottaja  
Heikki Vienola, hallintojohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 

 
Asiat  1 - 15 § 
 
Allekirjoitukset 
 
  

Sari Raassina Heikki Vienola 
puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
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Pöytäkirjan tarkastus Kuopiossa, kaupunginkansliassa, 18.2.2019 
 
 
 

Miia Eskelinen-Fingerroos   Neeta Röppänen.  
   
 
Pöytäkirja on ollut yleisesti nähtävänä 
 

Tarkastettu pöytäkirja on yleisesti nähtävänä Kuopion kaupungin verkkosi-
vuilla www.kuopio.fi/paatoksenteko 18.2.2019 

 
 
   
  Heikki Vienola 
  pöytäkirjanpitäjä 
 
Muutoksenhakukiellot Kuntalain 136 §:n mukaan kunnallisvalitusta ei voi tehdä §:ien 1 – 2 ja 5 - 15 

osalta, koska päätökset koskevat vain valmistelua tai täytäntöönpanoa. 
 
  
Valitusosoitukset 
 
 Pöytäkirjaan liitetään valitusosoitus §:ien 3 - 4 osalta 
 
  liite K 
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Käsitellyt asiat 
 
Nro § Liite/ 

viite* 
Otsikko Sivu 

1 1 §  Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 6 

2 2 §  Pöytäkirjantarkastajat 7 

3 3 §  Eronpyyntö luottamustehtävistä / Anna-Kaisa Eskelinen 8 

4 4 §  Eronpyyntö keskusvaalilautakunnan varajäsenyydestä / Sandra 

Tuomainen 

10 

5 5 § * Valtuustoaloitteet vuodelta 2018 11 

6 6 § 1  Vastaus valtuustoaloitteeseen ''Kuopion kaupungin kevyenliikenteen 

väylien käytön ja turvallisuuden parantaminen'' 

14 

7 7 § 2  Vastaus valtuustoaloitteeseen / Kuopion kaupungin toimenpiteet 

ilmastonmuutoksen torjuntaan ja ilmastopoliittisen ohjelman päivit-

täminen 

17 

8 8 § 3  Vastaus valtuustoaloitteeseen / suunnitelman laatiminen strategis-

ten tavoitteiden toteuttamiseksi tapahtumakaupunkina 

22 

9 9 § 4-7  Vastaus valtuustoaloitteeseen / Huumeista vapaa Kuopio  29 

10 10 § 8-9  Vastaus valtuustoaloitteeseen koskien pienten koululaisten kesäai-

kaista huolenpitoa 

34 

11 11 § 10-11  Valtuustoaloite / asumispalvelupaikkojen odottajille tarpeenmukai-

set palvelut  

38 

12 12 §  Kokouksessa jätetty valtuustoaloite / Palvelu- ja hankintasuunnitel-

man päivittäminen 

43 

13 13 §  Kokouksessa jätetty valtuustoaloite / Hyperhiihto- ja supersyyslo-

man tapahtumien saavutettavuuden parantaminen 

44 

14 14 §  Kokouksessa jätetty valtuustoaloite / Kuopion kaupungin maaseutu-

taajamien pysäköintikiekko-parkkialueiden muuttaminen pysäköin-

tikiekottomiksi parkkialueiksi 

45 

15 15 §  Kokouksessa jätetty valtuustoaloite / "Koulupsyykkarien" virkojen 

perustaminen perusturvan ja terveydenhuollon palvelualueelle 

46 
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Muutoksenhaku 

 

3 - 4 § Liite K kuntalain mukainen valitusosoitus (kv) 48 
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1 §  
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
Päätösehdotus 

Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 
 
Päätös 

Kokous todettiin yksimielisesti laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaisek-
si.  
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2 §  
Pöytäkirjantarkastajat 
 
Päätösehdotus 

Kaupunginvaltuusto valitsee kaksi pöytäkirjantarkastajaa tarkastamaan kau-
punginvaltuuston pöytäkirjan. 

 
Päätös 

Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin yksimielisesti valtuutetut Miia Eskelinen-
Fingerroos ja Neeta Röppänen.  
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Kaupunginhallitus 14 § 21.1.2019 
Kaupunginhallitus 26 § 28.1.2019 
 
§ 3 Asianro 403/00.00.01.01/2019 
 
 
Eronpyyntö luottamustehtävistä / Anna-Kaisa Eskelinen 
 
 
Päätöshistoria 
 
Kaupunginhallitus 21.1.2019 14 §  
 

Anna-Kaisa Eskelinen (kok.) on pyytänyt eroa kuntatekniikkaliikelaitoksen 
johtokunnan varajäsenyydestä, kiinteistötoimituksen uskotun miehen tehtä-
västä sekä Savo-Pielisen jätelautakunnan varajäsenyydestä paikkakunnalta 
poismuuton vuoksi.  
 
Merkitään, että kuntatekniikkaliikelaitoksen johtokunnassa Anna-Kaisa Eske-
linen on Eeva Happosen varajäsen ja Savo-Pielisen jätelautakunnassa Päivi 
Marttilan varajäsen. 
 
Kiinteistönmuodostamislain (12.4.1995/554) 2 luvun 6 §:n mukaan uskotun 
miehen tulee olla kiinteistöasioihin perehtynyt ja paikalliset olot tunteva hen-
kilö. Vaalikelpoisuudesta uskotun miehen toimeen on lisäksi voimassa, mitä 
käräjäoikeuden lautamiehistä säädetään. 

 
 
Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus  
 
1. myöntää Anna-Kaisa Eskeliselle eron kuntatekniikkaliikelaitoksen johto-
kunnan varajäsenyydestä ja valitsee hänen tilalleen uuden varajäsenen jäljellä 
olevaksi toimikaudeksi;  
 
2. esittää kaupunginvaltuustolle, että kaupunginvaltuusto myöntää Anna-
Kaisa Eskeliselle eron Savo-Pielisen jätelautakunnan varajäsenyydestä ja va-
litsee hänen tilalleen uuden varajäsenen jäljellä olevaksi toimikaudeksi ja  
 
3. esittää kaupunginvaltuustolle, että kaupunginvaltuusto myöntää Anna-
Kaisa Eskeliselle eron kiinteistötoimituksen uskotun miehen tehtävästä ja va-
litsee hänen tilalleen uuden uskotun miehen jäljellä olevaksi toimikaudeksi.  
 
 

Päätös Kaupunginhallitus jätti yksimielisesti kaupunginjohtajan päätösehdotuksen 
kohdan 1 pöydälle.  

 
Muilta osin kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan te-
kemän päätösehdotuksen.  
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Kaupunginhallitus 28.1.2019 26 §  
 
 
Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus myöntää Anna-Kaisa Eskeliselle eron kuntatekniikkaliike-
laitoksen johtokunnan varajäsenyydestä ja valitsee hänen tilalleen uuden va-
rajäsenen jäljellä olevaksi toimikaudeksi.  
 
 
 

Päätös Kaupunginhallitus myönsi Anna-Kaisa Eskeliselle yksimielisesti eron kunta-
tekniikkaliikelaitoksen johtokunnan varajäsenyydestä ja valitsi hänen tilalleen 
yksimielisesti varajäsen Allu Koskisen ehdotuksesta Niina Kela-Korhosen jäl-
jellä olevaksi toimikaudeksi.  

 
  

 
 
 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 
Kaupunginvaltuusto 
 
1. myöntää Anna-Kaisa Eskeliselle eron Savo-Pielisen jätelautakunnan varajä-
senyydestä ja valitsee hänen tilalleen uuden varajäsenen jäljellä olevaksi toi-
mikaudeksi ja  
 
2. myöntää Anna-Kaisa Eskeliselle eron kiinteistötoimituksen uskotun mie-
hen tehtävästä ja valitsee hänen tilalleen uuden uskotun miehen jäljellä ole-
vaksi toimikaudeksi.  
 
 
 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto  
 

1. myönsi yksimielisesti Anna-Kaisa Eskeliselle eron Savo-Pielisen jätelauta-
kunnan varajäsenyydestä ja valitsi hänen tilalleen yksimielisesti valtuutettu 
Allu Koskisen ehdotuksesta Arja Kekonin jäljellä olevaksi toimikaudeksi ja  
 
2. myönsi Anna-Kaisa Eskeliselle yksimielisesti eron kiinteistötoimituksen 
uskotun miehen tehtävästä ja valitsi hänen tilalleen yksimielisesti valtuutettu 
Allu Koskisen ehdotuksesta Tiina Viljakaisen jäljellä olevaksi toimikaudeksi.  
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Kaupunginhallitus 25 § 28.1.2019 
 
§ 4 Asianro 581/00.00.01.00/2019 
 
 
Eronpyyntö keskusvaalilautakunnan varajäsenyydestä / Sandra Tuomainen 
 
 
Päätöshistoria 
 
Kaupunginhallitus 28.1.2019 25 §  
 

 
 
 
 Sandra Tuomainen (vihr.) on pyytänyt eroa keskusvaalilautakunnan varajäse-

nyydestä paikkakunnalta poismuuton vuoksi. 
 
 
 
Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että kaupunginvaltuusto 
myöntää eron Sandra Tuomaiselle keskusvaalilautakunnan varajäsenyydestä 
ja valitsee hänen tilalleen uuden varajäsenen jäljellä olevaksi toimikaudeksi.  
 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekemän pää-
tösehdotuksen.  
 

 

 
 
 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 
Kaupunginvaltuusto myöntää eron Sandra Tuomaiselle keskusvaalilautakun-
nan varajäsenyydestä ja valitsee hänen tilalleen uuden varajäsenen jäljellä 
olevaksi toimikaudeksi. 
 
 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto myönsi yksimielisesti Sandra Tuomaiselle eron keskus-
vaalilautakunnan varajäsenyydestä ja valitsi hänen tilalleen yksimielisesti val-
tuutettu Marja Bergin ehdotuksesta Anne Paulo-Tuovisen jäljellä olevaksi 
toimikaudeksi.  
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Kaupunginhallitus 30 § 28.1.2019 
 
§ 5 Asianro 105/00.02.00/2019 
 
 
Valtuustoaloitteet vuodelta 2018 
 
 
Päätöshistoria 
 
Kaupunginhallitus 28.1.2019 30 §  
 

 
 
 Hallintosäännön 126 §:n mukaan ”Kaupunginhallituksen on vuosittain helmi-

kuun loppuun mennessä esitettävä valtuustolle luettelo valtuutettujen teke-
mistä ja kaupunginhallitukselle lähetetyistä aloitteista, joita valtuusto ei edel-
lisen vuoden loppuun mennessä ole lopullisesti käsitellyt. Samalla on ilmoitet-
tava, mihin toimenpiteisiin niiden johdosta on ryhdytty. Valtuusto voi todeta, 
mitkä aloitteista on käsitelty loppuun”. 

 
 Vuonna 2018 jätettiin 20 valtuustoaloitetta, joista vuoden loppuun mennessä 

oli käsittelemättä 14 aloitetta ja yksi aloite vuodelta 2017. 
 
 Seuraavat aloitteet on käsitelty loppuun: 
 

1. Valtuuston neuvottelukunnan ensimmäisenä allekirjoittajana Jaakko Ko-
sunen valtuustoaloite 12.2.2018 ”Vuoden 1918 sisällissodan punavankilei-
rin muistolaatta kasarmialueelle” on käsitelty kaupunginvaltuustossa 
26.3.2018. Asianro 1519/2018. 

2. Nelli Berg-Väänäsen ja 34 muun valtuutetun valtuustoaloite 12.2.2018 
”Kuopion neuvoloissa häkämittarit käyttöön raskauden seurannassa” on 
käsitelty kaupunginvaltuustossa 17.9.2018. Asianro 1526/2018. 

3. Aleksi Eskelisen ja 45 muun valtuutetun valtuustoaloite 26.3.2018 ”Kylä-
talolinjauksen laatiminen” on käsitelty kaupunginvaltuustossa 10.12.2018. 
Asianro 2694/2018. 

4. Kristillisdemokraattisen valtuustoryhmän ja muiden valtuutettujen (yht. 
47 allekirjoittajaa) valtuustoaloite 14.5.2018 ”Puheterapiapalvelun saata-
vuus Kuopion kaupungissa” on käsitelty kaupunginvaltuustossa 
10.12.2018. Asianro 4077/2018. 

5. Keskustan valtuustoryhmän js muiden valtuutettujen (yht. 28 allekirjoitta-
jaa) valtuustoaloite 14.5.2018 ”Tuki vanhemmuutta harkitseville” on käsi-
telty kaupunginvaltuustossa 10.12.2018. Asianro 4080/2018. 

6. Björn Cederbergin ja 36 muun valtuutetun valtuustoaloite 17.9.2018 ”Oh-
jelman laatiminen Kuopion kaupungin 60-vuotta täyttäneiden työnteki-
jöiden työssäjaksamisen tukemiseksi” on käsitelty kaupunginvaltuustossa 
10.12.2018. Asianro 7643/2018. 

7. Minna Reijosen ja 29 muun valtuutetun valtuustoaloite 17.9.2018 ”Puhe-
terapeutin koulutuksen järjestämisen edesauttaminen Kuopioon” on käsi-
telty kaupunginvaltuustossa 10.12.2018. Asianro 7653/2018. 
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Seuraavat aloitteet ovat valmisteltavina: 
  

1. Ritva Hakulisen ja 20 muun valtuutetun valtuustoaloite 12.6.2017 ”Peto-
sentien ja Nurmirannantien liikennevalojen rakentaminen” on palautettu 
uudelleen valmisteltavaksi kaupunkirakennelautakunnan kokouksessa 
22.11.2017. Aloite on valmisteltavana kaupunkiympäristön palvelualueel-
la. Asianro 4994/2017. 

2. Vihreiden valtuustoryhmän ja muiden valtuutettujen (yht. 35 allekirjoitta-
jaa) valtuustoaloite 12.2.2018 ”Kuopion puistot, lammet ja niiden lähiym-
päristöt virkistyskäyttöön ja kuopiolaisten ”virallisiksi olohuoneiksi” on 
valmisteltavana kaupunkiympäristön palvelualueella. Asianro 1523/2018. 

3. Sosiaalidemokraattien valtuustoryhmän ja muiden valtuutettujen (yht. 30 
allekirjoittajaa) valtuustoaloite 26.3.2018 ”Julkisen ja yksityisen varhais-
kasvatuspalveluiden tarkastelu Kuopiossa” on palautettu uudelleen val-
misteltavaksi kasvun ja oppimisen lautakunnan kokouksessa 22.5.2018. 
Aloite on valmisteltavana kasvun ja oppimisen palvelualueella. Asianro 
2697/2018. 

4. Samuli Voutilan ja 32 muun valtuutetun valtuustoaloite 14.5.2018 ”Huu-
meista vapaa Kuopio” on käsitelty hyvinvoinnin edistämisen lautakunnas-
sa 23.1.2019 ja kaupunginhallituksen kokouksessa 28.1.2019. Asia on käsi-
teltävänä kaupunginvaltuuston kokouksessa 11.2.2019. Asianro 076/2018. 

5. Vihreiden valtuustoryhmän ja muiden valtuutettujen (yht. 27 allekirjoitta-
jaa) valtuustoaloite 14.5.2018 ”Subjektiivisen päivähoito-oikeuden rajauk-
sen poistaminen ja ryhmäkoon suhdeluvun palauttaminen aikaisempaan 
varhaiskasvatuksessa” on palautettu uudelleen valmisteltavaksi kaupun-
ginhallituksen kokouksessa 14.1.2019. Aloite on valmisteltavana kasvun ja 
oppimisen palvelualueella. Asianro 4078/2018. 

6. Irja Sokan ja 36 muun valtuutetun valtuustoaloite 17.9.2018 ” Kuopion 
kaupungin kevyenliikenteen väylien käytön ja turvallisuuden parantami-
nen” on käsitelty kaupunginhallituksessa 3.12.2018. Asia on käsiteltävänä 
kaupunginvaltuuston kokouksessa 11.2.2019. 

7. Sosiaalidemokraattien valtuustoryhmän ja muiden valtuutettujen (yht. 36 
allekirjoittajaa) valtuustoaloite 17.9.2018 ”Pienten koululaisten kesäaikai-
nen huolenpito” on käsitelty kasvun ja oppimisen lautakunnan kokoukses-
sa 22.1.2019 ja kaupunginhallituksen kokouksessa 28.1.2019. Asia on käsi-
teltävänä kaupunginvaltuuston kokouksessa 11.2.2019. Asianro 
7640/2018. 

8. Kari Loposen ja Tuula Savolaisen sekä 14 muun valtuutetun valtuustoaloi-
te 17.9.2018 ”Kuopion kaupungin nuorisotilojen aukioloaikojen ja koulu-
päivien päättymisen yhteensovittaminen” on valmisteltavana kasvun ja 
oppimisen palvelualueella. Asianro 7651/2018. 

9. Kokoomuksen valtuustoryhmän ja muiden valtuutettujen (yht. 32 allekir-
joittajaa) valtuustoaloite 17.9.2018 ” Suunnitelman laatiminen strategisten 
tavoitteiden toteuttamiseksi tapahtumakaupunkina on käsitelty kaupun-
ginhallituksessa 21.1.2019. Asia on käsiteltävänä kaupunginvaltuuston ko-
kouksessa 11.2.2019. Asianro 7652/2018. 

10. Iris Asikaisen ja 46 muun valtuutetun valtuustoaloite 22.10.2018 ”Asu-
mispalvelupaikkojen odottajille tarpeenmukaiset palvelut” on käsitelty pe-
rusturva-ja terveyslautakunnassa 22.1.2019 ja kaupunginhallituksen ko-
kouksessa 28.1.2019. Asia on käsiteltävänä kaupunginvaltuuston kokouk-
sessa 11.2.2019. Asianro 8618/2018. 

11. Vihreiden, Kokoomuksen, Keskustan, Sosiaalidemokraattien, Sinisten, 
Kristillisdemokraattien, Vasemmistoliiton ja Perussuomalaisten valtuus-
toryhmien valtuustoaloite 22.10.2018 ”Kuopion kaupungin toimenpiteet 
ilmastonmuutoksen torjuntaan ja ilmastopoliittisen ohjelman päivittämi-
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nen” on käsitelty kaupunginhallituksessa 14.1.2019. Asia on käsiteltävänä 
kaupunginvaltuuston kokouksessa 11.2.2019.  Asianro 8622/2018. 

12. Sosiaalidemokraattien valtuustoryhmän ja muiden valtuutettujen (yht. 47 
allekirjoittajaa) valtuustoaloite 3.12.2018 ”Ruuan jakeluun toimivat ja ter-
veelliset tilat” on valmisteltavana Tilakeskuksessa. Asianro 10036/2018. 

13. Tuula Savolaisen ja 34 muun valtuutetun valtuustoaloite 3.12.2018 ”Ko-
keilu kuljetusmäärärahan myöntämisestä pitäjäraadille v. 2020” on val-
misteltavana lähidemokratiajaostolla. Asianro 10038/2018. 

14. Kokoomuksen valtuustoryhmän (yht. 11 allekirjoittajaa) valtuustoaloite 
10.12.2018 ”Kuopion kaupungin talouden tasapainottaminen keventämäl-
lä kaupungin omistamien kiinteistöjen kiinteistökuluja” on valmisteltava-
na Tilakeskuksessa. Asianro 10349/2018. 

 
  

Viiteaineistona jaetaan tiedoksi kuntalaisten tekemät aloitteet vuonna 2018. 
 

 
Viiteaineisto   105/2019 Kuntalaisaloitteet 2018 
 
 Valmistelija  

Heikki Vienola puh. +358 44 718 2021 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se merkitsee asian tie-
doksi.  
 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekemän pää-
tösehdotuksen. 
 

 

 
 

 
Viiteaineisto  1 105/2019 Kuntalaisaloitteet 2018 
 
 Valmistelija  

Heikki Vienola puh. +358 44 718 2021 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 
Kaupunginvaltuusto merkitsee asian tiedoksi.  
 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto hyväksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen tekemän 
päätösehdotuksen.  
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Kaupunkirakennelautakunta 218 § 21.11.2018 
Kaupunginhallitus 350 § 3.12.2018 
 
§ 6 Asianro 7638/10.03.01.02/2018 
 
Vastaus valtuustoaloitteeseen ''Kuopion kaupungin kevyenliikenteen väylien käytön ja tur-
vallisuuden parantaminen'' 
 
 
Päätöshistoria 
 
Kaupunkirakennelautakunta 21.11.2018 218 §  
 

Kaupunkisuunnittelujohtaja Juha Romppanen 
Kaupunkisuunnittelun tukipalvelut 

 
 

Kaupunginvaltuutettu Irja Sokka ja 37 muuta valtuutettua ovat tehneet val-
tuustoaloitteen kevyen liikenteen väylien käytön ja turvallisuuden paranta-
miseksi. 
 
Aloitteessa esitetään, että Kuopion kaupunki panostaisi kevyen liikenteen rei-
tistöjen turvallisuuteen parantamalla selkeästi yhtenäisen kulku-/ajoväylän 
merkintöjä, samalla selkeyttämällä liikennesääntöjä merkitsemättömillä yh-
tenäisillä kevyen liikenteen reitistön väylillä. Kuopiossa iso osa väylistä on yh-
distettyjä pyöräteitä ja jalkakäytäviä. Jalkakäytäviä on erityisesti keskustan 
alueella. Erillisiä pyöräteitä on vielä melko vähän. Tieliikennelain 18 §: n mu-
kaan jalkakäytävä -merkkiä ei yleensä käytetä osoittamaan reunakivellä ero-
tettua jalkakäytävää. Yleisten ohjeiden mukaisesti merkkiä käytetään, kun yh-
distetty kevyen liikenteen väylä muuttuu jalkakäytäväksi. Erotuskaistalla ajo-
radasta erotetun jalkakäytävän alkamiskohdassa käytetään aina jalkakäytävä-
merkkiä. Ajoradasta rakenteellisesti erotetut tai erilliset yhdistetyt pyörätiet ja 
jalkakäytävät on osoitettu ohjeiden mukaisesti liikennemerkein. Myös erilli-
sen pyörätiet on ohjeiden mukaisesti osoitettu liikennemerkein. Tulliportin-
kadulla ja juuri saneeratulla Niiralankadulla erotellut väylät on osoitettu myös 
ajoratamerkinnöin. 
 
Aloitteessa esitetään, että kaupungin tulisi merkitä yhteiset kevyen liikenteen 
väylät selkeästi jalankulkijoiden ja pyöräilijöiden puolilla. Helpoiten tämän 
voi aloitteen mukaan tehdä ajoratamaalauksin. Jotta erottelu voidaan tehdä, 
tulee väylien olla riittävän leveitä ja rakennetussa ympäristössä tämä ei usein-
kaan toteudu. Erotellun jalkakäytävän ja pyörätien leveys tulisi olla 4,5 - 6,0 
metriä. Yhdistetyt jalkakäytävät ja pyörätiet ovat usein 3,0 - 3,5 metriä leveitä. 
Näin ollen ilman rakenteellisia muutoksia väylien erottaminen ei onnistu. 
Väylien erottelu vaatii siis monin paikoin väylien leventämistä, jotta ne olisi-
vat turvallisia ja houkuttelevia. Kuopion kaupunki on parhaillaan laatimassa 
pyöräilyn edistämisohjelmaa. Ohjelman on määrä valmistua vuoden 2018 
loppuun mennessä. Ohjelmaan on tällä hetkellä yhtenä toimenpiteenä kirjattu 
pyöräväylien verkostotarkastelu. Tämä tarkoittaa sitä, että tunnistettaisiin 
pyöräilyn pääreitit ja suunnitellaan niitä tukeva pyöräilyverkko laatu- ja 
suunnitteluratkaisuineen. Mikäli verkostotarkastelussa päädytään eroteltui-
hin väyliin, on toteuttaminen resursseja vaativaa pitkäjänteistä kehitystyötä. 
Valtuustoaloitteessa on esitetty, että Kuopion kaupunki ohjeistaa kevyen lii-
kenteen käyttäjiä. Liikennesuunnittelu tekee yhteistyötä poliisin, Liikennetur-
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van ja Pohjois-Savon ELY-keskuksen kanssa. Kuopion kaupunki osallistuu tai 
järjestää erilaisia tapahtumia liikkumisen teemapäivinä ja -viikkoina. Kuopion 
kaupunki on laatimassa viisaan liikkumisen markkinointisuunnitelmaa, jossa 
on tarkoitus selkeyttää viisaan liikkumisen viestiä. Vuoden 2019 talousar-
viovalmistelussa on myös huomioitu resursseja viestintään ja markkinointiin. 
 
Edelleen valtuustoaloitteessa esitetään, että Kuopion kaupunki avaa 
ajonäkymiä, poistaa ajoesteitä ja huolehtii talviliikenteen kunnossapidosta.  
Ruutukaavakeskustassa näkemäesteinä ovat tyypillisesti rakennukset. Näille 
ei luonnollisesti voida tehdä mitään. Asuntoalueilla näkemäesteitä voi olla 
väylän suuntauksien vuoksi tai esimerkiksi kiinteistöjen rajoilla olevat aidat. 
Kiinteistöjen omistajia voidaan tietyissä tapauksissa edellyttää pensasaitojen 
karsimista näkemien parantamiseksi. Kaikki liikenneväylät on jaettu kunnos-
sapitoluokkiin, joka määrittelee kunnossapidon priorisoinnin. Kunnossapito-
luokissa on jo vuosia ollut käytössä kevyen liikenteen laatukäytävät, jotka 
muodostavat verkoston, joka yhdistää kaupunginosat keskustaan. Tämä laa-
tukäytäväverkko aurataan talvisin ensimmäiseksi liikenteen sujuvoittamisek-
si. Kevyen liikenteen verkostotarkastelussa voidaan huomioida myös kunnos-
sapidon tarpeet. 
 
Aloitteessa toivotaan Kuopion kaupungin panostavan enemmän kaupunki-
suunnittelussa ja kaavoituksessa kevyen liikenteen väylästön ja palveluiden 
yhteissaavutettavuuteen. Pyöräilyn edistämisohjelman luonnokseen on kirjat-
tu myös verkostotarkastelu asema- ja yleiskaavatasolla. Pyöräilyn edistämis-
ohjelma tullaan hyväksymään kaupunginhallituksessa. 
 
Kuopiossa on keskustan liikenteen yleissuunnitelmaan pohjautuen toteutettu 
kävelykeskusta ja sen jatkohankkeina mm. Kauppakadun saneeraus Vuorika-
dun ja Maaherrankadun väliseltä katuosuudelta. Niiralankatu on saneerattu 
painottaen joukkoliikennettä, kävelyä ja pyöräilyä. Kauppakadulle Puistoka-
dulta Sairaalakadulle ja edelleen yhteys Sairaalakadulta Niiralankadulle on 
suunnitteilla Kuopion ensimmäinen pyöräkatu. Kuopio on hankkinut Poh-
joismaiden ensimmäisen asemattoman kaupunkipyöräjärjestelmän ja ensim-
mäinen pyöräilykausi alkaa keväällä 2019. Kuopion kaupunki on mukana Fik-
susti kouluun – hankkeessa toisena kuntana Suomessa. Hankkeen tavoitteena 
on edistää koululaisten viisasta liikkumista koulumatkoilla ja koulupäivien ai-
kana. Yhteistyötä pyöräilyseurojen kanssa on tiivistetty. Kävelyn ja pyöräilyn 
edistämistyötä on kuitenkin jatkettava pitkäjänteisesti, ja siihen on varattava 
riittävästi resursseja suunnitteluun, väylien rakentamiseen, kunnossapitoon, 
korjauksiin ja tarpeellisiin muutoksiin. 

 
Vaikutusten arviointi - 
 
Esitys Esitän, että kaupunkirakennelautakunta hyväksyy aloitteeseen laaditun vas-

tauksen ja esittää sen kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustol-
le toimitettavaksi. 

 
 
 Valmistelija  

Hanna Väätäinen puh. +358 44 718 5318 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
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Päätösehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllönen 
 
Lautakunta hyväksyy kaupunkisuunnittelujohtajan esityksen. 
 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 

 
 
Kaupunginhallitus 3.12.2018 350 §  
 
 
  
 
Liitteet 

 7638/2018 Valtuustoaloite 

 
 
 
Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se merkitsee saadun 
selvityksen tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen.  
 
 
 

Päätös Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan 
tekemän päätösehdotuksen.  
 
 

 

 
 
 
 
 
Liitteet 

1 7638/2018 Valtuustoaloite 

 
 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 
Kaupunginvaltuusto merkitsee saadun selvityksen tiedoksi vastauksena val-
tuustoaloitteeseen. 
 
 
 

Päätös Merkittiin, että valtuustoaloitteen ensimmäisenä allekirjoittajana oli vihrei-
den valtuustoryhmän puheenjohtaja valtuutettu Marja Berg.  

 
Kaupunginvaltuusto hyväksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen tekemän 
päätösehdotuksen.  
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Kaupunginhallitus 7 § 14.1.2019 
 
§ 7 Asianro 8622/11.03.00/2018 
 
 
Vastaus valtuustoaloitteeseen / Kuopion kaupungin toimenpiteet ilmastonmuutoksen tor-
juntaan ja ilmastopoliittisen ohjelman päivittäminen 
 
 
Päätöshistoria 
 
Kaupunginhallitus 14.1.2019 7 §  
 

Ympäristöjohtaja Tanja Leppänen 
Alueellinen ympäristönsuojelu 
 
Kuopion kaupungin valtuustoryhmät ovat jättäneet 23.10.2018 valtuustoaloit-
teen Kuopion kaupungin toimenpiteistä ilmastonmuutoksen torjuntaan ja il-
mastopoliittisen ohjelman päivittämiseen. Valtuustoaloitteessa tuodaan esille 
huoli ilmaston lämpenemisestä ja YK:n ilmastopaneeli IPCC:n 8.10.2018 jul-
kaiseman raportin tuloksista, joiden perusteella lämpeneminen tulee aiheut-
tamaan pahimmassa tapauksessa mittavaa taloudellista vahinkoa, ruoantuo-
tannon vaikeutumista ja juomaveden vähenemistä. Tämän seurauksena kan-
sainvaellusten ja konfliktien määrä voisi lisääntyä. Lisäksi Suomessa sään ää-
ri-ilmiöiden on arvioitu lisääntyvän. 
 
Ilmastopoliittisen ohjelman päivittämisen lisäksi valtuustoaloitteessa ehdote-
taan, että kaupungin eri palvelualueet, liikelaitokset ja yhtiöt laativat kukin 
käytännön toimia sisältävän strategian ilmastonmuutoksen torjumiseksi ja, 
että kaikissa yksiköissä laaditaan vuosittain toimintasuunnitelma siitä, mitä 
kukin yksikkö tekee käytännössä.  
 
Tausta 
 
Kuopion ilmastopoliittinen ohjelma 2009-2020 on hyväksytty kaupunginval-
tuustossa 6.4.2009. Ohjelmassa asetettu visio vuodelle 2020 on ”Kuopiossa 
kaikki ovat omalta osaltaan vähentäneet kasvihuonekaasupäästöjä ja varautu-
neet ilmaston muuttumiseen”.  
 
Visio toteuttamiseksi asetetut päämäärät ovat:  

 Kasvihuonekaasupäästöt Kuopiossa ovat vähentyneet vähintään 40 % 
vuoden 1990 tasosta vuoteen 2020 mennessä. 

 Kaupungin omien toimintojen energiankäyttö vuonna 2016 on vähentynyt 
vähintään 9 % vuoden 2005 tasoon verrattuna. 

 Liikenteestä ja liikkumisesta aiheutuneet kasvihuonepäästöt ovat vähen-
tyneet. Kevyt ja joukkoliikenne ovat houkuttelevia liikkumismuotoja. 

 Uusiutuvan energian osuutta energiantuotannossa on lisätty. 

 Ilmastonmuutoksen vaikutukset Kuopion kaupungin toimintoihin on tun-
nistettu ja niihin on varauduttu. 

 Kaikki ovat tietoisia valintojensa ja toimiensa vaikutuksista energiankulu-
tukseen. 
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Päätavoite eli kasvihuonekaasupäästöjen vähentäminen 40 % vuoden 1990 ta-
sosta vuoteen 2020 mennessä näyttää toteutuvan. Kuopion asukaskohtaiset 
kasvihuonekaasupäästöt ovat vähentyneet vuoden 1990 tasosta noin 41 % 
vuoden 2016 loppuun mennessä. Eniten tähän ovat vaikuttaneet fossiilisten 
polttoaineiden käytön väheneminen ja puuperäisten polttoaineiden käytön 
kasvu Kuopion Energia Oy:n Haapaniemen voimalaitoksella sekä Mondi Po-
werflute Oy:n Sorsasalon tuotantolaitoksilla. Päästöjen laskuun on vaikutta-
nut merkittävästi myös raskaan teollisuuden väheneminen.  
 
Kuopion kasvihuonekaasujen päästöt vuonna 2016 olivat yhteensä 
748 kt CO2-ekv (hiilidioksidiekvivalenttia*). Päästöistä 28 % aiheutui tielii-
kenteestä, 19 % kaukolämmityksestä, 14 % maataloudesta, 6 % erillislämmi-
tyksestä ja 2 % jätehuollosta. 15 % päästöistä aiheutui teollisuudesta ja työko-
neista sekä 3 % teollisuuden sähkönkulutuksesta. Kuluttajien sähkönkulutuk-
sen osuus oli 10 % ja sähkölämmityksen osuus 3 %. 
 
Kuopion maankäyttösektorin eli maaperän ja puuston nielut on laskettu vuo-
sina 2006, 2008, 2010, 2012 ja 2014. Maaperän vaikutus maankäyttösektorin 
päästöihin ja nieluihin on pieni. Puuston kasvihuonekaasutase vaihtelee kas-
vun ja hakkuiden mukaan. Puuston on toiminut hiilen nieluna Kuopiossa 
vuosittain vuodesta 2008 lähtien. Maankäyttösektori oli noin 1500 kt CO2-
ekv nielu vuonna 2014, eli lähes kaksi kertaa suurempi kuin vuoden 2014 kas-
vihuonekaasupäästöt Kuopion alueella. 
 
Energiatehokkuus kaupungin omissa toiminnoissa on parantunut yli 10 % 
vuosina 2005-2016 ja näin ollen Kuopion kaupunki on täyttänyt myös kunta-
alan energiatehokkuussopimuksien 2008-2016 päätavoitteen. Kuopio liittyi 
14.10.2016 uuteen kunta-alan energiatehokkuussopimukseen vuosille 2017-
2025, jossa sitoudutaan tehostamaan energiankäyttöä 7,5 % kyseisellä aikavä-
lillä. Energiatehokkuuden toimintasuunnitelmaa 2017-2025 päivitetään vuo-
sittain toteutuneiden ja uusien toimenpiteiden osalta. 
 
Liikenteen kasvihuonekaasupäästöjen vähentämisessä ei ole onnistuttu Kuo-
piossa eikä valtakunnallisesti. Kuopiossa liikenteen kasvihuonekaasupäästöt 
ovat pysyneet lähes ennallaan tai laskeneet hieman vuosina 1990-2015 ja 
kääntyneet taas nousuun vuosina 2016 ja 2017. Vaikka Kuopiossa joukkolii-
kenteen suosio ja käyttäjämäärät ovat nousseet viime vuosina paljon ja käve-
lyn sekä pyöräilyn edistämiseen on kiinnitetty huomiota yhä enemmän, lii-
kennemäärät ovat kasvaneet. Eniten liikenteen kasvihuonekaasupäästöjen 
kasvuun on vaikuttanut valtatie 5:n liikennemäärän kasvu. 
 
Kuopion sitoumukset ja ohjelmat 2018 
 
Kuopio on liittynyt vuonna 2016 resurssiviisaiden edelläkävijäkuntien FISU-
verkostoon (Finnish sustainable communities), joka tavoittelee hiilineutraali-
suutta, jätteettömyyttä ja globaalisti kestävää kulutusta vuoteen 2050 men-
nessä. Resurssiviisaat kunnat pyrkivät vahvistamaan aluetaloutta ja työllisyyt-
tä, luomaan yrityksille uusia liiketoimintamahdollisuuksia sekä parantamaan 
asukkaiden hyvinvointia samalla kun ympäristön tila kohenee. 
 
Tavoitteisiin pääsemiseksi kaupunki on yhdessä sidosryhmien kanssa laatinut 
resurssiviisausohjelman, jonka kaupunginvaltuusto hyväksyi joulukuussa 
2017. Resurssiviisaus on nostettu myös yhdeksi kaupungin strategian pääta-
voitteeksi. Resurssiviisausohjelmassa visiot vuodelle 2050, tavoitteet vuodelle 
2030 ja toimenpiteet on jaoteltu kuuteen teemakaistaan: 1. Energian tuotanto 



 Kuopion kaupunki Pöytäkirja 1/2019 19 (49) 
 Kaupunginvaltuusto   

    7 § 

  11.02.2019  

 

 

ja kulutus, 2. Liikkuminen ja yhdyskuntarakenne, 3. Kulutus ja materiaali-
kierrot, 4. Ruoantuotanto ja –kulutus, 5. Veden käyttö ja luonnonvedet ja 6. 
Hyvinvointia luonnosta.  
 
Kuopio on mukana myös Circwaste – Kiertotalouden edelläkävijäkunnat 
-verkostossa, jossa 10 kaupunkia on sitoutunut valtakunnallisen jätesuunni-
telman tavoitteiden toteuttamiseen. Tavoitteena on saada materiaalit kiertoon 
mahdollisimman kattavasti ja parantaa yhdyskunta- ja rakennusjätteiden 
hyödyntämismahdollisuuksia. 
 
Ilmastopoliittisen ohjelman päivittäminen ja tavoitteiden tarkis-
taminen 
 
Kuntien ja erityisesti suurten ja keskisuurten kaupunkien rooli ilmastonmuu-
toksen torjunnassa kasvaa koko ajan. Suomen 50 suurinta kuntaa aiheuttaa 
kolmanneksen Suomen päästöistä ja liikenteen päästöistä puolet. Kunnissa on 
erinomaiset mahdollisuudet vaikuttaa päästöjen vähentämiseen, kun mukaan 
saadaan elinkeinoelämä ja asukkaat. Yritysten, tutkimuslaitoksien, oppilaitos-
ten ja asukkaiden rooli korostuu myös siitä syystä, että Kuopio tavoittelee 
voimakasta kasvua niin asukasmäärässä, kuin opiskelu- ja työpaikka-alueena. 
 
Tulevaisuudessa Kuopion alueen päästöjen vähentämisessä tulisi kiinnittää 
huomiota erityisesti vähäpäästöisen liikenteen edistämiseen, fossiilisten polt-
toaineiden kuten turpeen käytön vähentämiseen energiantuotannossa, maata-
louden päästöihin, kestävään matkailuun ja laajojen metsävarojen hyödyntä-
miseen hiilinieluina. 
 
Finnpulp Oy:n tehdashankkeen toteutuessa sillä olisi huomattava vaikutus 
Kuopion kasvihuonekaasutaseeseen. Ympäristövaikutusten arvioinnin tieto-
jen perusteella tehtaan toiminta tulisi lisäämään Kuopion fossiilisia kasvihuo-
nekaasupäästöjä noin 30 %. Päästöjen lisäys olisi samaa tasoa, kuin Kuopion 
kasvihuonekaasupäästöt ovat pienentyneet vuodesta 1990 vuoteen 2014. Jos 
kasvihuonekaasulaskelmissa otettaisiin huomioon myös metsien hiilinielut, 
tehtaan toiminnalla saattaa olla suurempikin negatiivinen vaikutus koko Poh-
jois-Savon hiilitaseisiin, jos suuren puuraaka-ainetarpeen vuoksi metsien 
hakkuut ylittävät vuotuisen puubiomassan kasvun. Tehtaalla tuotetulla bio-
energialla voi olla koko Suomen tasolla huomattavia myönteisiä vaikutuksia 
kasvihuonekaasupäästöihin, jos tehtaalla tuotetulla bioenergialla korvataan 
fossiilista energiantuotantoa Suomessa. 
 
Suuri osa Suomen suurimmista kunnista on ottanut Suomen valtiota kunni-
anhimoisemman tavoitteen päästöjen vähentämisessä. Suomen tavoitevuosi 
hiilineutraaliudesta on 2045 ja tätä aiemmin hiilineutraaliutta tavoittelee 
muun muassa Joensuu (2025), Turku (2029), Espoo (2030), Vantaa (2030), 
Tampere (2030), Lappeenranta (2030), Helsinki (2035) ja Oulu (2040) ja 
Lahti (2040). Yli neljännes suomalaisista asuu kunnissa, joissa hiilineutraa-
liustavoite on asetettu viimeistään vuodelle 2030.  
 
Käytännössä hiilineutraalisuuden tavoitteleminen on toimenpidekokonaisuus, 
jossa lasketaan kasvihuonekaasupäästöt, tehdään päästövähennyksiä ja toteu-
tetaan tarvittaessa päästökompensaatioita. Kompensointi voi tapahtua koti-
maisten tai ulkomaisten hankkeiden avulla tai esimerkiksi ostamalla ja mitä-
töimällä EU:n päästöoikeuksia. Laadukkaassa päästökompensaatiossa huo-
lehditaan, että yhdellä toimenpiteellä ei vähennetä kuin yhden tahon päästöjä, 
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jolloin vältetään niin sanottu kaksoislaskenta. 
 
Suomen itsenäisyyden juhlarahasto Sitran syksyllä 2018 tilaaman selvityksen 
mukaan kuntien tärkeimpiä työkaluja päästöjen vähentämiseen ovat maapoli-
tiikka ja kaavoitus, julkiset hankinnat, taloudelliset ohjauskeinot sekä kunnan 
liikelaitosten ja konserniyhtiöiden omistajaohjaus.  
 
Kuopion tulee ottaa rohkea ja kunnianhimoinen tavoite ilmastonmuutoksen 
torjunnassa – vastaavasti, kuin vuonna 2009 valtuusto osoitti rohkeutta ja 
asetti päästövähennystavoitteen -40 %:iin pohjaesityksen (-20 %) sijaan. Li-
säksi kaupungin tulee varautua paremmin eri toiminnoissa ilmastonmuutok-
sen vaikutuksiin. Ilmastonmuutos aiheuttaa riskejä myös luonnon monimuo-
toisuudelle, asukkaiden hyvinvoinnille ja taloudelle. FISU-kuntien yhteinen 
hiilineutraaliuden tavoite vuodelle 2050 ei riitä, vaan tavoite on asetettava 
aiemmaksi.  
 
Esitämme, että vuoden 2019 aikana käynnistetään prosessi, jossa tarkistetaan 
Kuopion päästövähennystavoitteet, niihin liittyvät toimenpiteet ja päästö-
kompensaatioiden tarve hiilineutraalisuuden saavuttamiseksi. Tätä työtä var-
ten tarvitaan hiilitaseisiin, päästövähennystoimenpiteisiin, ilmastonmuutok-
seen sopeutumiseen ja varautumiseen liittyviä selvityksiä, joihin tulee varata 
rahaa ja henkilötyöaikaa. Esitämme, että työn käynnistämiseksi nimetään 
erillinen työryhmä, jossa on mukana asiantuntijoita, päättäjiä ja sidosryhmiä. 
 
Toimintasuunnitelma ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja varautumiseksi 
sisältäen päivitetyt päästövähennystavoitteet tuodaan päätöksentekoon vuo-
den 2019 loppuun mennessä.  
 
*Päästöjen yksikkö, tonnia hiilidioksidiekvivalenttia (t CO2-ekv) kuvaa kaik-
kien kolmen kasvihuonekaasun yhteenlaskettua lämmitysvaikutusta siten, 
että CH4 ja N2O on yhteismitallistettu hiilidioksidiksi. 

 
 
Liitteet  8622/2018 Valtuustoaloite 
 
 Valmistelija  

Tapio Kettunen puh. +358 44 718 2187 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se merkitsee saadun 
selvityksen tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen.  
 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekemän pää-
tösehdotuksen.  
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Liitteet 2 8622/2018 Valtuustoaloite 
 
 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 
Kaupunginvaltuusto merkitsee saadun selvityksen tiedoksi vastauksena val-
tuustoaloitteeseen. 
 
 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto hyväksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen tekemän 
päätösehdotuksen.  

 
 Merkittiin, että valtuustoaloitteen ensimmäisenä allekirjoittajana toimi vih-

reiden valtuustoryhmän puheenjohtaja Marja Berg. 
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Kaupunginhallitus 15 § 21.1.2019 
 
§ 8 Asianro 7652/12.03.01.00/2018 
 
 
Vastaus valtuustoaloitteeseen / suunnitelman laatiminen strategisten tavoitteiden toteut-
tamiseksi tapahtumakaupunkina 
 
 
Päätöshistoria 
 
Kaupunginhallitus 21.1.2019 15 §  
 

Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vähäkangas 
Kaupunginhallitus 

    
Kuopion strategiassa on määritelty, että Kuopio on Suomen nopeimmin kehit-
tyvä kokous-, tapahtuma- ja matkailualue vuoteen 2030 mennessä. Allu Kos-
kinen ja 33 muuta valtuutettua ovat jättäneet valtuustoaloitteen jossa esite-
tään, että valtuustoon tuodaan uskottava ja riittävästi resursoitu suunnitelma 
siitä, miten strategiset tavoitteet tapahtumakaupunkina voidaan toteuttaa. 
 
Valtuustoaloitteessa tuodaan esille ja tiedustellaan mm. seuraavista seikoista: 
onko uusien tapahtumien saaminen ja järjestäminen Kuopiossa riittävän 
helppoa, tukeeko kaupunki tapahtumia riittävästi, miten tapahtumatoiminta 
on organisoitu Kuopiossa ja ovatko palvelut riittävästi resursoituja ja onko eri 
toimijoiden työnjako selkeä. 
 
Kuopion kaupungin tapahtumaryhmä on kokouksessaan käsitellyt kokoukses-
saan 19.12.2018 valtuustoaloitetta ja laatinut siihen seuraavan vastauksen. 
 
Kaupungin strategiset tavoitteet tapahtumakaupunkina  
 
Kaupungin visiona on olla hyvän elämän pääkaupunki, jossa on terveyttä, 
elinvoimaa ja arjen rikkautta. Tapahtumakaupungin strateginen tavoite tukee 
kaupungin yhteistä visiota ja päämäärää osaltaan. 
 
Kuopiossa on kansallisesti ja kansainvälisestikin nimekkäitä ja vakiintuneita 
tapahtumia. Nämä tapahtumat ovat näkyvin osa kaupungin kuvaa tapahtu-
makaupunkina. Ylivoimaisesti suurin ja kaupunkistrategiaan nähden vaikut-
tavin osa tapahtumia järjestetään päivittäin hyvinvoinnin palvelualueen tilois-
sa ja alueilla paikallisten seurojen ja yhdistysten toimesta. Näiden tapahtu-
mien, sekä aivan yksityisten tapahtumien, aluetaloudellinen merkitys on suu-
ri, mitä myös Kuopio-Tahko markkinointiyhtiö korostaa. 
 
Kuopion tahtotilana on tukea tapahtumien kehittämistä ja olla hyvin toimiva 
tapahtumakaupunki: haluttu isäntäkaupunki sekä erilaisia yhteisöjä kokoa-
vien kuopiolaisten hyvinvointia lisäävien tapahtumien alusta. Kaupunki on 
tapahtumanjärjestäjien kumppani sekä tukija tapahtumille, jotka tukevat 
kaupungin strategisia tavoitteita. Kaupunki palvelee tapahtumajärjestäjiä 
huolehtimalla, että kaupungin omistamat tilat ja alueet ovat helposti varatta-
vissa. Tila- ja aluevuokrahinnat ovat useimmiten subventoituja ja ulkoalueita 
voidaan antaa tapahtumien käyttöön myös ilman aluevuokraa, kun tapahtu-
man luonne sen mahdollistaa. 
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Kaupunki osaltaan mahdollistaa tapahtumien toteuttamista, niiden kehittä-
mistä sekä uusien syntymistä tukemalla tapahtumia myös taloudellisesti ja 
toiminnallisesti mm. markkinoinnin ja viestinnän keinoin. Kaupungin tavoit-
teena on mahdollistaa omaleimaisten ja yhteisöllisten kaupunkikulttuurita-
pahtumien syntyminen mm. tukemalla olemassa olevien tapahtumien kehit-
tymistä ja uusien syntymistä. 
 
Tapahtumien tukeminen ja tapahtumaryhmä – nykytilan kuvaus 
Tapahtumajärjestäjien asiakaspalvelu on palvelualueuudistuksen yhteydessä 
lisätty Elinvoimaisuuden palvelualueen markkinointi, viestintä, asiakaspalve-
lu (MVA) –yksikköön maininnalla Tapahtumatuki. Tämä käsittää tällä hetkel-
lä Tapahtumaryhmän toiminnan organisoinnin, tapahtumajärjestäjien asia-
kaspalvelua, neuvontaa ja ohjausta tapahtumaluvista ja –paikoista sekä kau-
punkiorganisaation toiminnasta tapahtumiin liittyen. Kaupungin omistamien 
tilojen ja alueiden vuokrat sekä tarvittavat maanomistajan luvat käsitellään 
palvelualueilla. Palvelualueet vastaavat myös omalta osaltaan tapahtumajär-
jestäjien asiakaspalvelusta ja neuvonnasta. Järjestökentän osalta tukeminen 
hoidetaan kansalaistoiminnan aktivointiyksikön ja hyvinvoinnin edistämisen 
lautakunnan myöntämien avustusten kautta.  
 
Tapahtumaryhmän toiminnan suurin kokonaisuus on kaupungille osoitettu-
jen tapahtumatukihakemusten arviointi, tarkentavat neuvottelut hakijoiden 
kanssa sekä tukiesitysten valmistelu kaupunginhallituksen ja apulaiskaupun-
ginjohtajan päätettäviksi. Tapahtumaryhmässä jäseninä ovat edustajat elin-
voimaisuuden, kaupunkiympäristön ja hyvinvoinnin palvelualueilta. Ryhmän 
valmistelevana sihteerinä toimii MVA:n yhteistyökoordinaattori. Tapahtuma-
tukiprosessiin kuuluu myös tapahtumien toteuman seuranta, arviointi sekä 
maksatuksen valvonta. Tapahtumatukihakemuksia on vuosittain noin 100, 
joista tukea on myönnetty noin 60 tapahtumalle.  
 
Tapahtumaryhmä valmistelee esityksen vuotuisesta tapahtumatukimäärära-
hasta sille jätettyjen hakemusten pohjalta. Kaupungilta haetaan tapahtumiin 
vuosittain huomattavasti enemmän tukea kuin kaupungilla on ollut mahdolli-
suutta myöntää. Nykyinen tapahtumatuki on kuitenkin mahdollistanut hyvän 
kehityksen tapahtumakaupunkina. Tapahtumamäärärahasta varataan ns. si-
tomaton määräraha, josta voidaan huomioida kuluvan vuoden aikana tulevia 
hakemuksia. 
 
Tapahtumatukiasioiden lisäksi tapahtumaryhmän tehtäviin kuuluu uusien ta-
pahtumien hakujen tukeminen,   
tapahtumajärjestäjäverkoston yhteistyön kehittäminen järjestämällä mm. ta-
pahtumaseminaareja sekä  
matkailu- ja tapahtumajärjestäjien kuukausitapaamisia. Lisäksi valmistellaan 
uuden poikkihallinnollisen tapahtumatiimin kokoamista. Tiimi kokoontuisi 
säännöllisesti käymään läpi ja vaihtamaan tietoja tulossa olevista tapahtumis-
ta ja etenkin niiden tilatarpeisiin ja luvitukseen liittyvissä asioissa. Tällä pyri-
tään varmentamaan, että tapahtumajärjestäjät ovat hakeneet ajallaan tarvit-
tavat luvat sekä tukemaan heitä, jos huomataan puutteita. Tiimin jäseninä 
ovat hyvinvoinnin palvelualueen tilavarausyksikön, kaupunkiympäristön pal-
velualueen kunnossapitoyksikkö, Kaupunki keskustan kehittämisyhdistys, Pe-
lastuslaitoksen lupaviranomainen, ympäristöpalveluiden edustus sekä MVA:n 
yhteistyökoordinaattori.  
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Edellisen lisäksi tapahtumaryhmän tehtäviä on arvioida ja kehittää kaupungin 
tarjoamia palveluja tapahtumajärjestäjille, jäseniensä asiantuntemuksen 
kautta vaikuttaa kaupungin tapahtumatiloiksi soveltuvien alueiden suunnitte-
luun sekä nykyisten tilojen kehittämiseen helpottamaan tapahtumien järjes-
tämistä. Tapahtumaryhmä on myös asiantuntijaelin ja valmistelija, kun kau-
punki osallistuu suurtapahtumien tai muiden Kuopioon mahdollisesti tule-
vien tapahtumien hakuun. Suurtapahtumat vaativat lähes aina yhteistyökoor-
dinaattorin erityistä työpanosta. 
 
Kuopiossa on useista muista kaupungeista poikkeava organisaatio sekä käy-
tännöt tapahtumien taloudellisessa tukemisessa. Kuopio ilmoittaa avoimesti 
käytettävissä olevan tapahtumatukimäärärahan sekä kehottaa nykyisiä ja po-
tentiaalisia toimijoita järjestämään tapahtumia sekä tarvittaessa hakemaan 
kaupungilta tukea ja tekemään esityksiä tapahtumajärjestäjän ja kaupungin 
keskinäisestä yhteistyöstä. Lisäksi arviointikriteerit ja kaupungin tavoitteet 
tapahtumayhteistyössä ovat avoimesti luettavissa, jolloin tapahtumajärjestäjä 
voi omaan tapahtumaansa soveltuvalla tavalla ne huomioida. 
 
Tapahtumien arviointi 

Kaupunginhallitus on hyväksynyt kaupungin tapahtumien vaikuttavuuden ar-
viointimallin, jonka perusteella tapahtumien tuen tarvetta sekä tapahtuman 
vaikuttavuutta arvioidaan. Tapahtumia arvioidaan niiden hyvinvointi- ja alue-
taloudellisen vaikutusten kautta. Lisäksi arvioidaan tapahtumajärjestäjän ky-
kyä toteuttaa tapahtuma, tapahtuman ympäristövaikutuksia sekä toiminnan 
resurssiviisautta. Tapahtumia hyödynnettäessä arvioidaan tapahtuman ima-
gollisia vaikutuksia sekä miten tapahtumaa voidaan hyödyntää kaupungin 
markkinoinnissa sekä sidosryhmätyössä.  Kaupungin strategiaa linjaavat oh-
jelmat määrittävät jatkossa tarkemmin ne strategiset päämäärät jotka ohjaa-
vat arviointia. Strategiset ohjelmat ovat; Hyvinvoiva Kuopio, Resurssiviisas 
Kuopio, Kasvava Kuopio ja Uudistuva Kuopio.  
 
Tapahtuman hyvinvointivaikutukset, kohderyhmänä erityisesti lapset ja 
nuoret. Tapahtuman väestön terveyttä ja hyvinvointia edistävät vaikutukset.  

 
Kestävä tapahtuma -osiossa arvioidaan tapahtumajärjestäjän kykyä, 
osaamista ja taloudellista tilannetta suunnitteilla olevan tapahtuman toteut-
tamiseksi sekä tapahtuman ympäristövaikutuksia. 

 
Tapahtuman aluetaloudelliset sekä matkailutulovaikutukset -
osiossa arvioidaan tapahtuman tuottamia aluetaloudellisia vaikutuksia, jotka 
perustuvat tapahtumakävijöiden kulutukseen sekä tapahtuman ostopalvelui-
hin ja työllisyysvaikutuksiin 
 
Tapahtuman imago- ja tunnettuustekijät -osiossa arvioidaan tapahtu-
man tunnettuutta kohderyhmien keskuudessa sekä tapahtumatiedottamiseen 
käytettäviä media- ja viestintäkanavia. Tavoitteena on saada näkemys siitä, 
miten tapahtuma soveltuu kaupungin strategisiin ja markkinoinnillisiin ta-
voitteisin.  
 
Tapahtuman uudistumiskyky. Kaupunki kannustaa tapahtumajärjestäjiä 
kehittämään omaa tapahtumaansa mm. huomioimalla uusia kohderyhmiä, 
kehittämällä tapahtuman houkuttelevuutta sekä parantamalla tapahtuman si-
sällön laatua. 
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Merkittävä kriteeri Kuopiossa järjestettäviä ja tänne haettavia tapahtumia ar-
vioitaessa on, miten tapahtuma sopii kaupungin nykyiseen ja suunnitelmissa 
olevaan rakenteeseen. Kallista ja vain tilapäistä olosuhde rakentamista pyri-
tään välttämään, mutta asia arvioidaan tapauskohtaisesti. Lisäksi arvioinnissa 
huomioidaan, että tapahtuma olisi mahdollisuuksien mukaan osallistujamää-
riltään sellainen, että se sopii Kuopioon majoitusmahdollisuuksiin ja kaupun-
kirakenteeseen. 
 
Tapahtumatukia kohdennetaan jo nykyään aloittavien tapahtumien ensim-
mäisten vuosien taloudellisen riskin pienentämiseen ja tapahtuman vakiin-
nuttamiseen. Vakiintuneiden tapahtumien kesken pyritään käymään vuosit-
taiset keskustelut tapahtuman kehittämis- ja hyödyntämismahdollisuuksista 
ja kohdentamaan kaupungin tuki näihin hankkeisiin. Vastikkeellisuus ja toi-
minnan tavoitteellisuus ovat avainasemassa määriteltäessä vuotuisten veto-
voimatapahtumien tukia.  
 
Tapahtumaluvat, työnjako ja resurssit  
 
Kuten valtuustoaloitteessa todetaan, kaupungilla ei ole erillistä "tapahtuma-
toimistoa", vaan palvelut ovat hajautettuina eri palvelualueilla. Palvelualuei-
den asiantuntijat neuvovat ja tukevat tapahtumajärjestäjiä mm. tapahtumatu-
kien osalta, tila- ja tapahtumaympäristöjä koskevissa asioissa sekä lupa-
asioissa. Työnjako perustuu viranomaisten vastuulle kuuluviin palvelukoko-
naisuuksiin. Kaupunkiympäristön palvelualueen viranomaiset tarjoavat mm. 
maankäyttöön liittyvät lupapalvelut. Hyvinvoinnin edistämisen palvelualueen 
viranomaiset tarjoavat kaupungin omistamiin tiloihin liittyvät varauspalvelut 
ja Elinvoimaisuuden palvelualueen viranomaiset tukevat tapahtumajärjestäjiä 
mm. markkinoinnin, viestinnän sekä yrityspalveluiden välinein. Lisäksi yh-
teistyötä tehdään Kuopio-Tahko markkinointiyhtiön sekä Kuopio konsernin 
toimijoiden kuten Mestar ja Servica –liikelaitoksen sekä valtion viranomais-
ten kanssa. 
 
Tapahtumailmoitukset ja –luvat ovat erityisesti uusille ja muualta Kuopioon 
tuleville tapahtumajärjestäjille haasteellisia. Paljon toivottua ns. yhden luu-
kun –periaatetta lupa-asioioissa ja asioinnissa tulee kehittää tulevaisuudessa. 
Tapahtumajärjestäjän tärkeimpiä, ellei tärkein, palvelutoive kaupungin suun-
nalle on selkeä ohjeistus sekä sujuva prosessi maanomistajalupien ja muiden 
tapahtuman järjestämiseen liittyvien lupien ja ilmoitusten suhteen. Kaupun-
gin myöntämien lupien lisäksi tapahtumajärjestäjän on huomioitava myös 
mm. polisiin, ely, avin yms. valtionlaitosten myöntämät luvat. Rajapinnat 
kunnan ja valtionlaitosten välillä osaltaan lisäävät tapahtumajärjestäjän työtä.  
 
Markkinointi- viestintä ja asiakaspalvelut yksikkö on käynnistänyt yhdessä 
tietohallinnon kanssa tapahtumaportaalin toteutuksen. Tavoitteena on avata 
vuoden 2019 alussa uusi digitaalinen palvelualusta, jota jatkossa voidaan 
hyödyntää myös uusien digitaalisten neuvonta- ja asiointipalveluiden alusta-
na. Tapahtumapalveluiden digitaalisella kehittämisellä pyritään tapahtuma-
järjestäjän palveluprosessin parantamiseen, mutta myös tapahtumiin osallis-
tuvan yleisön kokemuksen kehittämiseen.  
 
Tapahtuma-alueet ja tilat 
 
Kaupungin merkittävimmät tapahtuma-alueet ja -tilat ovat hyvinvoinnin ja 
kaupunkiympäristön palvelualueiden hallinnassa, poikkeuksena kauppa- ja 
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satamatori, joiden tapahtumakäyttö on Kaupunkikeskustan kehittämisyhdis-
tyksen hallinnassa. 
 
Kuopion kaupungin keskeisiä tapahtumatiloja ovat, Kuopio-halli, Niiralan 
jäähalli, Musiikkikeskus ja Kuopion kaupunginteatteri. Merkittävimpiä ulkoti-
loja tapahtumatoimintaan ovat Kuopion tori, Satamatori, Tahkon tapahtuma-
alue, Puijo, Keskuskentän stadion, Väinölänniemi, Rauhalahden alue, Heinjo-
en ampuma- ja moottorirata sekä Sorsasalon ravirata. Kaupungilla on myös 
runsaasti puistoalueita. Yksi kiinnostavimmista uusista tapahtuma-alueista 
on Savilahden kampusalue, jonne kaupunki parhaillaan on rakentamassa 
myös merkittävää asuinaluetta. Alueella toimivat oppilaitokset ja KYS tuotta-
vat vuosittain alueelle runsaasti kokous – ja kongressitapahtumia. 

Kuopioon ollaan lähivuosina rakentamassa merkittävästi uusia tapahtumati-
loja, jotka soveltuvat erityisen hyvin liikuntatapahtumiin. Uusia hankekoko-
naisuuksia ovat Lippumäen liikuntakeskus, Kuntolaakso jonne sijoittuu uusit-
tu jäähalli sekä uusi uimahalli, Puijon urheilulaakso, Keskuskentän uusi jal-
kapallo- ja tapahtumastadion sekä Savilahden liikunta- ja tapahtumakeskus.  

 
Uusien tapahtumien hankinta 
Kuopiossa on viime vuosina onnistuneesti järjestetty monia valtakunnallisesti 
merkittäviä tapahtumia, kuten esimerkiksi Kalevan kisat, Jukolan viesti ja 
Kuninkuusravit sekä uusimpana lentopallon Power Cup ja tulevina vuosina 
suunnistuksen FIN5-viikko ja Voimistelupäivä 2020. Haussa lisäksi on suun-
nistuksen MM-kisat ja tulevaisuudessa myös Suomen Gymnaestrada. Suun-
nistuksen MM-kisat järjestetään Kuopiossa, jos kv. liitto antaa kisat Suomelle 
joko 2023 tai 2025.  
 
Kuopion kaupungin saama palaute aiemmissa tapahtumissa liittyen palvelun 
laatuun ja palveluhalukkuuteen on ollut hyvä.  Suurtapahtumien lisäksi kau-
punkiin halutaan säännöllisesti toteutuvia 2000 - 4000 osallistujan tapahtu-
mia. Matkailun näkökulmasta Tahko tapahtumatarjontaa on viime vuosina 
kehitetty ja tapahtumat ovat siellä kasvattaneet ympärivuotista matkailua. 
Kuopioon haluttavien uusien tapahtumien haussa huomioidaan sekä ns. kier-
tävät tapahtumat sekä aivan uudet tapahtumat. Uusien tapahtumien luomi-
sessa ja kehittämisessä voidaan tapahtumatukimäärärahasta myöntää ns. 
start-up –tukea, jolla aloittavan tapahtumajärjestäjän riskiä voidaan pienen-
tää. Uustapahtumien kohdalla järjestämisajankohta on tärkeä niin, että ta-
pahtuma sijoittuu sellaiseen ajankohtaan, jolloin kaupungissa on vapaata ma-
joitustilaa eikä muita kilpailevia tapahtumia. Suunnittelulla pyritään vaikut-
tamaan myös siihen, että merkittävää kaupungin resursointia vaativia tapah-
tumia tulee tasaisin, säännöllisin, väliajoin, mikä parhaiten palvelisi myös ta-
pahtumista hyötyvää elinkeinoa ja että kulurasituskin kohdistuisi tasaisesti. 
Tällä hetkellä uustapahtumien kehitys perustuu suurelta osalta potentiaalis-
ten järjestäjien aloitteellisuuteen.  
 
Markkinointi- ja viestintäyhteistyö 
Tapahtumilla on merkittävä vaikutus kaupungin imagoon ja koko maakunnan 
vetovoimaan. Kuopio haluaa olla elävä, houkutteleva ja näkyvä tapahtuma-
kaupunki. Tämän vuoksi kaupungin brändiä on tärkeää rakentaa myös tapah-
tumallisuuden kautta. Tapahtumien on näyttävä kaupungin markkinoinnissa 
kansallisesti ja kansainvälisesti. Tapahtumista on tullut tärkeä osa markki-
nointiviestintää ja ne ovat yksi markkinoinnin väline muiden joukossa. Mark-
kinoinnin tavoitteena on rakentaa tapahtumasta tai sen tuotteista ja palveluis-
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ta positiivista mielikuvaa, luoda haluttua imagoa ja saada aikaan organisaati-
on tavoittelemaa toimintaa. Markkinoinnin tavoitteena on, että tapahtumalli-
suus ja vahvistuvat profiilitapahtumat rakentavat kaupungin brändiä sekä 
kaupungin kansallinen ja kansainvälinen vetovoima kasvaa. 
 
Kuopio Tahko Matkailumarkkinointi Oy ja Convention Bureau Oy 
 
Kuopion kaupungin ja Tahkon matkailukeskuksen yritysten yhteistyön tulok-
sena syntyi Kuopio–Tahko Markkinointi Oy vuonna 2013 ja tytäryhtiö Con-
vention Bureau Oy vuonna 2017. KTM Oy:n yhtenä keskeisenä kärkituotteena 
ovat tapahtumat ja kohderyhmänä tapahtumakävijät ja Convention Bureau 
tarjoaa maksutonta asiantuntija-apua kokousten ja kongressien järjestäjille. 
Kaupungin ja markkinointiyhtiön tavoitteina on mm. sujuva, verkostomainen, 
työskentely, Kuopio alueen matkailun vetovoimaisuuden kasvattaminen ja 
kansainvälisten kongressien nelinkertaistaminen vuoteen 2025 mennessä.  
 
Yhteenveto 
 
Kuopioon rakennetaan lähivuosina merkittävästi uusia tapahtumatiloja. Näitä 
ovat mm. Lippumäen liikuntakeskus, Kuntolaakso, Puijon urheilulaakso, Kes-
kuskentän uusi jalkapallo- ja tapahtumastadion, Savilahden liikunta- ja ta-
pahtumakeskus sekä Matkustajasatamaan rakentuva aallonmurtajan tapah-
tuma-alue. Uudet tapahtuma- ja liikuntatilojen tehokas käyttö taataan tilojen 
varauspalvelutoimintoja sekä tapahtumatilamyyntiä kehittämällä. 

Kehittyäkseen tapahtumakaupunkina kaupungin pyrkii ohjaamaan tapahtu-
majärjestäjän palvelukokonaisuuteen riittävästi työpanosta, joka mahdollistaa 
kokonaisvaltaisemman palvelun tapahtumajärjestäjälle ja uusien tapahtumien 
hakemiselle. Samalla kaupungin sisällä selkeytetään palveluun liittyvät rooli-
tukset yli palvelualuerajojen ja yli kaupunkiorganisaation rajojen koskien 
mm. Kuopio-Tahko markkinointi oy:n ja Kuopio Convention Bureau oy:n 
toimintaa. Saumattomana verkostona toimiminen on tärkeää alan oppilaitos-
ten ja matkailutoimijoiden kanssa. 

Kaupunki kartoittaa tapahtumapalveluiden ja -kaupungin kehittämistarpeita 
läheisellä yhteistyöllä nykyisten sekä potentiaalisten uusien tapahtumajärjes-
täjien kanssa. Tavoitteena on löytää uusia yhteistyömalleja tapahtumatoimi-
joiden väliseen pysyvään kehittämistyöhön ja luoda kehittämisverkostoja alan 
toimijoiden kesken. 
 
Tapahtumajärjestäjän asiakaspalvelun ja tapahtumakäyttäjäkokemuksen pa-
rantamiseen tähdätään digitaalisia palveluita kehittämällä.  Vuonna 2018 
käynnistettiin TapahtumaKuopio -verkkoportaalin toteuttaminen. Vuoden 
2019 alussa avataan uusi verkkosivusto tapahtumapalveluille, jonne voidaan 
jatkossa tuottaa digitaalisia lisäpalveluita mm. mobiiliapplikaatio sekä tapah-
tumajärjestäjille että tapahtumakävijöille.  Seuraavassa vaiheessa tarkastel-
laan digitaalisoinnin mahdollisuudet tapahtumalupien hakemisen osalta.  

Kaupunki laatii suunnitelman uusien tapahtumien hakemiseen ja synnyttämi-
seen. Kaupungin hakustrategiassa huomioidaan sekä ns. kiertävät tapahtumat 
sekä aivan uudet tapahtumat, joilla on hyvät kehittymisen edellytykset. Ta-
pahtumien hankinnassa voidaan myös myöntää tukea aloittaville tapahtumil-
le ja edesauttaa kaupunkikulttuurin kehittymistä erilaisilla kohdennetuilla tai 
avoimilla tapahtumahauilla. Kaupunki lisää suunnitelmallisesti uusien tapah-
tumien hakemisen tehoa ja pitkäjänteisyyttä. 



 Kuopion kaupunki Pöytäkirja 1/2019 28 (49) 
 Kaupunginvaltuusto   

    8 § 

  11.02.2019  

 

 

 
 
Esitys Tapahtumaryhmä esittää, että kaupunginhallitus hyväksyy tapahtumaryhmän 

vastauksen. 
 
Liitteet  7652/2018 Valtuustoaloite 
 
   
 
 Valmistelija  

Pekka Vähäkangas puh. +358 17 18 2792 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se merkitsee saadun 
selvityksen tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen. 
 
 

Päätös Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan 
tekemän päätösehdotuksen.  
 

 

 
 
 
 
Liitteet 3 7652/2018 Valtuustoaloite 
 
  
 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 
Kaupunginvaltuusto merkitsee saadun selvityksen tiedoksi vastauksena val-
tuustoaloitteeseen. 
 
 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto hyväksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen tekemän 
päätösehdotuksen.  
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Hyvinvoinnin edistämisen lautakunta 3 § 23.1.2019 
Kaupunginhallitus 29 § 28.1.2019 
 
§ 9 Asianro 4076/05.15.00/2018 
 
 
Vastaus valtuustoaloitteeseen / Huumeista vapaa Kuopio  
 
 
Päätöshistoria 
 
Hyvinvoinnin edistämisen lautakunta 23.1.2019 3 §  
 

 
 
 

Valtuustoaloite 14.5.2018 
  

Kuopion kaupunginvaltuusto on Samuli Voutilan   
esityksestä tehnyt aloitteen Huumeista vapaa Kuopion ja siihen liittyvien toi-
menpiteiden tekemisestä Kuopion kaupungissa sekä #huumeistavapaaKuopio 
–kampanjan avaamisesta vuosille 2018 ja 2019. Aloitteen on allekirjoittanut 
33 valtuutettua ja aloite on liitteenä. 
 

 Hyvinvoinnin edistämisen lautakunnan lausunto: 
 

Huumeiden käytön lisääntyminen ja ilmiön näkyminen Kuopiossa on todelli-
suutta, ja ilmiö koskettaa yhä nuorempia kuopiolaisia. (Liitteenä on poliisin ja 
Päihdepalvelusäätiön tilastot). Ehkäisevän päihdetyön näkökulmasta on kui-
tenkin huomattava, että kaikkien päihteiden käyttöä pitäisi vähentää ja mark-
kinoita hillitä, joten olisi mielekkäänpää puhua esimerkiksi (#) nuoruudesta 
ilman päihteitä. Edelleen alkoholi on yleisin päihde, jota nuoret kokeilevat, ja 
suhteessa useampi nuori alkaa käyttää ja kokee, nuuskahaittoja kuin huumei-
ta. Koska ehkäisevän päihdetyön, johon tämä aloite erityisesti liittyy, resurssit 
ovat pieniä, on mielekkäämpää käsitellä päihteitä, päihdehaittoja ja riippu-
vuuksia kuin yksittäisiä aineita.  

 
Huumeiden esiintyvyyden ja niiden käytön helppouden ja yleisyyden suitsi-
minen kunnan virkamiesten käytössä olevilla toimenpiteillä on lähes mahdo-
tonta. Poliisi on ainoa (Tullin lisäksi) taho, joka voi puuttua huumekauppaan. 
Miksi nuorten huumeiden käyttö on lisääntynyt juuri nyt, selittyy osittain ul-
komaalaisten, järjestäytyneen rikollisuuden hallitsemien huumekauppiaiden 
rantautumisella Suomen markkinoille ja huumemarkkinoiden siirtyminen 
kaduilta nettiin ja organisoituminen mm. älypuhelimien sovellusten kautta 
nuorille helposti saavutettavaan, ymmärrettävään ja nuorten hallitsemaan 
”maailmaan”.  Toisaalta Kuopiossakin ilmenee paljon paikallista kotikasvatus-
ta (kannabis). Huumekauppiaat eivät tänä päivänä ole kuitenkaan ainoastaan 
rikollisia, eikä nuorten tarvitse tuntea rikollismaailmaa, alkaakseen käyttää 
huumeita, vaan huumeiden netistä tilaaminen on helppoa.  

 
Nuoret/nuoret aikuiset, jotka eivät itse käytä huumeita eivätkä erotu millään 
tavalla muista nuorista, saattavat tilata suuren määrän huumeita netistä ja 
myydä/markkinoida niitä paikallisesti netissä ja jaella esimerkiksi jonkun 
koulun tai oppilaitoksen läheisyydessä. 
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Huumeiden käytön lisääntyminen on rekisteröity Kuopiossa jo aiemmin, ja 
alettu tehdä toimenpiteitä sen hillitsemiseksi. Kuopiossa on paljon toimijoita, 
jotka jo aktiivisesti puuttuvat päihde- ja huumehaittoihin. Haasteena tässä 
työssä ovat resurssien pienuus suhteessa korjaavaan työhön, ja monien onnis-
tuneiden interventioiden lyhytaikaisuus ja hankkeenomaisuus. Vaikeiden ja 
haastavien asiakasryhmien kanssa työskenteleminen vaatii aikaa, jota menee 
paljon jo asiakaskunnan luottamuksen saavuttamiseen. 

 
Yhtenä esimerkkinä on Poliisin Ankkuri-toiminta, joka on yksi vahvimmista 
interventioista puuttua nuorten rikollisuuteen ja päihdeongelmiin. Kaupunki 
myönsi psykiatrisen sairaanhoitajan Ankkuri-tiimin tueksi 1.11.2018, ja työn 
jatkoa arvioidaan 2019 vuoden aikana/lopussa. Sairaanhoitajan keskeisin 
kohderyhmä ovat päihteillä ja psyykkisesti oireilevat nuoret, ja on odotettavis-
sa, että tämä työ saadaan kunnolla käyntiin ensimmäisen työvuoden aikana. 
Tuloksia arvioidaan 2019 vuoden lopulla pitkälti asiakasmäärän perusteella. 
Tämän hetkisessä huumausaine-tilanteessa olisi äärimmäisen tärkeää, että 
psykiatrisen sairaanhoitajan virka vakinaistettaisiin, ja ymmärrettäisiin tehtä-
vän työn luonnetta.  

 
2018 tehdyssä Kuopion kaupungin mielenterveys- ja päihdesuunnitelman ar-
vioinnissa todettiin, että lasten ja nuorten psykiatrisen hoidon hoitotakuut ei-
vät toteutuneet Kuopion kaupungilla eivätkä KYSillä. Jos ehkäisevä työtapa 
on jatkuvasti alimitoitettua ja aliresursoitua, on vaikeampi päästä tilantee-
seen, jossa korjaavan puolen ”hätä” tasoittuisi. Tasapainoon pääsy edellyttää 
resurssien lisäämistä ehkäisevään työhön. 

 
Kuopion kaupungilla on vain yksi ehkäisevää päihdetyötä kokoaikaisesti teke-
vä työntekijä. Ehkäisevän mielenterveystyön koordinaatio puuttuu Kuopion 
kaupungista kokonaan. Jälkimmäinen näkyy käytännössä esimerkiksi niin, et-
tä kun valtakunnalliset mielenterveyspäivät vuosia Kuopiossa järjestänyt vah-
va järjestöpuolen taho jättäytyi pois järjestämisvastuusta, ei vuonna 2018 tätä 
valtakunnallista tapahtumaa järjestetty Kuopiossa lainkaan. 

 
Huolimatta pienistä resursseista Kuopiossa ehkäistään huumeiden käyttöä 
monin tavoin, esimerkiksi: 

 
-poliisin toimenpiteet, erityisesti poliisin Ankkuri tiimi nuorten osalta 
-Kuopion ehkäisevän päihdetyön toimenpiteet 
-Vahva järjestökenttä, joka toimii itsenäisesti sekä verkostoituneena kaupun-
gin (erit. ehkäisevä päihdetyö) kanssa 
-Päihdepalvelusäätiön vahvistunut nuorten tiimi 
-Muut lasten ja nuorten kanssa toimivat tahot, jotka osana omaa toimintaansa 
puuttuvat mielenterveys- ja päihdeongelmiin, esimerkiksi nuorisotyö, koulu-
jen henkilöstö, erityisesti oppilas/opiskeluhuolto, lastensuojelu, sosiaalityö ja 
seurakunnat. 

 
Valtuuston esittämät toimenpiteet ovat osittain jo käynnissä, mutta tutkimus-
ten mukaan se, mitä meidän pitäisi Kuopiossa erityisesti tehdä, on aktivoida 
ja herätellä vanhempia ja tarjota runsaammin sekä ehkäisevää että haittoja 
vähentävää toimintaa sekä lapsille ja nuorille, että jo huumeiden pariin joutu-
neille nuorille (ja muille ikäryhmille). Täytyy myös ymmärtää, että huumeista 
vapaa Kuopio- ei voi olla ”kampanja”, vaan tavoite vaatii onnistuakseen pitkä-
jänteistä työtä kunnan eri alojen, poliisin, järjestöjen kanssa sekä vanhempien 
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aktivoimista, jota on samoilla tavoitteilla toteutettu esimerkiksi nk. ”Islannin 
mallissa”. 

 
Keskeinen taho joka meidän täytyy herättää toimintaan ovat vanhem-
mat/huoltajat, sekä muut lasten ja nuorten läheisessä elinpiirissä toimivat ai-
kuiset (esim. koulun henkilöstö, aikuiset, kerhojen ohjaajat, harrastusten 
valmentajat, jne). Vanhemman nuoren päihteiden käyttöön puuttumattomuus 
tai tarjoama alkoholi on viesti päihteiden käytön hyväksymisestä (EHYT ry 
2019). Tutkimuksissa on havaittu vanhempien kielteisen suhtautumisen 
nuorten päihteiden käyttöön ehkäisevän nuorten päihdekokeiluja (MLL 
2019). 

 
Reykjavikin apulaispormestari Heida Björg Hilmisdottir osoittaa Islannin 
mallin vaikuttavuuden nuorten juomisen, tupakoinnin ja huumei-
den käytön vähentymisessä perustuvan vanhempiin. Hänen mukaan-
sa ”vanhemmat ovat parasta ongelmien ennaltaehkäisyä” (HS 9.11.2018). Is-
lannissa ollaan 20 vuoden aikana onnistuttu vähentämään merkittävästi 
nuorten tupakointia, juomista ja huumeiden käyttöä (HS 9.11.2018). 

 
Hilmisdottirin (HS 9.11.2018) mukaan niillä nuorilla, joilla menee elä-
mässä hyvin on havaittu olevan yhteinen tekijä; vanhempien rooli; 
tuki, yhteinen aika, läsnäolo tavallisessa arjessa ja nuoren tekemis-
ten seuraaminen. Ratkaisevaa nuoren hyvinvoinnin kannalta Hilmisdotti-
rin mukaan on, että nuori kokee jonkun välittävän hänestä. Vanhempien rooli 
on havaittu jopa nuorten harrastuksia tärkeämmäksi tekijäksi nuorten hyvin-
voinnin kannalta (Hilmisdottir/HS 9.11.2018). 
 
Islannin mallin mukaan päätöksenteossa tulisi siis vahvistaa vanhemmuutta 
ja yhteistyötä kunnan, järjestöjen, koulujen ja poliisin kesken tulisi lisätä. 
Tämän vuoksi valmistelija esittää, että Kuopiossa kootaan aiemmin todetuis-
ta, toiminnan kannalta keskeisistä asiantuntijoista koostettu ”Vanhemmuu-
den tukemisen toimintaryhmä (VATTU), joka välittömästi alkaa teh-
dä/koota yhteen toimenpiteitä vanhemmuuteen vaikuttamiseksi. 

 
Myös haittoja vähentävään toimintaan on olemassa valmiita, toimivia inter-
ventioita: Skotlannissa on käytössä ”naloksoni-ohjelma” jossa huumeiden-
käyttäjät voivat ostaa yliannostuksen ensiavussa käytettävän annoksen nalok-
sonia itselleen. Tarvitaan myös matalan kynnyksen paikkoja, jotka lisäävät yh-
teisöllisyyttä ja vähentävät konfliktien ja väkivallan riskiä, tästä hyvänä esi-
merkkinä Kuopiossa toistaiseksi hankerahoituksella toimiva Keltsu (Sirkku-
lanpuisto ry:n Kuopion Nopean toiminnan joukot). Myös Kuopion Portti 
(Kuopion Seudun Päihdepalvelusäätiö) toimii erinomaisesti mutta aliresursoi-
tuna.  Entistä enemmän Kuopiossa voitaisiin hyödyntää kokemusasiantunti-
joita ja vertaistukea sekä ehkäisevässä että haittoja vähentävässä työssä. 

 
Lähteitä:  
Ehkäisevä päihdetyö EHYT ry. 2019. Tietopankki – Vanhemmat. Kuuntele 
Mua! Vanhemmille ja kasvattajille suunnattu opas. Viitattu 7.1.2019. 
http://www.ehyt.fi/sites/default/files/ehyt_kuuntelemuavihkonen_3_sivut.p
df 
Helsingin Sanomat. 9.11.2018. ”Helsingissä kuultiin ”Islannin ihmeestä”: 
Nuorten juominen, tupakointi ja huumeiden käyttö laskivat dramaattisesti, 
koska vanhempien asenteet ja käytös muuttuivat”. Lehtiartikkeli. Viitattu 
9.1.2019. https://www.hs.fi/politiikka/art-2000005894036.html 
Kuopion mielenterveys- ja päihdesuunnitelman arviointi 2018 

https://www.hs.fi/politiikka/art-2000005894036.html
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Mannerheimin lastensuojeluliitto. 2019. Vanhemmille tietoa lapsiperheen 
elämästä. Viittattu 9.1.2019. https://www.mll.fi/vanhemmille/tietoa-
lapsiperheen-elamasta/elamaa-murrosikaisen-kanssa/paihteista-puhuminen-
murrosikaiselle/ 
Sigfusdottir, I. D., Thorlindsson, T., Kristjansson, A. L., Roe, K. M. & Alle-
grante, J. P. 2009. Substance use prevention for adolecents: the Icelandic 
Model. Health Promotion International, 24 (1), 16-25). 

 
Valmistelija on konsultoinut Kuopion Päihdepalvelusäätiötä, Kuopion polii-
sia ja Ankkuri-tiimiä sekä KYSin nuorisopsykiatriaa (sosiaalityö) kirjoitusta 
valmistellessaan. 

 
Vaikutusten arviointi Liitteenä 
 
Esitys Esitän, että hyvinvoinnin edistämisen lautakunta antaa edellä esitetyn lau-

sunnon vastauksena valtuustoaloitteeseen. 
 

 
Liitteet  4076/2018-3 Poliisin tilastoja 
  4076/2018-3 Valtuustoaloite 
  4076/2018-3 Päihdepalvelusäätiö kävijämäärätilastoja 
  4076/2018-3 Vaikutusten arviointi 
 
 Valmistelija  

Tiina Nykky puh. +358 44 718 6147 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vähäkangas 

 
Hyvinvoinnin edistämisen lautakunta päättää hyväksyä ehkäisevän päihde-
työn koordinaattorin esityksen.  
 
 

Päätös Hyvinvoinnin edistämisen lautakunta hyväksyi päätösehdotuksen. 
 

Teija Savolainen-Lipponen saapui kokoukseen klo 16.06 asian käsittelyn ai-
kana. 
 
Tiina Nykky poistui kokouksesta klo 16.35 asian käsittelyn jälkeen. 

 
 

 
 
Kaupunginhallitus 28.1.2019 29 §  
 
 
Vaikutusten arviointi Liitteenä 
 
 
Liitteet  4076/2018-3 Poliisin tilastoja 
  4076/2018-3 Valtuustoaloite 
  4076/2018-3 Päihdepalvelusäätiö kävijämäärätilastoja 
  4076/2018-3 Vaikutusten arviointi 
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 Valmistelija  

Tiina Nykky puh. +358 44 718 6147 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se merkitsee saadun 
selvityksen tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen. 
 
 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekemän pää-
tösehdotuksen. 

 
 

 
 
 
Vaikutusten arviointi Liitteenä 
 

 
 
Liitteet 4 4076/2018-3 Poliisin tilastoja 
 5 4076/2018-3 Valtuustoaloite 
 6 4076/2018-3 Päihdepalvelusäätiö kävijämäärätilastoja 
 7 4076/2018-3 Vaikutusten arviointi 
 
 Valmistelija  

Tiina Nykky puh. +358 44 718 6147 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 
Kaupunginvaltuusto merkitsee saadun selvityksen tiedoksi vastauksena val-
tuustoaloitteeseen. 
 
 
 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto hyväksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen tekemän 
päätösehdotuksen.  
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Kasvun ja oppimisen lautakunta 7 § 22.1.2019 
Kaupunginhallitus 28 § 28.1.2019 
 
§ 10 Asianro 7640/12.05.03/2018 
 
 
Vastaus valtuustoaloitteeseen koskien pienten koululaisten kesäaikaista huolenpitoa 
 
 
Päätöshistoria 
 
Kasvun ja oppimisen lautakunta 22.1.2019 7 §  
 

Opetusjohtaja Leena Auvinen 
Perusopetus ja nuorisopalvelut sekä lukiokoulutus ja toisen asteen 
yhteistyö 

 
 

 Iris Asikainen 35 muuta Sosiaalidemokraattinen valtuustoryhmän jäsentä 

ovat jättäneet valtuustoaloitteen koskien pienten koululaisten kesäaikaista 

hoitoa. Valtuustoaloitteessa pyydetään selvittämään, miten Kuopiossa toteu-

tuisi kesäaikaan lapsille tarkoitettu ruokailumahdollisuus ja millaista kesäai-

kaista toimintaa pienille koululaisille järjestetään kaupungin alueella. 

 
Kuopion kaupungin perusopetus ja nuorisopalvelut järjestävät kesäaikaan 

lapsille hoitoa ja kesätoimintaa. Perusopetuksen lomahoito on tarkoitettu ke-

hitysvammaisille oppilaille, jotka tarvitsevat hoitoa myös kesällä vanhempien 

työn tai opiskelun takia. Hoidosta vastaa perusopetuksen iltapäivätoiminta, se 

toteutetaan koulun tiloissa ja ruokailun järjestää Servica.    

 

Nuorisopalvelut järjestää kesätoimintaa kouluikäisille KivaKesä-toimintana. 

KivaKesän -päivätoimintoja alakoululaisille lapsille on kehitetty useamman 

vuoden ajan kuunnellen lasten vanhempien toiveita. Kesällä 2018 kesäkuun 

kahden ja puolen ensimmäisen viikon ajan KivaKesä -toimintaa järjestettiin 

Petosen vapaa-aikatiloissa ja Männistön nuorisotalolla. Toiminta-aika oli päi-

vittäin klo 9.00-16.00. Päivän ohjelma rakentui työpajoista, ruokailu-

/välipalatauoista ja pelailu-/leikkitauoista. Toimintaan ei tarvinnut ilmoittau-

tua ja se tavoitti hyvin myös ne lapset, jotka muuten olisivat olleet ilman oh-

jattua tekemistä. Päivittäin toiminta tavoitti noin 30 – 40 lasta. KivaKesän -

toiminta kootaan Kuopion seinä –portaaliin.  

Liitteenä kesän 2018 KivaKesä ohjelma 

 
Kesällä 2019 KivaKesä -toimintaa järjestetään Petosen vapaa-aikatiloissa Pi-

narilla kahden ja puolen viikon ajan kesäkuun alusta alkaen. Toinen KivaKe-

sän -toimintapaikka tulee olemaan kiertävä; Apajan Kohtaamo viikolla 23 ja 

Männistön nuorisotalo viikoilla 24 ja 25. Ruokailun järjestämiseen on kiinni-

tetty erityistä huomiota. 
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Petosella ruokailu järjestetään yhdessä Pitkälahti-Petosen asukasyhdistyksen 

kanssa, joka ylläpitää Petosen vapaa-aikatilojen lounaskahvilaa. Ruokailuun 

haetaan AVI:lta päiväleiritoiminnan avustusta. Nuorisopalvelut ostaa ruoan 

hintaan 4 €/lounas ja huoltaja maksaa ruokailusta 1,5 € edellyttäen, että avus-

tusta saadaan AVI:lta. Ruokailuihin ei tarvitse ilmoittautua, vaan kahvila pys-

tyy tekemään päivittäin ruokaa tarvittavan määrän, kun ensimmäinen Kivake-

sä -työpaja alkaa klo 9.00.  

 

Apajassa ja Männistössä ruokailu hoidetaan päiväkotien ruokahuollon tai pai-

kallisten yrittäjien kanssa yhteistyössä joko hakemalla ruoka toimipisteistä tai 

ruokailemalla jakelupisteessä. Näissä toimipisteissä tarvitaan ruokailuihin 

ennakkoilmoittautuminen. Kaikille toiminnassa mukana oleville lapsille taa-

taan ruokailumahdollisuus.  

 

Toiminnasta vastaa Kuopion kaupungin nuorisopalvelut vakinaisten nuori-

sonohjaajien ja kesätyöllistettyjen opiskelijoiden ja koululaisten voimin. Peto-

selle sekä kiertävään toimintaan palkataan kesätyöllistämisvaroin 1-2 opiske-

lijaa ja 3 koululaista/toimipiste. Lisäksi tehdään yhteistyötä eri järjestöjen ja 

asiantuntijoiden kanssa vierailujen muodossa. Toiminta tehdään mahdolli-

simman helpoksi osallistua niin, että se tavoittaisi myös ne lapset, joille sitou-

tuminen ja etukäteisilmoittautuminen ovat haasteellista. 

   

Kesän päivätoimintaa tarjoavat myös monet järjestöt ja Kuopion ev.lut. seura-

kuntayhtymä. Seurakunnan järjestämä Kesis-toiminta on suunnattu 5 – 9-

vuotiaille lapsille ja toiminta-aika on päivittäin klo 10.00 – 14.00. Toiminta on 

maksutonta ja sinne otetaan mukaan omat eväät. Ryhmiin ilmoittaudutaan 

etukäteen. Puijon seurakunta järjestää myös yhden viikon mittaisen avoimen 

Kesiksen alakouluikäisille. 

 

Kesätoiminnan ja kesäaikaisen huolenpidon laajentaminen tuodaan lauta-

kunnan päätettäväksi vuoden 2020 talousarvion valmistelun yhteydessä. Sitä 

varten kartoitetaan tarve ja arvioidaan henkilöstö- ja tilatarpeen sekä ruokai-

lun järjestämisestä aiheutuvat kustannukset. Koulujen ja nuorisopalvelujen ti-

lat voisivat hyvin soveltua toiminnan järjestämiseen, henkilöstökysymykset 

samoin kuin ruokailun järjestäminen ovat ratkaistavissa. 

 
Vaikutusten arviointi - 
 
 
Esitys Esitän, että kasvun ja oppimisen lautakunta merkitsee tiedoksi annetun selvi-

tyksen ja vastauksen valtuustoaloitteeseen koskien pienten koululaisten kesä-

aikaista huolenpitoa. 

 
 
Liitteet  7640/2018 Päätös kasvun ja oppimisen lautakunta 22.1.2019 § 7 
  7640/2018 Kesän 2018 KivaKesä Ohjelma 
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 Valmistelija  
Jari Väänänen puh. +358 44 718 2661 
Asta Sajaniemi  
Mika Kuitunen puh. +358 44 718 5151 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kasvun ja oppimisen lautakunta päättää hyväksyä opetusjohtajan esityksen. 
 
 

Päätös Kasvun ja oppimisen lautakunta hyväksyi päätösehdotuksen. 
 

Merkittiin tiedoksi, että tehtiin tekninen korjaus lausuntoon ensimmäiseen 
kappaleeseen koskien valtuustoaloitteiden jättäneiden ryhmätaustaa. Korja-
taan ensimmäiseen kappaleeseen: ”Iris Asikainen ja 35 muuta valtuutettua 
ovat jättäneet…”. 
 

 

 
 
Kaupunginhallitus 28.1.2019 28 §  
 

 
 

 
Liitteet  7640/2018 Päätös kasvun ja oppimisen lautakunta 22.1.2019 § 7 
  7640/2018 Kesän 2018 KivaKesä Ohjelma 
 
Viiteaineisto    
 
 Valmistelija  

Jari Väänänen puh. +358 44 718 2661 
Asta Sajaniemi  
Mika Kuitunen puh. +358 44 718 5151 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se merkitsee saadun 
selvityksen tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen. 
 
 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekemän pää-
tösehdotuksen. 
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Liitteet 8 7640/2018 Päätös kasvun ja oppimisen lautakunta 22.1.2019 § 7 
 9 7640/2018 Kesän 2018 KivaKesä Ohjelma 
 
 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 
Kaupunginvaltuusto merkitsee saadun selvityksen tiedoksi vastauksena val-
tuustoaloitteeseen. 
 
 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto hyväksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen tekemän 
päätösehdotuksen.  
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Perusturva- ja terveyslautakunta 9 § 22.1.2019 
Kaupunginhallitus 27 § 28.1.2019 
 
§ 11 Asianro 8618/05.17.01/2018 
 
 
Valtuustoaloite / asumispalvelupaikkojen odottajille tarpeenmukaiset palvelut  
 
 
Päätöshistoria 
 
Perusturva- ja terveyslautakunta 22.1.2019 9 §  
 

Kuntoutusjohtaja Mikko Tapio Korhonen 
Vanhuspalvelujen tukipalvelut 

 
 

Vastaus Kuopiossa 22.10.2018 jätettyyn valtuustoaloitteeseen (valtuutettu Iris 
Asikainen ja 46 muuta valtuutettua):  
 
Asumispalvelupaikkojen odottajille tarpeenmukaiset palvelut. Valtuustoaloite 
jaetaan esityslistan liitteenä. Valtuustoaloitteessa edellytetään välittömiä toi-
menpiteitä, joilla asumispalveluhakijoiksi hyväksytyille asiakkaille, joita ei 
voida kotiuttaa, järjestetään odotusajaksi heidän toimintakykyään edistävä 
kotiutus-  ja kuntoutumisyksikkö. Aloitetta käsiteltiin Perusturva- ja terveys-
lautakunnassa 18.12.2018 § 94. Aloitevastaus palautettiin uuteen valmiste-
luun. Nyt on käsiteltävänä palautteen perusteella täydennetty vastaus aloit-
teeseen. 
 
Ikäihmisen on mahdollista asua asumispalvelun odotusaika toimintakykyä 
tukien ensisijaisesti omassa kodissaan ja toissijaisesti sosiaalihuollon lyhytai-
kaishoidossa. Ikäihmisen toimintakykyä ja kuntoutumista voidaan tukea 
myös sairaalaympäristössä.  Kotihoidon, sosiaalihuollon lyhytaikaishoidon ja 
sairaalan monialaista kuntoutusta kehittämällä Kuopion kaupunkiin ei ole 
tarvetta perustaa erillistä kotiutus- ja kuntoutumisyksikköä.  
 
WHO:n ICF:n (International Classification of Functioning, Disability and 
Health) mukaan ikäihmisen toimintakyky muodostuu monesta eri osatekijäs-
tä: mm. fyysisen toimintakyvyn rinnalla toimintakykynä korostetaan myös 
osallisuutta, itsemääräämisoikeuden toteutumista ja arjessa suoriutumista.  
Ikäihmisen kuntoutuminen edellyttää monialaista yhteistyötä ja yksilöllisten 
harjoitusten monipuolisuutta (lihasvoima-, tasapaino- ja liikkuvuusharjoitteet 
ja toiminnalliset harjoitteet). Hoito ja kuntoutus kulkevat rinnakkain ja lomit-
tain muodostaen eheän palvelukokonaisuuden. Tutkimusten mukaan ikäih-
misen toimintakyvyn tukeminen ja kuntoutuminen on mahdollista koti- ja lai-
tosympäristössä. Tämän päivän kuntoutusparadigman mukaan kuntoutuksen 
tulee toteutua pitkälle kuntoutujan omassa ympäristössä, osana arkielämää. 
Kuntoutumisen toteutuminen ei siis edellytä omaa erillistä kuntoutumisyk-
sikköä. Toimintakyvyn ylläpitäminen ja kuntoutumisen toteutuminen edellyt-
tävät sitä vastoin monialaista osaamista sekä ammattilaisten ja läheisten ky-
kyä nähdä ikäihmisen voimavarat ja ikäihminen oman arkensa aktiivisena 
toimijana.  
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Kuopiossa heinä-syyskuun 2018 välisenä aikana 58 % asumispalvelujen jo-
noon asetetuista asiakkaista oli palvelutarvetta arvioitaessa omassa kodissa. 
Samaan aikaan keskimäärin 40-50 asiakasta odotti jatkohoitopaikan järjes-
tymistä yli 90 vuorokautta, joista osa jopa 5-6 kk. Asiakkaista omassa kodissa 
jatkohoitopaikkaa odotti enää 40 %. Liian pitkä odotusajan pituus aiheuttaa 
sen, että merkittävä osa odottajista päätyy terveydentilanmuutosten vuoksi tai 
sosiaalisin syin osastohoitoon tai kriisipaikalle.   
 
Vuoden 2019 talousarvion lisämääräraha 1,89m€ mahdollistaa yhdessä 
markkinaehtoisesti syntyvän palveluasumisen rakenteen kanssa jonotilanteen 
hallinnan vuoden 2019 aikana siten, että pitkät yli 90 vrk odotusajat jäävät 
pois. Tavoitteena on noin 60 henkilön järjestelyjono, jolloin odotusaika asu-
miseen olisi noin 2kk. Tavoitteena on, että pääosa asumispaikkaa odottavista, 
2/3, asuu omassa kodissaan lisätyin kotiin vietävien palvelujen turvin ja 1/3 
odottaa paikkaa sosiaalihuollon lyhytaikaispaikoilla. Suurin osa lyhytaikais-
paikoista on tällä hetkellä Puijonlaakson palvelukeskuksessa (40 paikkaa).   
 
Tavoite, että useampi asiakas muuttaisi jatkohoitoon suoraan omasta kodista 
on mahdollista, kun odotusaika saadaan pysymään alle 90 vuorokautta ja pal-
veluiden lisääminen tapahtuu oikea-aikaisesti.  
 
Puijonlaakson laitoshoidon korvautuessa Pyörön palvelukorttelilla jää ratkais-
tavaksi lyhytaikaisen hoidon järjestelyt. Haettava ARA-rahoitusmalli ei mah-
dollista (lyhytaikaisten) kuntouttavan asumisen paikkojen rakentamista ko. 
kortteliin, joten (lyhytaikaisen) kuntouttavan asumisen ratkaisua haetaan en-
sisijaisesti kohdistamalla n. 45 paikkaa Leväsen palvelukeskuksesta lyhytai-
kaisen hoidon tarpeisiin. Em. ratkaisuilla julkisella toimijalla on Leväsen 45 
paikan lisäksi alueellisesti n. 20 paikkaa kuntouttavan asumisen tarpeisiin. 
Lopputarve n. 30-80 paikkaa hankittaisiin tarpeenmukaisesti markkinaehtoi-
silta toimijoilta.  
 
Oma koti on asumispaikkaa odottavalle ikäihmiselle tutuin ja tärkein ympä-
ristö, joka tukee parhaiten hänen itsemääräämisoikeuden toteutumista, itse-
luottamusta sekä arjen askareista selviytymistä.  Hyödynnämme kotihoidon 
monialaisen kuntoutuksen kehitystyössä kansallisten hankkeiden myötä tul-
leita suosituksia ja hyviä käytänteitä, muun muassa Kukoistava kotihoito –
hanke (2018). 
 
Sosiaalihuollon lyhytaikaispaikalla asumispaikkaa odottavan asiakkaan toi-
mintakykyä tulee myös tukea monialaisen kuntoutuksen turvin. Osastolla 
työskentelevän hoitohenkilökunnan lisäksi asumispalvelua odottavan asiak-
kaan toimintakykyasioissa on mahdollista hyödyntää muun muassa fysio- ja 
toimintaterapeutin, geriatrin, muistikoordinaattorin ja ravitsemusterapeutin 
ammattitaitoa. Yksilöllisen kuntoutumissuunnitelman sisältöä ja yhteistyöstä 
sopimista on perusteltua kehittää.  
 
Sairaalan suhteen tavoitteena on, että se keskittyy perustehtäväänsä eli sai-
raalahoito päättyy lääketieteellisen hoidon tarpeen päättyessä. Tämä tarkoit-
taa osin asumisen järjestelyyn liittyvän odotuksen siirtymistä pääosin sosiaa-
lihuollon lyhytaikaispaikoille.  
 
Sairaalan potilaista valtaosa (57,2%) tulee osastolle päivystyksellisten tarpei-
den vuoksi joko päivystysalueelta tai akuuttiosastolta, ennalta suunniteltujen 
siirtojen osuus muista KYSin yksiköistä on n. 33%. Kotipalveluiden lisäännyt-
tyä ja monimuotoistuttua sairaalaosastoille päätyvät henkilöt ovat aikaisem-
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paa huonokuntoisempia, monisairaampia ja heille on usein tehty erilaisia ka-
joavia toimenpiteitä. Entisiin asuinjärjestelyihin palaavien osuus on ollut las-
kussa (vuosina 2017-2018 vastaavasti 72% - 66%). Kolmanneksella sairaalan 
potilaista on jo kotihoidon asiakkuus. 
 
Välittöminä toimenpiteinä osastolla olevien potilaiden toimintakykyä ja  pa-
luuta entiseen asuinympäristöön tuetaan osastoilla ja kotona toteutettavien 
AATU:n (aktivoiva arjen tuki) ja ARVI:n (kuntouttava arviointijakso) avulla.   
Monialaisen geriatrisen kokonaisarvioinnin ja –kuntoutuksen (CGA) vaikut-
tavuus on osoitettu useissa tutkimuksissa mm. lonkkamurtumapotilaan kun-
toutuksessa. Sairaalan kokonaisvaltaisen kuntoutusketjun kehittämisessä 
hyödynnetään valtakunnallista tutkimusnäyttöä.  
 
Sairaalan osastoilla seurataan ja mahdollistetaan hoitotyön keinoin potilaiden 
päivittäinen aktiviteetti, tavoite on olla yli 6 h pois sängystä (vastaava seuran-
ta käytössä useammissa paikoissa, esim. Eksote, Siunsote). Myös aktiviteetin 
sisältöä kehitetään. Harjulassa otetaan toimintatilaksi vanha ruokalatila, jon-
ne keskitetään sekä toiminnanohjaajan ja hoitohenkilöstön että ulkopuolisten 
toimijoiden toteuttamaa ryhmätoimintaa. Osastoilla potilaskohtaiset mo-
niammatillisesti toteutettavat harjoitetavoitteet ja niiden toteumat tehdään 
näkyvämmiksi potilaiden sängyn päädyssä oleviin magneettitauluihin, johon 
määritellään nykyistä tarkemmin toimintakyvyn tukemisen vastuut ja toteu-
tus. 
 
Osastojen siirrettävien (esim. Motomed) kuntoutusvälineiden asianmukai-
suus ja riittävyys tarkistetaan kuntoutuksen henkilökunnan kanssa. Osasto-
jakson vaikutusta toimintakykyyn arvioidaan jakson alkaessa ja päättyessä 
toimintakykymittarein (Barthel, 5x tuolilta nousu testi).  
 
 
Yhteenvetona ja vastauksena valtuustoaloitteeseen todetaan seuraavaa: 
 

 Tavoitteena on, että asumispalvelupaikkaa odottavia on enintään noin 

60 ikäihmistä: asumisen odottajista 66% odottaa uutta asumisratkai-

sua kotona (40) ja 33% odottaa sosiaalihuollon lyhyisaikaishoidon 

paikalla (Puijonlaakso) tai alueellisesti järjestetyillä lyhytaikaishoidon 

paikoilla. 

 Kotona asumispaikkaa odottavien arjessa selviytymiseen kiinnitetään 

erityishuomio ja aloitetaan tarvittavat tukitoimet kotona selviytymi-

sen tukemiseksi. 

 Puijonlaakson palvelukeskuksessa oleva lyhytaikaisen hoidon yksikkö 

toimii aloitteessa mainittuna kotiutus- ja kuntotutumisyksikkönä. 

Toiminnassa kehitetään monialaista kuntoutusotetta sekä yksilöllis-

ten kuntoutussuunnitelmien sisältöä. Em. toimenpiteillä turvataan 

toimintakyvyn säilyminen odotusaikana. 

 Sairaalassa turvataan tavoitteellinen toimintakykyä palauttava kun-

toutus hoitojaksojen aikana. 

 Puijonlaakson toiminnan loppuessa on varauduttava vähintään vas-

taavan kapasiteetin osoittamiseen kuntouttavaan asumiseen. 
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Vaikutusten arviointi Tarpeen mukaisten palvelujen turvaaminen ikäihmisille 
 
Posote-vaikutusten arviointi   

Ei ristiriitaa 
 
 
Esitys Kuntoutusjohtaja Mikko Tapio Korhonen: 
  

 Perusturva- ja terveyslautakunta hyväksyy tehdyn selvityksen ja antaa selvi-
tyksen liitteineen edelleen kaupunginhallitukselle ja – valtuustolle vastaukse-
naan tehtyyn aloitteeseen. 

 
 

 
Liitteet  Aloite 
  8618_2019 Keskeisimmät lähteet.pdf 
 
 Valmistelija  

Tuija Jääskeläinen puh. +358 44 718 6701 
Kaija Kokkonen puh. +358 44 718 6407 
Hanna Jokinen puh. +358 44 718 3303 
Mikko Tapio Korhonen puh. +358 44 718 6200 
Heli Mattila puh. +358 44 718 3361 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Vs. apulaiskaupunginjohtaja Jari Saarinen 

 
 
Perusturva- ja terveyslautakunta hyväksyy kuntoutusjohtajan esityksen. 
 

Päätös Perusturva- ja terveyslautakunta hyväksyi yksimielisesti vs. apulaiskaupun-
ginjohtajan ehdotuksen. 

 
 

 

 
 
Kaupunginhallitus 28.1.2019 27 §  
 

 
 
 
Vaikutusten arviointi Tarpeen mukaisten palvelujen turvaaminen ikäihmisille 
 
Posote-vaikutusten arviointi   

Ei ristiriitaa 
 
 
Liitteet  8618/2018 Aloite 
  8618/2018 Keskeisimmät lähteet 
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Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se merkitsee saadun 
selvityksen tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen. 
 
 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekemän pää-
tösehdotuksen.  

 

 
 
 
 
Vaikutusten arviointi Tarpeen mukaisten palvelujen turvaaminen ikäihmisille 
 
Posote-vaikutusten arviointi   

Ei ristiriitaa 
 

 
 
Liitteet 10 8618/2018 Aloite 
 11 8618/2018 Keskeisimmät lähteet 
 
  
 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 
Kaupunginvaltuusto merkitsee saadun selvityksen tiedoksi vastauksena val-
tuustoaloitteeseen. 
 
 
 

Päätös Merkittiin, että valtuutettu Vesa Linnanmäki poistui kokouksesta asiakohdan 
käsittelyn aikana.  

 
Kaupunginvaltuusto hyväksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen tekemän 
päätösehdotuksen.  

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 



 Kuopion kaupunki Pöytäkirja 1/2019 43 (49) 
 Kaupunginvaltuusto   

    12 § 

  11.02.2019  

 

 

 
 
§ 12 Asianro 1410/00.01.02.00/2019 
 
 
Kokouksessa jätetty valtuustoaloite / Palvelu- ja hankintasuunnitelman päivittäminen 
 
 
 
 
 Valtuustoaloite 11.2.2019 
 Neeta Röppänen ja 51 muuta valtuutettua 
 

Kuopiossa on voimassa syksyllä 2013 hyväksytty palvelu- ja hankintasuunni-
telma vuosille 2013-2020. Uuden suunnitelman päivitys on syytä käynnistää 
jo tämän kevään aikana. 
 
Voimassa olevan suunnitelman hyväksymisen jälkeen siihen vaikuttavissa te-
kijöissä on tapahtunut lukuisia muutoksia - todennäköisesti enemmän kuin 
ohjelmaa hyväksyttäessä on osattu ennakoida. Kaupungin strategia on päivi-
tetty, tukipalveluyhtiössä on tapahtunut useita erilaisia muutoksia sulautumi-
sista laajenemisiin ja kuntaliitokset ovat vaikuttaneet palvelurakenteeseen. 
Lisäksi olemme saaneet käytännön kokemusta muun muassa palveluseteleistä 
ja palvelurakenne julkisen ja yksityisen tuotantotavan välillä on elänyt. Meillä 
on myös edelleen haasteita muun muassa asuinalueiden ja niille tarvittavien 
palveluiden synkronoinnissa. 
 
Päivitettävän ohjelman valmistelussa on varmistettava päätöksentekomeka-
nismien toimivuus ja poliittisen ohjauksen vaikuttavuus palveluista ja han-
kinnoista päätettäessä. Päättäjien on myös voitava seurata suunnitelman lin-
jausten toteutumista. 
 
Me allekirjoittaneet valtuutetut esitämme, että palvelu- ja hankintasuunni-
telman päivitys käynnistetään pikimmiten. 

 
 
 

 
 
Päätös Kaupunginvaltuusto päätti lähettää aloitteen kaupunginhallitukselle valmis-

teltavaksi. 
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§ 13 Asianro 1412/08.01.01/2019 
 
 
Kokouksessa jätetty valtuustoaloite / Hyperhiihto- ja supersyysloman tapahtumien saavu-
tettavuuden parantaminen 
 
 

 
 
 Valtuustoaloite 11.2.2019 
 Kokoomuksen valtuustoryhmä ja 45 valtuutettua 
 

Kokoomuksen aloitteesta valtuustokaudella 2009 - 2012 syntynyt ja perin-
teeksi jo muotoutunut Supersyysloma on laajentunut toimintamallina 
myös koulujen hiihtolomaviikolle Hyperhiihtolomaksi. 

 
Kuopio on ansiokkaasti mahdollistanut liikunnallista toimintaa koululai-
sille (esim. Lippumäen liikuntatilojen käyttö) Hyperhiihtoloman ajaksi. 
Pidämme perusteltuna, että toimintaa laajennetaan kaikkien koululais-
temme saavutettavaksi koko Kuopion alueella. 
 
Kuopion kaupungissa on paljon lapsi joilla ei ole käytännössä mahdolli-
suutta käyttää kaupungin järjestämiä liikunta- ja muita vapaa-
ajanpalveluita. Esteen käytölle muodostavat liikenneyhteydet. Kaikkialta 
ei pääse julkisilla kulkuneuvoilla, ja jos huoltajilla ei ole lapsen kanssa sa-
manaikaisesti lomaa, niin liian moni lapsi jää varsinkin loma-aikoina 
monipuolisten palvelujen ulkopuolelle. 

 
Kuopiossa on toimivat oppilaskuljetukset, mutta ne keskeytyvät mm. hiih-
tolomaksi. Mielestämme oppilaskuljetukset voisivat toimia soveltuvin osin 
myös syys- ja hiihtolomaviikoilla. Näin mahdollisimman monella lapsella 
olisi tilaisuus osallistua ja tutustua erilaisiin liikunta- ja kulttuuriharras-
tuksiin. 
 
Esimerkiksi Maaningan ja Juankosken taajamista voisi olla bussikuljetus 
joka päivä Hyperhiihtoloman ja Supersyysloman tapahtumiin, teatteriin, 
museoihin, uimahallille, sisä- ja ulkoliikuntapaikoille, jne. 

 
Kokoomuksen valtuustoryhmä ja allekirjoittaneet valtuute-
tut esittävät seuraavaa: 
 
Kuopion kaupunki selvittää ja sopii kuljetusyritysten kanssa lasten ja nuorten 
kuljetukset Hyperhiihtoloma- ja Supersyyslomaviikolle. Kuljetuksilla turvat-
taisiin lasten ja nuorten tasapuolisia mahdollisuuksia osallistua ja tutustua 
uusiin harrastusmahdollisuuksiin ja Kuopion tarjoamiin palveluihin. 
 
 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto päätti lähettää aloitteen kaupunginhallitukselle valmis-
teltavaksi. 
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§ 14 Asianro 1420/08.01.03/2019 
 
 
Kokouksessa jätetty valtuustoaloite / Kuopion kaupungin maaseututaajamien pysäköinti-
kiekko-parkkialueiden muuttaminen pysäköintikiekottomiksi parkkialueiksi 
 
 

 
 
 Valtuustoaloite 11.2.2019 
 Minna Reijonen ja 20 muuta valtuutettua 
 

 

Kuopioon liittyneissä kunnissa (esimerkiksi Juankoski, Nilsiä, Maaninka jne.) 
kuntien yleisille parkkipaikoille tuli pysäköintikiekkojen käyttö kuntaliitoksen 
myötä. 
 
Allekirjoittaneet valtuutetut esittävä, että pysäköintikiekon käytöstä näillä 
kaupungin parkkialueilla luovutaan. 
 
Alueilla ei aiemmin ole ollut käytössä parkkikiekkoja kunnan parkkipaikoilla. 
Maaseudun taajamissa ei ole ollut ongelmallista pulaa parkkipaikoista. Park-
kialueilla on yleensä suhteellisen hyvin tilaa. 
 
Pysäköintialueiden parkkikiekkotarveajattelussa haja-asutusalueilla voi hyö-
dyntää vyöhykeajattelua, koska parkkipakkojen tarve on erilainen riippuen 
siitä kuinka kaukana Kuopion keskustaajamasta ollaan. 
 
 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto päätti lähettää aloitteen kaupunginhallitukselle valmis-
teltavaksi. 
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§ 15 Asianro 1425/01.01.00/2019 
 
 
Kokouksessa jätetty valtuustoaloite / "Koulupsyykkarien" virkojen perustaminen perus-
turvan ja terveydenhuollon palvelualueelle 
 
 

 
 Valtuustoaloite 11.2.2019 
 Tuula Väätäinen ja Marja Berg sekä 45 muuta valtuutettua 
 

Lasten ja nuorten mielenterveysongelmien esiintyvyys on huolestuttavasti 
kasvanut. Kasvun vuosiin voi liittyä perhepiirissä ja ystävyyssuhteissa hanka-
luuksia, jotka kuormittavat etenkin teini-iän kynnyksellä ja teini-iässä muu-
toinkin kuohuvaista lapsen tai nuoren mieltä. Digimaailma ja pelaaminen 
koukuttavat eivätkä vanhemmat osaa aina rajoittaa lasten pelaamista. Kiu-
saaminen ja syrjäytymisen kokemus voivat ahdistaa lasta ja nuorta kohtuut-
tomasti. Nettikiusaaminenkin on yleistynyt. Kaikilla lapsilla ei ole mahdolli-
suutta tukeutua esimerkiksi vanhempiinsa tai muihin aikuisiin koulussa ja 
tuttavapiirissä ilmenevistä ongelmista eivätkä monet nuoret haluakaan vält-
tämättä puhua vanhemmilleen ongelmistaan. 
Erikoissairaanhoidossakin lastenpsykiatrialla ja nuorisopsykiatrialla on ollut 
lisääntyvästi palvelujen tarvitsijoita. Lastenpsykiatrialla lähetteiden määrä on 
kasvanut ja lastenpsykiatrit näkevät työssään yhä huonovointisempia lapsia 
(HS 9.10.2018 Mielipidekirjoitus Parviainen, Salama, Aronen). 
Nuorisopsykiatrista hoitoa ei ole tarjota aina riittävästi niillekään, jotka ovat 
sinne lähetteellä päässeet kuten professori Tommi Tolmunen 14.1.2019 val-
tuuston iltakoulussa mainitsi (Hyvinvoiva Kuopio 2030). Nuorten mielenter-
veyden ongelmat heijastunevat myös aikuispuolelle lisääntyvänä palveluntar-
peena. Puolet aikuisten psykiatrisista sairauksista on alkanut jo lapsena (HS 
9.10.2018). 
Useisiin neuropsykologisiin häiriöihin liittyy myös mielenterveyden ongelmia 
ja sopeutumisvaikeuksia. Kuopiossa lapsiperheet voivat hakea apua perhe-
neuvolasta, lasten ja nuorten mielenterveyden yksiköstä ja kouluterveyden-
huollosta. Neuvoloissa keskitytään perinteisesti enemmän somatiikkaan ja 
palveluihin on aika ajoin vaikea päästä. Matalan kynnyksen palvelua erilaisis-
sa nuorten ongelmissa tarjoaa Sihti, johon nuori voi hakeutua itse tai koulusta 
nuori voidaan ohjata palveluun. Sihti on valitettavasti viime aikoina ruuhkau-
tunut ja palvelussa on ollut ajoittain sulkuja. Tarvitaan enemmän varhaista 
tukea sekä aikuisia lasten ja nuorten rinnalle kulkijoiksi. Koulu on luonnolli-
nen ympäristö tavata lapsia ja nuoria. Varhainen tuki lasten ja nuorten on-
gelmiin on avainasemassa lievempien oireiden muuttumista varsinaisiksi 
mielenterveysongelmiksi. Varhainen tuki koululaisille tulisi olla helposti saa-
vutettavaa jokaiselle lapselle ja nuorelle ilman leimautumisen pelkoa. Varhai-
sella tuella ja ohjauksella voidaan parantaa lasten ja nuorten elämänlaatua. 
Ennaltaehkäisevät palvelut ovat myös kustannustehokkaita, mikäli pystytään 
ehkäisemään lasten ja nuorten ongelmien kulminoitumista pitkäaikaisiksi 
mielenterveydenhäiriöiksi ja siten heidän ajautumistaan raskaampien palve-
luiden käyttäjiksi. 
Varhaisella tuella toteuttaisimme 'Hyvän elämän pääkaupungin' mukaista 
strategiassa mainittua tavoitetta: 'Kuopio on paras paikka lapsille ja nuorille'. 
KYSin nuorisopsykiatrian vs osastonylilääkäri, nuorispsykiatrian ja psykiatri-
an erikoislääkäri Tarja Koskinen on PSSHP:n kehittämishankkeessa esittänyt, 
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että kouluissa lasten ja nuorten varhaisena tukena toimisi ns 'koulupsyykkari'. 
Psyykkarin, kuten esimerkiksi psykiatriaan erikoistuneen sairaanhoitajan, 
tehtäviin voisi kuulua myös yhteydenpito perheisiin, kotipalvelutarpeen kar-
toittaminen ja keskusteleminen perheen vanhempien kanssa kasvatuksesta, 
jaksamisesta, aikuisten mielenterveysongelmista sekä päihteiden käytöstä ja 
tarvittaessa palveluohjaus ja moniammatillinen yhteistyö muiden lasten ja 
nuorten sekä lapsiperheiden kanssa työskentelevien tahojen kanssa. 
Me allekirjoittaneet kaupunginvaltuutetut esitämme, että Kuopion kaupungin 
PeTe:n-palvelualueelle perustetaan lasten ja nuorten 'koulupsyykkarien' vir-
koja. 

 
 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto päätti lähettää aloitteen kaupunginhallitukselle valmis-
teltavaksi. 
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Liite K kuntalain mukainen valitusosoitus (kv) (3 - 4 §) 
 
 
Valitusoikeus ja valitusperusteet  
 

Kunnallisvalituksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeu-
teen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) 
sekä kunnan jäsen.   

 
Valituksen saa tehdä sillä perusteella, että päätös on syntynyt virheellisessä 
järjestyksessä, päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai 
päätös on muuten lainvastainen. 

 
Valitusviranomainen Itä-Suomen hallinto-oikeus 
 
 Postiosoite  PL 1744, 70101 KUOPIO 

Käyntiosoite  Minna Canthin katu 64 
Puhelin  029 56 42500 (vaihde) 
Faksi  029 56 42501 
Sähköposti  ita-suomi.hao(at)oikeus.fi 
Virka-aika    8.00 - 16.15 
 

Valitusaika  Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannis-
ta. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän 
kuluttua siitä, kun pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi Kuopion kau-
pungin verkkosivuille www.kuopio.fi/paatoksenteko. Asianosaisen katsotaan 
saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän kuluttua 
kirjeen lähettämisestä, kolmen päivän kuluttua sähköpostin lähettämisestä, 
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen 
merkittynä aikana. Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. 

 
Valituskirjelmän sisältö ja liitteet 
 
 Valitus tehdään kirjallisesti. Valituskirjelmässä, joka on osoitettava valitusvi-

ranomaiselle, on ilmoitettava 

− valittajan nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero 

− päätös, johon haetaan muutosta 

− miltä osin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaadi-
taan tehtäväksi sekä 

− perusteet, joilla muutosta vaaditaan. 

 
Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjel-
mä. Jos ainoastaan laatija on allekirjoittanut valituskirjelmän, siinä on mai-
nittava myös laatijan nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero. 

 
Valituskirjelmään on liitettävä 

− päätös, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperäisenä tai jäljennök-
senä 

− todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi, tai muu selvitys 
valitusajan alkamisen ajankohdasta 
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− asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo 
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 

 
Asiamiehen on liitettävä valituskirjelmään valtakirja sen mukaan kuin hallin-
tolainkäyttölain 21 §:ssä säädetään. 

 
Valitusasiakirjojen toimittaminen valitusviranomaiselle 
 

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään määräajan 
viimeisenä päivänä ennen virka-ajan päättymistä. Jos valitusajan viimeinen 
päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai 
arkilauantai, saa valitusasiakirjat toimittaa valitusviranomaiselle ensimmäi-
senä sen jälkeisenä arkipäivänä.   

 
Valitusasiakirjat voi toimittaa myös telekopiona (faksina) tai sähköpostina. 
Sähköistä asiakirjaa ei tarvitse täydentää allekirjoituksella, jos asiakirjassa on 
tiedot lähettäjästä, eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai eheyttä ole syytä epäillä.  

 
Sähköisen viestin (faksin tai sähköpostin) katsotaan saapuneen viranomaisel-
le silloin, kun se on viranomaisen käytettävissä vastaanottolaitteessa tai tieto-
järjestelmässä siten, että viestiä voidaan käsitellä.  

 
Valitusasiakirjat toimitetaan aina omalla vastuulla. Postiin valitusasiakirjat on 
jätettävä niin ajoissa, että ne ehtivät perille ennen valitusajan päättymistä.  

 
Oikeudenkäyntimaksu  
 

Tuomioistuin voi periä muutoksenhakuasian käsittelystä tuomioistuinmaksu-
lain 2 §:n (1455/2015) oikeudenkäyntimaksun.  

 
 
 
 


