Kuopion kaupunki Poytékirja 02/2019 1(30)

,-i! Kaupunginvaltuusto
@ 18.03.2019 Julkinen
Kokoustiedot
Aika 18.03.2019 maanantai klo 18:00 - 18:15
Paikka Valtuustotalo, valtuustosali, Suokatu 42

Saapuvilla olleet jasenet

Sari Raassina, puheenjohtaja (Kansallinen Kokoomus)
Markku Rossi, 1. varapuheenjohtaja (Suomen Keskusta)
Tuula Vaaitainen, 2. varapuheenjohtaja (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue)
Ismo Apell (Suomen Keskusta)

Iris Asikainen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue)
Marja Berg (Vihred liitto)

Nelli Berg-Vaianianen (Kansallinen Kokoomus)

Bjorn Cederberg (Suomen Kristillisdemokraatit)

Elena Chiksoeva (Kansallinen Kokoomus), varajiasen
Aleksi Eskelinen (Suomen Keskusta)

Nina Hakokivi (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue), varajasen
Ritva Hakulinen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue)
Anna Hartikainen (Suomen Keskusta)

Kari Hartikainen (Vasemmistoliitto)

Markus Jukarainen (Perussuomalaiset)

Tiina Kaartinen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue)
Tanja Kaipainen (Vihrei liitto), varajasen

Hannu Kananen (Suomen Keskusta)

Kaisa Kantele (Vihrea liitto)

Veijo Karkkonen (Suomen Keskusta), varajasen

Kalle Keinanen (Vasemmistoliitto), varajasen

Marko Kilpi (Kansallinen Kokoomus)

Antti Kivela (Suomen Keskusta)

Kimmo Kivela (Sininen tulevaisuus r.p.)

Hilkka Kontiainen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue)
Ari (Allu) Koskinen (Kansallinen Kokoomus)

Jaakko Kosunen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue)
Mikko Lankinen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue)
Keijo Laukkanen (Suomen Kristillisdemokraatit)

Vesa Linnanmaki (Suomen Keskusta)

Kari Loponen (Suomen Keskusta)

Jouko Losonen (Suomen Keskusta)

Laura Meriluoto (Vasemmistoliitto)

Marjaana Mikkonen (Vasemmistoliitto)

Hanna Nevala (Kansallinen Kokoomus)

Pekka Niiranen (Kansallinen Kokoomus)

Pia Punkki (Perussuomalaiset)

Liisa Pietikdinen (Vihrea liitto)

Jukka Pulkkinen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue)
Laura Kristiina Pulkka (Vihrea liitto)

Sakari Paakko (Kansallinen Kokoomus), varajasen

Minna Reijonen (Perussuomalaiset)

Hetti Rytsy (Suomen Keskusta), varajasen

Olli-Pekka Ryynanen (Kansallinen Kokoomus)

Neeta Roppanen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue)
Matti Sariola (Vihrea liitto)
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18.03.2019 Julkinen

Jukka Savolainen (Kansallinen Kokoomus)

Leila Savolainen (Suomen Keskusta)

Tuula Savolainen (Suomen Keskusta)

Markku Soderstrom (Vasemmistoliitto)

Rauno Taskinen (Suomen Kristillisdemokraatit), varajasen
Veijo Tirkkonen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue)
Tapio Tolppanen (Suomen Keskusta)

Erkki Virtanen (Vasemmistoliitto)

Samuli Voutila (Perussuomalaiset)

Eija Vidhila (Kansallinen Kokoomus)

Iiro Vaisala (Vihrea liitto)

Eero Wetzell (Kansallinen Kokoomus)

Veera Willman (Vihrea liitto)

Poissa olivat esteen ilmoittaen seuraavat jasenet

Harri Auvinen

Miia Eskelinen-Fingerroos
Hanna Happonen

Pekka Kantanen

Tahvo Kekkonen

Jarmo Nykénen

Antero Peiponen

Irja Sokka

Puheenjohtaja oli kutsunut heidan tilalleen seuraavat esteettomat varajasenet

Tanja Kaipainen
Sakari Paakko
Rauno Taskinen
Elena Chiksoeva
Kalle Keindnen
Veijo Karkkonen
Hetti Rytsy
Nina Hakokivi

Muut saapuvilla olleet

Jarmo Pirhonen, kaupunginjohtaja

Pekka Vihakangas, apulaiskaupunginjohtaja
Jari Saarinen, vs. apulaiskaupunginjohtaja
Jari Kyllonen, apulaiskaupunginjohtaja
Raija Korhonen, viestintapaallikko

Heikki Vienola, hallintojohtaja poytakirjanpitaja
Asiat 16 - 26 §
Allekirjoitukset

Sari Raassina Heikki Vienola

puheenjohtaja poytakirjanpitdja
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) Kaupunginvaltuusto
M 18.03.2019 Julkinen
Poytakirjan tarkastus Kuopiossa, kaupunginkansliassa, 28.3.2019
Markus Jukarainen Matti Sariola

Poytikirja on ollut yleisesti nahtavana

Tarkastettu poytikirja on yleisesti nahtavana Kuopion kaupungin verkkosivuilla
www.kuopio.fi/paatoksenteko 29.3.2019

Heikki Vienola
poytakirjanpitaja

Muutoksenhakukiellot Kuntalain 136 §:n mukaan kunnallisvalitusta ei voi tehda §:ien 16 — 17ja 20 - 26
osalta, koska paatokset koskevat vain valmistelua tai tiytanto6npanoa.
Valitusosoitukset
Poytikirjaan liitetddn valitusosoitus §:ien 18 - 19 osalta

liite K
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* Kaupunginvaltuusto
KUOPIO

18.03.2019 Julkinen

Kasitellyt asiat

Nro § Liite/ Otsikko Sivu
viite*

1 16 § Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus 5

2 17 § Poytikirjantarkastajat 6

3 18 § Eronpyynt6 Pohjois-Savon kiridjdoikeuden lautamiehen tehtévists / 7
Hannele Aho

4 19 § Pienen Neulaméen vaihe 3 rakentaminen, rahoitus ja urakoitsijan 9
valinta

5 20 § 1 Vastaus valtuustoaloitteeseen koskien julkisen ja yksityisen varhais- 13

kasvatuspalveluiden tarkastelusta Kuopiossa

6 218§ Kokouksessa jatetty valtuustoaloite / Vanhusten palveluasumisen 22

ym. hoivakiinteistGjen omistaminen ja vanhuspalveluiden hoivapal-
velun seké oheispalveluiden tuotanto palveluasumisessa ja tehoste-
tussa palveluasumisessa

7 22§ Kokouksessa jatetty valtuustoaloite / Suolistosyovan seulonnan aloit- 23
taminen Kuopiossa

8 23§ Kokouksessa jitetty valtuustoaloite / Lukio- ja ammatillisen opinto- 24
jen maksullisuuden poistamiseksi

9 24 8§ Kokouksessa jitetty valtuustoaloite / Oppimateriaalilainaamotoi- 26

minnan aloittamiseksi Kuopiossa

10 25§ Kokouksessa jitetty valtuustoaloite / Kuopion kaupunkistrategian 27

taydentaminen liitoskuntien kuntakeskusten sekia kaupungin maa-
seutualueiden osalta

11 26 8§ 2-3 Valtuustoon jatetty kuntalaisaloite ja adressi 28

Muutoksenhaku

18-19§ Liite K kuntalain mukainen valitusosoitus (kv) 29
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KUOPIO 168

18.03.2019

16 §
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus
Paiatosehdotus
Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
Paatos

Kokous todettiin yksimielisesti laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaisek-
si.
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) Kaupunginvaltuusto
KUOPIO 178
R 18.03.2019
17§
Poytakirjantarkastajat
Piitosehdotus
Kaupunginvaltuusto valitsee kaksi poytakirjantarkastajaa tarkastamaan kau-
punginvaltuuston poytakirjan.
Paatos

Poytakirjantarkastajiksi valittiin yksimielisesti valtuutetut Markus Jukarainen
ja Matti Sariola.
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ot
KUOPIO

Kaupunginhallitus

8§18

Kaupunginvaltuusto

18 §
18.03.2019

38§ 4.2.2019

Asianro 1015/00.00.01.00/2019

Eronpyynto Pohjois-Savon kirijiaoikeuden lautamiehen tehtivista / Hannele Aho

Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 4.2.2019 38 §

Piaatosehdotus

Paatos

Hannele Aho on pyytanyt eroa Pohjois-Savon kirdjaoikeuden lautamiestehta-
vista paikkakunnalta poismuuton vuoksi.

Kirajaoikeuden lautamiehistd annetun lain (675/2016) 2 §:n (Lautamiesten
kelpoisuusvaatimukset ja valintaperusteet) mukaan lautamiehen tulee olla ka-
rdajdoikeuden tuomiopiiriin kuuluvassa kunnassa asuva Suomen kansalainen,
joka ei ole konkurssissa, jonka toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu ja jota on
pidettivi sopivana toimimaan lautamieheni. Lautamieheksi ei saa valita hen-
kilo4, joka on alle 25-vuotias tai joka on tayttanyt 65 vuotta. Lautamiehena ei
saa olla henkilo, jolla on virka yleisessa tuomioistuimessa tai Rikosseuraa-
muslaitoksessa taikka joka virassaan suorittaa ulosottotehtavia, rikosten esi-
tutkintaa taikka tulli- tai poliisivalvontaa, eikd myoskaan syyttaja, asianajaja
taikka muu ammatikseen asianajoa harjoittava henkilo.

Lain 4 §:n (Lautamiesten valinta) mukaan kunnanvaltuusto valitsee lauta-
miehet valtuuston toimikautta vastaavaksi ajaksi. Kunnasta valittavien lauta-
miesten tulee mahdollisimman tasapuolisesti edustaa kunnan vaeston ika-,
elinkeino-, sukupuoli- ja kielijakaumaa.

Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle, etta kaupunginvaltuusto
myontaa eron Hannele Aholle Pohjois-Savon kirijaoikeuden lautamiehen
tehtavasta ja valitsee hianen tilalleen uuden jasenen jaljella olevaksi toimikau-
deksi.

Kaupunginhallitus hyviksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekemén paa-
tosehdotuksen.



KUOPIO

Paatosehdotus

Paatos
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Kaupunginvaltuusto

18 §
18.03.2019

Kaupunginhallitus

Kaupunginvaltuusto myontda eron Hannele Aholle Pohjois-Savon karijaoi-
keuden lautamiehen tehtdvista ja valitsee hianen tilalleen uuden jasenen jal-
jella olevaksi toimintakaudeksi.

Kaupunginvaltuusto myonsi yksimielisesti eron Hannele Aholle Pohjois-
Savon karajaoikeuden lautamiehen tehtivista ja valitsi hanen tilalleen yksi-
mielisesti valtuutettu Laura Meriluodon ehdotuksesta Petteri Laurikaisen jal-
jella olevaksi toimintakaudeksi.
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i Kaupunginvaltuusto
KUOPIO 198
_— 18.03.2019
Kaupunkirakennelautakunta 213 § 21.11.2018
Kaupunginhallitus 336 § 26.11.2018
Kaupunginhallitus 368 4.2.2019
§ 19 Asianro 9168/02.08.00.01/2018

Pienen Neulamien vaihe 3 rakentaminen, rahoitus ja urakoitsijan valinta

Paatoshistoria
Kaupunkirakennelautakunta 21.11.2018 213 §

Kaupungininsinéori Ismo Heikkinen
Rakentamisen ja kunnossapidon tukipalvelut

Kuopion kaupungin yritystonttivarannosta padosa keskittyy télla hetkella Pie-
neen Neulamikeen. Alueelta 16ytyy tontteja eri kokoisia rakennushankkeita
suunnitteleville yrityksille. Tonttivaranto, joka koskee noin 500 - 1 000 m2
kasittavia rakennushankkeita, alkaa uhkaavasti kidyda vahiin Pioneerikadun
varrella. Suurin osa kysynnasta koskee tata kokoluokkaa. Samoin haasteita on
loytaa tontteja yrityshankkeille, joiden vaatima tonttitarve on kokoluokkaa

3 - 4 ha. Suunnitellulla alueella varmistetaan em. tonttien riittavyys siihen
saakka, kun alueelle kaavailtu seuraava asemakaava saadaan tehty4 ja sita
kautta uutta tonttireservia.

Hankintayksikko Sansia Oy on pyytanyt urakkatarjouksia Kuopion kaupungin
kaupunkiympariston palvelualueen rakentamisen ja kunnossapidon palvelu-
jen puolesta Pienen Neulaméaen 3-vaiheen yritystonttien esirakentamisesta ja
Majurinkadun seka Asevarikontien rakentamisesta murskepintaisina. 3-vaihe
liittyy aiemmin vaiheessa 1 ja 2 rakennettuihin katuihin. Vaiheessa 1ja 2 on
rakennettu mm. Pieni Neulamaentie Karttulantiesta Kranaattikujan alkuun
saakka.

Kokonaishinnalla toteutettavaan osuuteen urakassa kuuluu katujen (Asevari-
kontien ja Majurinkadun) rakentaminen vesihuoltoineen, katuvalaistuksineen
sisiltden kaukolammon ja kaapelointien maatyot.

Urakkaan kuuluvien tonttien esirakentaminen toteutetaan yksikkohintaurak-
kana sisdltien mm. maanleikkaus- ja louhintatoita. Liitteena olevissa ilmaku-
vassa ja otteessa asemapiirroksesta on esitetty rakennettava alue.

Urakasta tehtiin 12.10.2018 hankintailmoitus julkaistavaksi julkisten hankin-
tojen tietokannassa (Hilma) kansallisen kynnysarvon ylittivana hankintana
(Hankintalaki 25 §).

TarjouspyyntoOaineisto tallennettiin urakkatarjouskilpailun jarjestaneen San-
sia Oy:n sidhkoiseen tarjouspalveluportaaliin.

Tarjoukset tuli jattaa viimeistdin 12.11.2018 kello 12:00 sdhkdisesti samaan
portaaliin.
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ot
KUOPIO

Vaikutusten arviointi

Esitys

Liitteet
Viiteaineisto

Paatosehdotus

Kaupunginvaltuusto

19§
18.03.2019

Tarjoukset otetaan vastaan ja avataan Sansia Oy:ssa.

Kohteelle ei ole varattu talousarviossa kuluvalle vuodelle erillista investointi-
madrarahaa. Kaupunginhallituksella on valtuus kdynnistaa uusien yritysalu-
eiden rakennushankkeita enintaan viiden miljoonan euron rajaan saakka, jo-
ten hanke esitetdaan rahoitettavaksi ko. maararahasta.

Hankintapaatos tehddan purkavalla ehdolla siten, ettd ko. paatos voidaan
purkaa ja hankinta voidaan keskeyttda, mikali kaupunginhallitus ei myonna
ko. yritysalueelle sijoittuvaan hankintaan (rakennusurakka) esitettyd myon-
teistad rahoituspaatosti, joka on tullut lainvoimaiseksi.

Urakoitsijaksi valitaan vertailuhinnaltaan halvimman tarjouspyyntoasiakirjo-
jen mukaisen tarjoushinnan antanut urakoitsija, mikali rahoitus myonnetaan.

Koska ko. hankinnan osalta annettujen tarjousten arviointi valmistuu vasta
viikolla 46 (12.11. alkava viikko), on tarkoituksenmukaista kisitella ko. han-
kintaa ja sen osalta tehtdvia esitystd tarkemmin vasta kaupunkirakennelauta-
kunnan kokouksen yhteydessa.

— tarkempi paitosesitys annetaan kokouksessa ja hankintapaitos tehdaan
mainittu selvitys huomioon ottaen

- kaupunginhallitukselle esitetdan, ettd se myontaa rahoituksen ko. raken-
tamishankkeelle

— paatettava hankintapaitos voidaan kaupungin taholta yksipuolisesti ja
ilman korvausvelvollisuutta purkaa ja ko. hankinta voidaan keskeyttaa,
ellei ko. asiassa saada kaupunginhallituksen tekemaa hankinnan kannalta
riittavaa ja lainvoimaista rahoituspaatosta

— urakkasopimus solmitaan hankintapaitoksessa todetun kokonaistalou-
dellisesti edullisimman tarjouspyyntoasiakirjojen mukaisen tarjouksen
antaneen urakoitsijan kanssa, kun kaikki ylla todetut hankinnan edelly-
tykset téyttyvit.

9168/2018 Liite 1 ilmakuva alueesta

9168/2018 Liite 2 ote asemakaavasta

9168/2018 Pienen Neulamien vaihe 3 rakentaminen, rahoitus ja ura-
koitsijan valinta

9168/2018 Tarjousten avauspoytikirja

9168/2018 Tarjousten vertailutaulukko

9168/2018 Tarjouspyynto
Valmistelija
Marko Korhonen puh. +358 44 718 5193
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi
Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllonen

Paatosehdotus tehdian kokouksessa.
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ot
KUOPIO

Paatos

Kaupunginvaltuusto

19§
18.03.2019

Merkitaan, etta poydalle jaettiin paatosehdotus urakoitsijan valinnasta.

Paatosehdotus hyviaksyttiin yksimielisesti ja lautakunta paatti, etta:

e kaupunginhallitukselle esitetdén, ettd se myontia rahoituksen ko. raken-
tamishankkeelle

e péitettdva hankintapaatos voidaan kaupungin taholta yksipuolisesti ja il-
man korvausvelvollisuutta purkaa ja ko. hankinta voidaan keskeyttia, ellei
ko. asiassa saada kaupunginhallituksen tekem#a hankinnan kannalta riit-
tavaa ja lainvoimaista rahoituspaatosta

e urakkasopimus solmitaan hankintapaatoksessa todetun kokonaistaloudel-
lisesti edullisimman tarjouspyyntoasiakirjojen mukaisen tarjouksen anta-
neen urakoitsijan Savon Kuljetus Oy:n kanssa, kun kaikki ylla todetut
hankinnan edellytykset tayttyvat

Kaupunginhallitus 26.11.2018 336 §

Liitteet

Viiteaineisto

Piaatosehdotus

Paatos

9168/2018 Liite 1 ilmakuva alueesta

9168/2018 Liite 2 ote asemakaavasta

9168/2018 Pienen Neulamien vaihe 3 rakentaminen, rahoitus ja ura-
koitsijan valinta

9168/2018 Tarjousten avauspoytakirja

9168/2018 Tarjousten vertailutaulukko

9168/2018 Tarjouspyynto

Valmistelija
Marko Korhonen puh. +358 44 718 5193
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Kaupunginvaltuusto on vuoden 2018 talousarviossa antanut kaupunginhalli-
tukselle valtuuden kdynnistaa uusien yritystilojen- ja alueiden rakentamis- ja
ostohankkeita kokonaiskustannuksiltaan enintdan 5 milj. euron rajaan saak-
ka. Mahdolliset hankkeet tuodaan kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi talous-
arviomuutoksina.

Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus paattaad myontiaa 3 006 936,4 €:n (alv 0 %) rahoituksen ko.
rakentamishankkeelle.

Merkittiin, ettd jasen Minna Reijonen oli kokouksesta poissa esteellisena
(osallisuusjaavi) asiakohdan kisittelyn ja paatoksenteon ajan.
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KUOPIO 198

18.03.2019

Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan
tekeman paatosehdotuksen.

Kaupunginhallitus 4.2.2019 36 §

Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 26.11.2018 myontaa rahoituksen
Pienen Neulamaen vaiheen 3 rakentamiseen ja hanke on kaynnistynyt. Hank-
keen kokonaisrahoituksesta on vuonna 2018 kaytetty n. 225 000 euroa. Han-
ke tuodaan kaupunginvaltuuston kisiteltaviksi talousarviomuutoksena, koska
aikataulusyista asia ei ehtinyt valtuuston vuoden 2019 talousarviokasittelyyn.

Valmistelija
Marko Korhonen puh. +358 44 718 5193
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus esittaa, ettd kaupunginvaltuusto myontaa hankkeeseen 2
782 000 euron maararahan vuoden 2019 talousarvion Investointiosaan.
Paatos Merkittiin, ettd jisen Minna Reijonen oli kokouksesta poissa esteellisena
(osallisuusjaavi) asiakohdan kisittelyn ja paatoksenteon ajan.

Kaupunginhallitus hyviksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekeméan paa-
tosehdotuksen.

Valmistelija
Marko Korhonen puh. +358 44 718 5193
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus Kaupunginhallitus
Kaupunginvaltuusto myontaa hankkeeseen 2 782 000 euron maararahan

vuoden 2019 talousarvion Investointiosaan.

Paatos Kaupunginvaltuusto hyviksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen tekemén
paatosehdotuksen.
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i Kaupunginvaltuusto
KUOPIO 208
_— 18.03.2019
Kasvun ja oppimisen lautakunta 478 22.5.2018
Kasvun ja oppimisen lautakunta 118§ 19.2.2019
Kaupunginhallitus 56 8§ 25.2.2019
§ 20 Asianro 2697/05.10.00/2018

Vastaus valtuustoaloitteeseen koskien julkisen ja yksityisen varhaiskasvatuspalveluiden
tarkastelusta Kuopiossa

Piitoshistoria
Kasvun ja oppimisen lautakunta 22.5.2018 47 §

Kasvatusjohtaja Juha Parkkisenniemi
Varhaiskasvatus ja oppilashuolto

Iiris Asikainen, Tiina Kaartinen ja 28 muuta Kuopion kaupungin valtuutettua
ovat jattdneet valtuustoaloitteen koskien julkisen ja yksityisen varhaiskasva-
tuspalveluiden tarkastelua. Aloitteessa tuodaan esille, ettda varhaiskasvatus-
ikdisten lasten maara on ollut Kuopiossa kasvava ja ettd lapsimaaran kasvuun
on vastattu palveluiden puolella padsaantoisesti lisaidmalla yksityista palvelua.
Valtuutetut vaativat kaupunkia linjaamaan julkisen ja yksityisen varhaiskas-
vatuspalvelun tarjonnan maarallisen suhteen tulevina vuosina. Samoin val-
tuutetut vaativat, ettd kaupunki selvittaa eri asuinalueiden kunnallisten pai-
vakotien tarpeen seka kuinka lisddntyneeseen tarpeeseen vastataan kaupunki-
suunnittelussa.

Tausta: Varhaiskasvatuspalveluissa luovuttiin ostopalvelusopimuksista yksi-
tyisten palveluntuottajien kanssa 1.1.2010, jolloin otettiin kayttoon paivahoi-
don palveluraha. Vuoden 2013 alusta lukien pédivahoidon palvelurahasta luo-
vuttiin ja kayttoon otettiin sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelilain mu-
kainen palveluseteli.

Paivahoito on kirsinyt tilaongelmista vuosia ja uusia valiaikaisia pienyksikoita
on jouduttu ottamaan kayttoon erityisesti Petosen alueen kasvaessa 1990-
luvulta alkaen. Viime vuosina paiviahoidon kysynta on kasvanut noin prosent-
tiyksikolla vuodessa ja suurin kysynta on ollut uusilla kasvavilla alueilla.

Tila- ja palveluverkostoselvityksessa v. 2011 linjattiin, ettd paivahoitopaikka-
tarpeen tyydyttdmiseksi tarvitaan yksityisia paivihoidon palvelutuottajia.
Esimerkiksi Saaristokaupungissa asetettiin tavoitteeksi yksityisen palvelutuo-
tannon lisaaminen.

Kaupungin toiminta- ja taloussuunnitelmassa 2015 kirjattiin, etti varhaiskas-
vatuspalveluiden sailyttaminen lahipalveluina edellyttiaa jatkuvaa ja ajanta-
saista resurssien kiayton seurantaa, seka joustavaa paivahoitoryhmien muo-
dostamista, koska muuttoliikkeen vuoksi hoitopaikkoja vapautuu hyvin haja-
naisesti eri toimintayksikoistd. Muuttovoittoalueilla kasvuun vastataan yksi-
tyisin palveluin.
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Lisaksi palvelu- ja hankintaohjelmassa on kirjattu:

e Kasvualueilla paivahoitokysynnin kasvuun vastataan esisijaisesti tar-
joamalla asiakkaalle palveluseteli yksityiseen paivahoitoon.

e Alueiden kunnallisen ja yksityisen paivihoidon maarillinen tasapaino
pidetdin kuitenkin sellaisena, ettd asukkailla siilyy aito valintamahdol-
lisuus kunnallisen ja yksityisen paiviahoidon valilla.

e Maairillisessi tarjonnassa tulee huomioida perheiden ehdoton oikeus
saada halutessaan kunnallinen péivihoitopaikka.

e Iltahoito- ja vuorohoito jarjestetdan kunnallisena paivahoitona; iltahoi-
to alueellisena, vuorohoito keskitettyna palveluna.

Talla hetkelld Kuopion kaupungissa on alueellisesti tarkastellen yksityisia pai-
vakoteja seuraavasti:

Keskustan alue: Saksalainen paivikoti, Steinerpaivikoti Pikku-Saima, Pikku-
Leijona Oy Poutapilvi

Kelloniemi- Inkildnmdaki: Pikku-Leijona Ilonlaakso, Touhula Pihlajalaakso

Puijonlaakso-Neulamdki: Pikku-Leijona Ketunkolo, Kristillinen paivakoti,
Timantti

Puistokaupunki: Pikku-Leijona Aurinkotuuli

Saaristokaupunki: Touhula Saaristokaupunki, Touhula Rautaniemi, Touhula
Marssykori, Touhula Ankkuri, Pilke paiviakoti Valdys, Norrlandia paivakoti
Louna, Musiikkipaivakoti Priimi

Eteldinen Maaseutu: Touhula Hiltulanlahti, Pikku-Leijona Lintukoto, Touhu-
la Vehmasmaki

Alueellisesti tarkastellen yksityisten paiviakotien suhteellinen maara suhteessa
kunnallisten pdivikotien mairaan on kriittisin Hiltulanlahden alueella seka
Saaristokaupungissa. Tilanteeseen on kuitenkin tulossa parannusta tasta na-
kokulmasta, koska Hiltulanlahteen valmistuu syksylla 2019 tilat kunnalliselle
paivakodille ja Saaristokaupungin Kuikkalammelle suunnitelmien mukaan
2020.

Talla hetkelld yksityisen varhaiskasvatuksen osuus koko palveluntuotannosta
Kuopiossa on 20,69 %. Vertailukaupungeista muutamat ovat linjanneet yksi-
tyisen palvelun osuuden. Esimerkiksi Turku, Savonlinna ja Kajaani ovat lin-
janneet yksityisen varhaiskasvatuksen osuudeksi maksimissaan 30 %. Oulu
taas on nostanut viimeisimmassa linjauksessaan tason maksimissaan 40 %: n.

Yksityisen varhaiskasvatuspalvelun suhteellinen osuus on kasvanut Kuopiossa
v. 2015 alkaen seuraavasti:

2015: 14,76 %, 2016: 16,30 %, 2017: 17,90 % ja 2018 tilanne: 20,69

Kuopiossa ollaan parhaillaan tekeméssa Tila- ja palveluverkostoselvitysta,
jossa kdydaan lapi eri asuinalueiden tilanne niin julkisen kuin yksityistenkin
paiviakotien osalta. Samassa yhteydessi on jarkevia ottaa kantaa kaupunkita-
soisesti sekd alueellisesti kunnallisten ja yksityisten paivikotien suhteeseen.
Tama asia on kirjattu varhaiskasvatuspalveluiden osalta palveluverkostotyota



Kuopion kaupunki Poytékirja 02/2019 15 (30)

ot
KUOPIO

Vaikutusten arviointi

Esitys

Liitteet

Paatosehdotus

Paatos

Kaupunginvaltuusto

20 §
18.03.2019

ohjaaviin yleisiin periaatteisiin ja tavoitteisiin seuraavalla tavalla - yksityisen
varhaiskasvatuksen verkoston periaatteiden linjaaminen. Valtuustoaloitteen
sisaltamat vaatimukset linjataan Kuopion kaupungissa tila- ja palveluverkos-
toselvityksen yhteydessa.

Esitdn, ettd kasvun ja oppimisen lautakunta paattda antaa edelld esitetyn lau-

sunnon vastauksena valtuustoaloitteeseen.

2697/2018 Valtuustoaloite julkisen ja yksityisen varhaiskasvatuspalve-
luiden tarkastelusta Kuopiossa

Valmistelija
Juha Parkkisenniemi puh. +358 44 718 4008
Arja Heiskanen puh. +358 44 718 3550

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vihidkangas

Kasvun ja oppimisen lautakunta paattaa hyvaksya kasvatusjohtajan esityksen.

Antti Kervinen ja Taina Vainio poistuivat kokouksesta klo 18.48 timan pyka-
lan kisittelyn aikana.

Iris Asikainen esitti, ettd valtuustoaloite palautetaan uudelleen valmistelta-
vaksi.

Veijo Tirkkonen kannatti Iris Asikaisen esitysta.

Puheenjohtaja totesi, etta tehty esittelijin ehdotuksesta poikkeava kannatettu
muutosesitys, joten asiasta on didnestettava. Puheenjohtaja ehdotti, etté asias-
ta jarjestetdan nimenhuutodinestys, jossa esittelijan ehdotusta kannattavat
lautakunnan jasenet vastaavat "JAA” ja jasen Asikaisen esitystd danestavat
“EI”.

Aiinestysehdotus ja kisittelyjarjestys hyviksyttiin.

Suoritetussa nimenhuutoaanestyksessa esittelijan ehdotus sai 3 (kolme) danta
(Niiranen, Eskelinen-Fingerroos ja Svensk) ja jisen Asikaisen esitys sai 6
(kuusi) aanta (Savolainen, Asikainen, Jussila, Kilpi, Loponen ja Tirkkonen),
joten jasen Asikaisen esitys tuli paatokseksi.

Valtuustoaloite palautettiin uudelleen valmisteltavaksi.

Kasvun ja oppimisen lautakunta 19.2.2019 11 §

Kasvatusjohtaja Juha Parkkisenniemi
Varhaiskasvatus ja oppilashuolto
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Kasvun ja oppimisen lautakunta 19.2.2019:

Iiris Asikainen, Tiina Kaartinen ja 28 muuta Kuopion kaupungin valtuutettua
ovat jattdneet valtuustoaloitteen koskien julkisen ja yksityisen varhaiskasva-
tuspalveluiden tarkastelua. Aloitteessa tuodaan esille, etta varhaiskasvatus-
ikdisten lasten maara on ollut Kuopiossa kasvava ja ettd lapsimaaran kasvuun
on vastattu palveluiden puolella padsaantoisesti lisaamalla yksityistd palvelua.
Valtuutetut vaativat kaupunkia linjaamaan julkisen ja yksityisen varhaiskas-
vatuspalvelun tarjonnan maarallisen suhteen tulevina vuosina. Samoin val-
tuutetut vaativat, ettd kaupunki selvittaa eri asuinalueiden kunnallisten pai-
vakotien tarpeen seka kuinka lisadntyneeseen tarpeeseen vastataan kaupunki-
suunnittelussa.

Tausta

Varhaiskasvatuspalveluissa luovuttiin ostopalvelusopimuksista yksityisten
palveluntuottajien kanssa 1.1.2010, jolloin otettiin kidytt6on paiviahoidon pal-
veluraha. Vuoden 2013 alusta lukien pdivahoidon palvelurahasta luovuttiin ja
kayttoonotettiin sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelilain mukainen pal-
veluseteli.

Paivdahoito on kirsinyt tilaongelmista vuosia ja uusia viliaikaisia pienyksikoita
on jouduttu ottamaan kayttoon erityisesti Petosen alueen kasvaessa 1990-
luvulta alkaen. Viime vuosina paivahoidon kysynta on kasvanut noin prosent-
tiyksikolla vuodessa ja suurin kysynta on ollut uusilla kasvavilla alueilla.

Tila- ja palveluverkostoselvityksessa v. 2011 linjattiin, ettd paivahoitopaikka-
tarpeen tyydyttdmiseksi tarvitaan yksityisia paivihoidon palvelutuottajia.
Esimerkiksi Saaristokaupungissa asetettiin tavoitteeksi yksityisen palvelutuo-
tannon lisaaminen.

Kaupungin toiminta- ja taloussuunnitelmassa 2015 kirjattiin, etta varhaiskas-
vatuspalveluiden siilyttiminen ldhipalveluina edellyttda jatkuvaa ja ajanta-
saista resurssien kiayton seurantaa, seka joustavaa paivahoitoryhmien muo-
dostamista, koska muuttoliikkeen vuoksi hoitopaikkoja vapautuu hyvin haja-
naisesti eri toimintayksikoistd. Muuttovoittoalueilla kasvuun vastataan yksi-
tyisin palveluin.

Liséksi palvelu- ja hankintaohjelmassa on kirjattu:

e Kasvualueilla paivahoitokysynnian kasvuun vastataan esisijaisesti tar-
joamalla asiakkaalle palvelusetelia yksityiseen paivahoitoon.

e Alueiden kunnallisen ja yksityisen paivihoidon maarallinen tasapaino
pidetaan kuitenkin sellaisena, etti asukkailla siilyy aito valintamahdol-
lisuus kunnallisen ja yksityisen paivahoidon valilla.

e Maarallisessa tarjonnassa tulee huomioida perheiden ehdoton oikeus
saada halutessaan kunnallinen paiviahoitopaikka.

e Iltahoito- ja vuorohoito jarjestetdan kunnallisena paiviahoitona; iltahoi-
to alueellisena, vuorohoito keskitettyna palveluna.
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Talla hetkella Kuopion kaupungissa on alueellisesti tarkastellen yksityisia pai-
vakoteja seuraavasti:

e Keskustan alue: Steinerpaivikoti Pikku-Saima, Pikku-Leijona Oy Pou-
tapilvi

e Keskustan koillinen alue (Kelloniemi- Inkilanmaki): Pikku-Leijona
Ilonlaakso, Touhula Pihlajalaakso, Pilke Musiikkipaivakoti Ketunpoika

e Lantinen alue (Puijonlaakso) Pikku-Leijona Ketunkolo
e Neulamaki: Kristillinen paiviakoti Timantti
e Petonen: Pikku-Leijona Aurinkotuuli

e Saaristokaupunki: Touhula Saaristokaupunki, Touhula Rautaniemi,
Touhula Marssykori, Touhula Ankkuri, Pilke paiviakoti Valays, Norr-
landia paivakoti Louna, Musiikkipaivakoti Priimi

¢ Eteldinen Maaseutu: Touhula Hiltulanlahti, Pikku-Leijona Lintukoto,
Touhula Vehmasmaki

Prosentuaalinen tilanne palvelutarjonnan osalta alueellisesti on seuraava:
e Keskusta 16 % yksityista palvelua
e Keskustan koillinen alue (Kelloniemi-Inkilanmaki) 24 % yksityista
e Lintinen alue (Puijonlaakso) 4 % yksityista
e Neulamaki 21 % yksityista

e Petonen/Saaristokaupunki (Puistokaupunki-Saaristokaupunki) 33 %
yksityista (Kuikkalammen kunnallinen paivakoti muuttaa tilanteen
syksylld 2020)

e Eteldinen maaseutu 66 % yksityista (Hiltulanlahden kunnallinen pai-
vakoti muuttaa tilanteen syksylla 2019)

Alueellisesti tarkastellen yksityisten paivikotien suhteellinen méara suhteessa
kunnallisten paivikotien maaraan on talla hetkelld kriittisin Hiltulanlahden
alueella seka Saaristokaupungissa. Tilanteeseen on kuitenkin tulossa paran-
nusta tasta nakokulmasta, koska Hiltulanlahteen valmistuu syksylla 2019 tilat
kunnalliselle paiviakodille ja Saaristokaupungin Kuikkalammelle uusi paivako-
ti suunnitelmien mukaan 2020 syksylla. Naiden alueiden suunnittelussa on
yksityisen varhaiskasvatuksen suuri osuus pystytty ottamaan huomioon tule-
vassa suunnittelussa.



ot
KUOPIO

Esitys

Liitteet

Kuopion kaupunki Poytékirja 02/2019 18 (30)
Kaupunginvaltuusto

20 §
18.03.2019

Tila- ja palveluverkostosuunnittelu jatkossa

Talla hetkella yksityisen varhaiskasvatuksen osuus koko palveluntuotannosta
Kuopiossa on 20,69 %. Vertailukaupungeista muutamat ovat linjanneet yksi-
tyisen palvelun osuuden. Esimerkiksi Turku, Savonlinna ja Kajaani ovat lin-
janneet yksityisen varhaiskasvatuksen osuudeksi maksimissaan 30 %. Oulu
taas on nostanut viimeisimmassa linjauksessaan tason maksimissaan 40 %: n.

Yksityisen varhaiskasvatuspalvelun suhteellinen osuus on kasvanut Kuopiossa
v. 2015 alkaen seuraavasti:

2015: 14,76 %
2016: 16,30 %
2017: 17,90 %
2018: 20,69

Kuopiossa ollaan parhaillaan tekemassa Tila- ja palveluverkostoselvitysta,
jossa kiyddan lapi eri asuinalueiden tilanne niin julkisen kuin yksityistenkin
paivikotien osalta. Samassa yhteydessa tarkastellaan kaupunkitasoisesti seka
alueellisesti kunnallisten ja yksityisten padiviakotien suhdetta. Tama asia on
kirjattu varhaiskasvatuspalveluiden osalta palveluverkostoty6ta ohjaaviin
yleisiin periaatteisiin ja tavoitteisiin seuraavalla tavalla - yksityisen varhais-
kasvatuksen verkoston periaatteiden linfjaaminen.

Varhaiskasvatuslain 5 §: ssd kuvataan kunnan velvollisuus jarjestia varhais-
kasvatusta. Kunta voi jarjestaa palvelun itse tai esimerkiksi ostamalla palve-
lun yksityiselta palveluntuottajalta. Oleellista on huomata, ettd asiakkailla on
oikeus vaatia kunnallista varhaiskasvatuspaikkaa eli emme voi velvoittaa asi-
akkaita ottamaan vastaan yksityista varhaiskasvatuspaikkaa. Tasta syysta
kunnallisia varhaiskasvatuspaikkoja on oltava suhteessa riittavasti tarjolla.

Laissa ei ole otettu kantaa siithen, kuinka suuri osuus kunnan varhaiskasva-
tuksesta voi olla yksityista palveluntuotantoa. Yksityisen palvelun osuuteen ei
ole olemassa mitdin tieteellisesti maaritettyd tasoa, vaan kunta voi itse maa-
rittaa tavoitetilan tahan. Esimerkiksi Kuntaliiton asiantuntija on tuonut oma-
na arvionaan esille 30 %: n rajan mahdollisena hallittavana ylarajana yksityi-
selle palvelulle.

Mikali valtuusto katsoo tarpeelliseksi linjata yksityisen palvelun osuutta, voi-
daan 30 %: n periaatteellista ylarajaa pitda hyvana myos Kuopiossa. Tata ra-
jaa voidaan seurata osana verkostoselvitysti ja -suunnittelua kaupunkitasoi-
sesti seka alueellisesti.

Esitan, ettid kasvun ja oppimisen lautakunta paattaa antaa edella esitetyn lau-
sunnon vastauksena valtuustoaloitteeseen.

2697/2018 Valtuustoaloite julkisen ja yksityisen varhaiskasvatuspalve-
luiden tarkastelusta Kuopiossa
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Valmistelija
Juha Parkkisenniemi puh. +358 44 718 4008
Arja Heiskanen puh. +358 44 718 3550

Paatosehdotus

Paatos

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vihidkangas

Kasvun ja oppimisen lautakunta paattaa hyviaksya kasvatusjohtajan esityksen.

Juuso Kiaridinen saapui kokoukseen klo 16.14 timan pykalan kasittelyn aika-
na.

Jasen Heli Jussila esitti, ettd lausunnon viimeinen kappale kirjataan muo-
toon: Lautakunta katsoo tarpeelliseksi linjata yksityisen palvelun osuutta ja
pitda 25 %:n periaatteellista yldrajaa hyvana Kuopiossa. Tatd rajaa voidaan
seurata osana verkostoselvitystd ja —suunnittelua kaupunkitasoisesti seka alu-
eellisesti.

Puheenjohtaja esitti, ettd lausunnon viimeinen kappale kirjataan muotoon:
Lautakunta katsoo tarpeelliseksi linjata yksityisen palvelun osuutta ja pitda 30
%:n periaatteellista ylarajaa hyvana Kuopiossa. Tatd rajaa voidaan seurata
osana verkostoselvitysta ja —suunnittelua kaupunkitasoisesti seka alueellises-
ti.

Jasen Iris Asikainen ja jasen Veijo Tirkkonen kannattivat Heli Jussilan esitys-
ta.

Jasen Miia Eskelinen-Fingerroos kannatti puheenjohtajan esitysta.

Puheenjohtaja totesi, ettd on tehty 2 esittelijan ehdotuksesta poikkeavaa kan-
natettua esitysti, joten asiasta on danestettava.

Puheenjohtaja ehdotti, etti asiasta jarjestetdan nimenhuutodanestys, jossa
puheenjohtajan esitysta kannattavat lautakunnan jasenet vastaavat ” JAA” ja
jasen Jussilan esitysta danestavit "EI”.

Aiinestysehdotus ja kisittelyjarjestys hyviksyttiin.

Suoritetussa nimenhuutodianestyksessi puheenjohtajan esitys sai 8 (kahdek-
san) dantd (Niiranen, Savolainen, Eskelinen-Fingerroos, Kaunisto, Kilpi, Lo-
ponen, Meriranta, Svensk) ja jasen Heli Jussilan esitys sai 3 (kolme) danta
(Asikainen, Jussila, Tirkkonen)

Puheenjohtajan esitys tuli esitykseksi esittelijin pohjaesitysta vastaan.

Edellisen danestyksen voittaneen puheenjohtajan esityksen ja esittelijan poh-
jaesityksen valilla tulee jarjestad adnestys.

Puheenjohtaja ehdotti, etti asiasta jarjestetian nimenhuutodanestys, jossa
esittelijan pohjaesitystd kannattavat lautakunnan jasenet vastaavat ” JAA” ja
puheenjohtajan esitysta danestavat "EI”.
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Ainestysehdotus ja kisittelyjirjestys hyviksyttiin.

Suoritetussa nimenhuutoaanestyksessa esittelijan pohjaesitys sai 1 (yksi) aan-
ta (Kaunisto) ja puheenjohtajan esitys sai 9 (yhdeksan) aanta (Niiranen, Savo-
lainen, Asikainen, Eskelinen-Fingerroos, Kilpi, Loponen, Kaaridinen, Svensk,
Tirkkonen) ja jasen Jussila ddnesti tyhjaa.

Puheenjohtaja esitys lausunnon viimeiseksi kappaleeksi “Lautakunta katsoo
tarpeelliseksi linjata yksityisen palvelun osuutta ja pitda 30 %:n peri-
aatteellista ylarajaa hyvana Kuopiossa. T4ti rajaa voidaan seurata osana ver-
kostoselvitysta ja — suunnittelua kaupunkitasoisesti seka alueellisesti.” tuli
lautakunnan kannaksi lausuntoon.

Arja Heiskanen poistui kokouksesta timéan pykalan kasittelyn jalkeen klo
17.26.

Kaupunginhallitus 25.2.2019 56 §

Paatosehdotus

Paatos

2697/2018 Valtuustoaloite julkisen ja yksityisen varhaiskasvatuspalve-
luiden tarkastelusta Kuopiossa

Juha Parkkisenniemi puh. +358 44 718 4008
Arja Heiskanen puh. +358 44 718 3550

Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle, ettd se merkitsee saadun
selvityksen tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen.

Keskustelun kuluessa jasen Erkki Virtanen esitti, etta

lausunnon viimeinen kappale kirjataan muotoon: "Yksityisen palvelun osuut-
ta on tarpeen linjata ja 25 %:n periaatteellista yldrajaa voidaan pitda hyvana
Kuopiossa. Tata rajaa voidaan seurata osana verkostoselvitysta ja —
suunnittelua kaupunkitasoisesti seka alueellisesti".

Esitysta ei kannatettu, joten puheenjohtaja totesi esityksen rauenneeksi.

Taman jalkeen kaupunginhallitus hyvaksyi kaupunginjohtajan tekeman paa-
tosehdotuksen.

lausunnon viimeinen kappale kirjataan muotoon: "Yksityisen palvelun osuut-
ta on tarpeen linjata ja 25 %:n periaatteellista yldrajaa voidaan pitda hyvana
Kuopiossa. Tata rajaa voidaan seurata osana verkostoselvitysti ja —
suunnittelua kaupunkitasoisesti seki alueellisesti".
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1 2697/2018 Valtuustoaloite julkisen ja yksityisen varhaiskasvatuspalve-

luiden tarkastelusta Kuopiossa

Juha Parkkisenniemi puh. +358 44 718 4008
Arja Heiskanen puh. +358 44 718 3550
Kaupunginhallitus

Kaupunginvaltuusto merkitsee saadun selvityksen tiedoksi vastauksena val-
tuustoaloitteeseen.

Keskustelun kuluessa valtuutettu Erkki Virtanen esitti valtuutettu Laura Meri-
luodon kannattamana, etti asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi.

Puheenjohtaja totesi, ettd on tehty kannatettu palautusehdotus, josta on 4a-
nestettava. Puheenjohtaja ehdotti 4anestettaviksi asiassa siten, etta ne, jotka
ovat asian kasittelyn jatkamisen kannalla danestavat JAA ja ne, jotka ovat val-
tuutettu Erkki Virtasen tekeméan palautusehdotuksen kannalla danestavit EI.
Adnestysehdotus hyviksyttiin yksimielisesti.

Aisnestyskoneella suoritetussa dinestyksessi annettiin yhden valtuutetun
poissa ollessa 48 jaa-dénta ja 10 ei-adntd, joten kaupunginvaltuusto oli paat-
tanyt jatkaa asian kisittelyd. Adnestystulos liitettiin poytéakirjaan. Liite 2

Taman jalkeen kaupunginvaltuusto hyviksyi kaupunginhallituksen tekemén
paatésehdotuksen.



-

KUOPIO

§ 21

Kuopion kaupunki Poytékirja 02/2019 22 (30)
Kaupunginvaltuusto

21§
18.03.2019

Asianro 2539/05.17.00/2019

Kokouksessa jitetty valtuustoaloite / Vanhusten palveluasumisen ym. hoivakiinteistojen
omistaminen ja vanhuspalveluiden hoivapalvelun seki oheispalveluiden tuotanto palvelu-
asumisessa ja tehostetussa palveluasumisessa

Paatos

Valtuustoaloite 18.3.2019
Marja Berg, Tanja Kaipainen ja 19 muuta valtuutettua:

Vanhusten palveluasumisen ym hoivakiinteistojen omistaminen ja vanhus-
palveluiden hoivapalvelun seki oheispalveluiden tuotanto palveluasumisessa
ja tehostetussa palveluasumisessa.

Kuopion kaupungin vanhusten palveluasumisen ja tehostetun palveluasumi-
sen kiinteist6jen suhdetta yksityisen ja oman tytaryhtion (Niiralan Kulma tai
muu konsernin kiinteistoyhtic) omistuksen vililla ei ole linjattu valtuustota-
solla. Kasvun ja Oppimisen lautakunta on juuri hiljan linjannut varhaiskasva-
tuksen yksityisen ja oman tuotannon vélisen suhteen ja vastaavaa linjaus on
tarpeen tehda Kuopion kaupungissa seki vanhusten hoivakiinteist6jen omis-
tamisesta ettd vanhuspalveluiden hoivapalvelun tuotannosta Perusturva- ja
Terveyslautakunnassa ja valtuustotasolla. Myos palveluasumisen oheispalve-
luiden (mm ateria-, pyykki- siivous- ja turvapalvelut) tuottamista vaihtoehtoi-
silla tavoilla kuin vain kiinteiston omistajan tuottamana pitaa linjata.

Me allekirjoittaneet kaupunginvaltuutetut esitimme, ettd Kuopion kaupun-
gissa tehddan valtuustotasoinen linjaus vanhusten hoivakiinteistojen oman ja
yksityisen omistuksen suhteesta, oheispalveluiden tuottamisen jakaantumi-
sesta yksityiseen ja omaan tuotantoon sekd vanhusten hoivapalveluiden yksi-
tyisen ja oman tuotannon suhteesta.

Kaupunginvaltuusto paatti ldhettia aloitteen kaupunginhallitukselle valmis-
teltavaksi.
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Asianro 2541/06.00.00/2019

Kokouksessa jitetty valtuustoaloite / Suolistosyovin seulonnan aloittaminen Kuopiossa

Paitos

Valtuustoaloite 18.3.2018
Marja Berg ja 38 muuta valtuutettua

Seulonta on tehokas menetelma ennaltaehkaista syopakuolemia. Suomi on ol-
lut edellakavija rintasyovan ja kohdunkaulan syovan seki syovian esiasteiden
seulonnassa. Myos suolistosyopaa (paksunsuolen ja perdsuolen syopa) on
mahdollista seuloa ulosteen veritestilld ja uudella immunokemiallisella testi-
menetelmailld seulonnan vaarat positiiviset 16ydokset todennéakéisesti vahene-
vat.

Euroopan Unioni suosittaa suolistosyovin seulontaa jasenmailleen. Suolisto-
syopa on maailmanlaajuisesti miesten kolmanneksi yleisin ja naisten toiseksi
yleisin syopa. Suomessa suolistosyOpaan sairastuu vuosittain 3200 ja kuolee
noin 1200 henkil6a.

Suolistosyopaan on olemassa hoitomenetelmé, miki on seulonnan jarjestami-
sen ehto. Osa premaligneista (syovin esiaste) suolen seindman polyypeistd on
hoidettavissa tahystyksessa tehtavilla polyypin poistolla. Muutenkin alkuvai-
heen syopamuutosten hoito on kevyempaa potilaalle kuin levinneen syovan.
Alkuvaiheen syovan hoidossa harvemmin tarvitaan raskaita ladkehoitoja, mis-
ta syntyy myos kustannussaastoa.

Uutta ulosteen immunokemialliseen testiin (FIT) perustuvaa seulontaa ollaan
kiaynnistimaissa vapaaehtoisissa kunnissa kuten mm Oulu, Tampere ja Jyvis-
kyla vuoden 2019 aikana (Suomen Syoparekisteri). Suunnitelmien mukaan
suolistosyovan seulonta laajenee myohemmin valtakunnalliseksi ohjelmaksi.
Mita useampi kunta aloittaa suolistosyovan seulonnan, sitd varmempaa tietoa
saadaan seulonnan kuolleisuutta vihentavasta vaikutuksesta ja mahdollisista
haitoista. Aloittamalla suolistosyovan seulonnan vuonna 2020 Kuopio olisi
taas askeleen enemmain konkreettisestikin 'Hyvan Eldman Padkaupunki'.

Ma allekirjoittaneet Kuopion kaupunginvaltuuston jasenet esitimme suolis-
tosyovan seulonnan aloittamista Kuopiossa vuonna 2020.

Kaupunginvaltuusto paatti lahettaa aloitteen kaupunginhallitukselle valmis-
teltavaksi.
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§ 23 Asianro 2543/12.00.01.00/2019

Kokouksessa jitetty valtuustoaloite / Lukio- ja ammatillisen opintojen maksullisuuden
poistamiseksi

Valtuustoaloite 18.3.2019
SDP:n valtuustoryhma ja 32 muuta valtuutettua

1. Sosialidemokraattinen valtuustoryhma ja allekirjoittaneet valtuutetut
esitimme, ettd Kuopion kaupunki selvittaa toisen asteen maksutto-
muuden kustannukset ja varaa viimeistaan vuoden 2020 syyslukukau-
desta lahtien talousarvioon mairarahan kuopiolaisille lukiolaisille ja
toisen asteen ammatillisessa koulutuksessa opiskeleville, jotta heille
saadaan maksuttomat opiskeluvilineet.

2. Esitimme my®0s, ettd kaupunki selvittia toisen asteen maksullomuu-
den kustannukset kaikkien Kuopiossa toisella asteella opiskelevien
osalta.

Ammatillisesta koulutuksesta siadetyn lain (531/2017) mukaan ammatillinen
perustutkintokoulutus ja valmentava koulutus on opiskelijalle maksutonta.
Lukiolain (629/1998) mukaan myos lukio-opetus on opiskelijalle maksutonta.
Sen sijaan muut opiskelukustannukset, niin ammatilliseen koulutukseen kuin
lukio-opintoihin liittyen, ovat maksullisia. Naita kustannuksia ovat esimerkik-
si oppikirjat ja digitaalisten oppimateriaalien lisenssimaksut, tutkintomaksut,
muut oppimateriaalikulut seka erilaiset tyovalineet ja -tarvikkeet. Myos tieto-
kone ja tietokoneohjelmistot tuovat opiskelukustannuksia opiskelijoille. Mo-
nelle kuopiolaiselle toisen asteen ammatillisessa koulutuksessa opiskelevalle
ja lukiolaiselle nuo opiskelukustannukset ovat liian suuria. Opetushallituksen
(2018) tekemain selvityksen mukaan lukion suorittamisen kokonaiskustan-
nukset ovat liki 2700€/opiskelija, kun taas ammatillisessa koulutuksessa kus-
tannukset vaihtelevat alasta riippuen joistakin sadoista euroistajopa muuta-
maan tuhanteen euroon. Selvityksen mukaan suurimmat kustannukset ovat
sosiaali-, terveys- ja lilkunta-alalla sekd matkailu-, ravitsemus- ja talousalalla.

Opiskelijoilla tulee olla yhdenvertaiset mahdollisuudet opiskella peruskoulun
jalkeen toisella asteella ja nyt tdma ei toteudu. Maksuton peruskoulutus ei rii-
ta takaamaan tyollistymistd, vaan nykyiset tyomarkkinat edellyttavat henkilol-
ta vahintaan toisen asteen tutkintoa. Suomessa opiskelijat ovat keskenaan
epatasa-arvoisessa asemassa riippuen siita, kuinka opiskelijan opiskelukunta
myontaa toimeentulotuen piirissa olevaa tukea oppimateriaaleihin. Myos kou-
lujen digivalineiden maara ja taso vaihtelee toisiinsa nahden huomattavasti.

Jokainen oppilaitos ja yksittdinen opettaja voi itse maaritelld, miti kirjasarjaa
eri oppiaineissa kaytetdan. Ndin ollen on mahdollista, ettd samankin oppilai-
toksen sisilla oppikirjat voivat vaihdella kurssista toiseen. Kirjojen vaihtuvuus
on usein nopeaa eika esimerkiksi saman perheen lapset pysty hyodyntamaan
samoja kirjoja, kun opettajat vaativat opiskelijoilta uusimpia painoksia. Myos
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siina tapauksessa, vaikka kirjan sisaltoihin ei olisi tullut huomattavia sisallol-
lisia muutoksia. Niukkojen resurssien vuoksi kirjastot eivat voi hankkia siina
tahdissa tarvittavaa maaraa oppikirjoja kuin esimerkiksi lukion suoritta-
miseksi olisi vaade. Ammatillisessa koulutuksessa opiskeluvilineita ei yleensa
ole mahdollista hankkia kdytettyna.

Maksuttomat opiskeluvilineet ovat merkittdva panostus erityisesti niille opis-
kelijoille ja perheille, jotka joutuvat laskemaan toimeentulonsa riittavyytta.
Pelastakaa Lapset ry:n (2017) tekemin selvityksen mukaan toisen asteen
maksujen lisdksi myos maksujen ennakoimattomuus on tuottanut useille per-
heille ja opiskelijoille ongelmia. Perati 85% vastaajista toteaa, ettd koulutuk-
sen tarjoajalta ei saanut ajoissa riittévasti tietoa opintojen kokonaiskustan-
nuksista, jotta yllattaviin kustannuksiin olisi voinut varautua. Akilliset mak-
supaivat aiheutti ahdinkoa erityisesti vihavaraisille perheille muun muassa si-
ten, ettd perheissi on jouduttu opiskelukustannusten vuoksi tinkimaan ruo-
kailuista. My0s suurin osa (65,5%) vastaajista koki opinnoista aiheutuneet ku-
lut kohtuuttomina.

Mikali Kuopion kaupunki kustantaa kaikille aidosti maksuttoman toisen as-
teen, on tuo merkittidva teko myos syrjaytymisen ehkaisyssa seka ehkiisee
opintojen keskeyttamista taloudellisista ongelmista johtuen. Kuopion kau-
punki voisi kilpailuttaa oppikirjakustantajat sekd muiden opiskeluvilineiden
valmistajat. Hankintahinta olisi todenn#kéisesti edullisempi kuin jokaisen
opiskelijan erikseen maksamana. Kirjojen kiytossa voitaisiin edellyttda vahin-
tdan oppilaitoskohtaista yhtenevaisyytta, jolloin hankinnat voitaisiin tehda
nykyistd suuremmissa erissi. Kuopion kaupunki voisi myos selvittda, miten
oppikirjojen ja opiskeluvilineiden kierratys on mahdollista jarjestaa tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla, jotta kaupungille syntyy kustannussaastoja. Kuopi-
on kaupunki on linjannut koulutuspoliittisessa ohjelmassaan 2017-2025
(Kuopiolainen opetus, lupa innostua 2017), etti kaikilla oppijoilla on mahdol-
lisuus korkealaatuiseen oppimiseen. Korkealaatuinen oppiminen sisiltda ope-
tuksen liséksi opiskeluvilineet eli tuo tavoite mahdollistuu, kun Kuopion kau-
punki tukee opiskelijoita myos korkealaatuisen opetuksen vilineissa.

Opiskelijjoiden yhdenvertaisuuden ja koulutusmahdollisuuksien edistamiseksi
Kuopion tulee varata kaupungin talousarviossa varat opetuksessa edellytetty-
jen oppikirjojen ja muiden opiskelun vilineiden hankintaan.

Kaupunginvaltuusto paatti ldhettia aloitteen kaupunginhallitukselle valmis-
teltavaksi.
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Asianro 2545/12.00.01.00/2019

Kokouksessa jitetty valtuustoaloite / Oppimateriaalilainaamotoiminnan aloittamiseksi

Kuopiossa

Paatos

Valtuustoaloite 3.3.2019
Kokoomuksen valtuustoryhma ja 33 muuta valtuutettua

Kansalaisaloite maksuttomasta toisen asteen opiskelusta kaatui alkuvuodesta
eduskunnassa. Toisen asteen opiskelu maksaa, silla perheen on hankittava
opiskelussa tarvittavat kirjat ja tietokone, joka tarvitaan esimerkiksi sahkoi-
sissa ylioppilaskirjoituksissa. Opetushallituksen arvion mukaan lukio-
opiskelun valttimattoméat menot ovat nykyisin 2 500 euroa. Vastaavasti am-
matillisessa koulutuksessa opiskelija joutuu ostamaan oppikirjat, tyokalut ja
alasta riippuen myos esimerkiksi tyokengit ja -vaatteet.

Suomessa noin joka kymmenes lapsi eli noin 120 000 lasta eldi pienituloises-
sa perheessa. Monille vihavaraisille perheille toisen asteen opiskelun kustan-
nus on liian suuri. Nuori voi sen vuoksi ajautua opiskelemaan alaa, jota hinen
perheelldian on mahdollisuus rahoittaa, mutta joka ei todellisuudessa lainkaan
kiinnosta nuorta. Tdma heijastuu opintoihin sitoutumiseen ja motivaatioon, ja
se voi pahimmillaan johtaa opintojen keskeyttimiseen ja syrjaytymiseen.

Eraissa kunnissa on ratkaisuksi perustettu oppikirjalainaamo. Téllainen luki-
on oppikirjalainaamo on perusteilla mm. Keuruulle, joka on tina vuonna saa-
nut kirjalainaamohankkeeseen opetushallitukselta runsaan 40 000 euron
avustuksen. Oppikirjalainaamoja on perustettu myos esimerkiksi Varkauteen,
Sallaan, Vaalaan ja Evijarvelle. Keski-Suomessa on parhaillaan menossa Lu-
kion Oppikirjojen Lainaamo -verkostohanke, jossa ovat mukana Jamsin,
Konneveden, Laukaan ja Muuramen lukiot. Hankkeen tavoitteena on se, etta
jokaisella opiskelijalla on mahdollisuus saada viahintidan viiden kurssin kirja
lainaksi lukuvuoden aikana, eli jokaisen jakson aikana viahintdan yhden kurs-
sin oppimateriaalia lainaan. Tadma neljan kunnan yhteishanke on saanut avus-
tusta opetushallitukselta 63 000 euroa.

Varkaudessa on puolestaan aloitettu tina vuonna Warustamo-projekti, jonka
tavoitteena on luoda toimintamalli opiskeluvélineiden ja -tarvikkeiden hank-
kimiseksi niille nuorille, joiden perheella ei ole mahdollisuutta rahoittaa toi-
sen asteen opiskelua. Rahalahjoituksiin perustuvassa yhteistyoprojektissa
ovat mukana SOS-Lapsikyla ja Varkauden kaupunki.

Me allekirjoittaneet Kuopion kaupunginvaltuuston jasenet esitimme, etta
Kuopion kaupunki selvittia mahdollisuudet oppimateriaalilainaamon perus-
tamiseksi Kuopioon. Lainaamotoiminnan tavoitteena olisi tukea toisen asteen
opiskelijoiden opiskelumahdollisuuksia perheen varallisuudesta riippumatta.

Kaupunginvaltuusto paatti ldhettii aloitteen kaupunginhallitukselle valmis-
teltavaksi.
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Asianro 2547/00.01.02.00/2019

Kokouksessa jitetty valtuustoaloite / Kuopion kaupunkistrategian tiaydentidminen liitos-
kuntien kuntakeskusten seki kaupungin maaseutualueiden osalta

Paitos

Valtuustoaloite 18.3.2019
Vesa Linnanmaiki, Kari Loponen, Tuula Savolainen ja 29 muuta
valtuutettua

Reilussa kymmenessa vuodessa Kuopio on laajentunut kuntaliitosten kautta
viidella kunnalla (Riistavesi liittyi aiemmin vuonna 1973). Vehmersalmen
{2005), Karttulan (2011), Nilsian (2013), Maaningan {2015) ja Juankosken
(2017) liityttya Kuopioon, kaupungista tuli pinta-alaltaan Rovaniemen jilkeen
Suomen toiseksi suurin maakuntakeskus.

Kuopion kaupunkistrategiassa tulevaisuutta visioidaan ansiokkaasti keskisen
kaupunkialueen mm. Savilahden, Molymé&en ja Aseman seudun osalta. Sen si-
jaan liitoskuntien kuntakeskukset ja kaupungin maaseutualueet jaavat asia-
kirjassa yksittdisten mainintojen t asolle.

Kuopion maaseudulla ja liitoskuntien taajamissa asuu yli 27000 kuntalaista.
Maara on noin neljannes kunnan kaikista asukkaista ja vastaa asukasmaaral-
tdan keskisuurta kaupunkia. Alueella toimii 1350 yritysta ja 6 terveyskeskusta
ja 14 koulua. Liitoskuntien elinvoima nayttelee merkittavaa roolia myos kau-
pungin vaestokehityksessa. Maaseudun merkitys energian ja ruoan tuotannon
seka raaka-aineiden lahteena on tulevaisuudessa korostumassa. Myos matkai-
luelinkeino tukeutuu vahvasti keskeisen kaupunkialueen ulkopuolella sijaitse-
viin alueisiin. Maaseutu ja liitoskunnat ansaitsevat siksi oman lukunsa ja oh-
jelmansa myos kaupunkistrategiaan.

Me allekirjoittaneet valtuutetut esitimme, ettd Kuopion kaupunkistrategiaa
paivitetdan niin, ettd asiakirjaan lisdtaan luvut, joissa huomioidaan entisten
kuntakeskusten merkitys Kuopiolle seka linjataan tahtotila keskusten kehit-
tdmiseen yhteisesti seki jokaisen liitoskunnan kuntakeskuksen osalta erik-
seen siltd osin kuin kuntakeskuksen erityispiirteet sitd edellyttavat. Lisaksi
esitimme, ettd kaupunkistrategiaan lisataan luku, jossa tunnistetaan kaava-
alueiden ulkopuolella sijaitsevan maaseudun merkitys seka linjataan maaseu-
tualueiden kehittdmisen tahtotila.

Kaupunginvaltuusto paatti lahettaa aloitteen kaupunginhallitukselle valmis-
teltavaksi.
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§ 26 Asianro 2557/02.05.00.00/2019

Valtuustoon jitetty kuntalaisaloite ja adressi

Ennen kaupunginvaltuuston kokousta kaupunginvaltuustolle luovutettiin
kuntalaisaloite Sosiaali- ja terveyspalveluista perittavistd asiakasmaksuista
seka adressi: Riistavedelle uusi rakennus yhtendiskoulu- ja monitoimitaloksi.

Adressi ja kuntalaisaloite ovat liitteena.

Liitteet 2 860/2019 Adressi
3  2557/2019 Kuntalaisaloite

Paatos

Kaupunginvaltuusto merkitsi kuntalaisaloitteen ja adressin vastaanotetuksi.
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Liite K kuntalain mukainen valitusosoitus (kv) (18 -19 §)

Valitusoikeus ja valitusperusteet

Valitusviranomainen

Valitusaika

Kunnallisvalituksen saa tehda se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeu-
teen, velvollisuuteen tai etuun péaatos vilittomasti vaikuttaa (asianosainen)
seki kunnan jasen.

Valituksen saa tehdai silla perusteella, ettd padatos on syntynyt virheellisessa
jarjestyksessa, paatoksen tehnyt viranomainen on ylittadnyt toimivaltansa tai
paatos on muuten lainvastainen.

Ita-Suomen hallinto-oikeus

Postiosoite PL 1744, 70101 KUOPIO
Kayntiosoite Minna Canthin katu 64
Puhelin 029 56 42500 (vaihde)
Faksi 029 56 42501

Sahkoposti ita-suomi.hao(at)oikeus.fi
Virka-aika 8.00 - 16.15

Kunnallisvalitus on tehtdva 3o paivan kuluessa paiatoksen tiedoksisaannis-
ta. Kunnan jasenen katsotaan saaneen paitoksesta tiedon seitsemin paivan
kuluttua siitd, kun poytakirja on asetettu yleisesti nahtaviksi Kuopion kau-
pungin verkkosivuille www.kuopio.fi/paatoksenteko. Asianosaisen katsotaan
saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta niytetd, seitsemén paivan kuluttua
kirjeen lahettamisestd, kolmen paivan kuluttua sahkoépostin ldhettamisesta,
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen
merkittyna aikana. Tiedoksisaantipdivaa ei lueta valitusaikaan.

Valituskirjelmin sisalto ja liitteet

Valitus tehdaan kirjallisesti. Valituskirjelmaéssd, joka on osoitettava valitusvi-
ranomaiselle, on ilmoitettava

— valittajan nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero
— pAaitos, johon haetaan muutosta

— miltd osin padtokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaadi-
taan tehtaviksi seka

— perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjel-
ma. Jos ainoastaan laatija on allekirjoittanut valituskirjelmén, siinid on mai-
nittava myos laatijan nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero.

Valituskirjelmaan on liitettava

— paatos, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperaisena tai jaljennok-
sena

— todistus siitd, mind paivana paatos on annettu tiedoksi, tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta
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— asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen on liitettava valituskirjelmaan valtakirja sen mukaan kuin hallin-
tolainkayttolain 21 §:ssd sdddetadn.

Valitusasiakirjojen toimittaminen valitusviranomaiselle

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan miirdajan
viimeisena paivana ennen virka-ajan paattymista. Jos valitusajan viimeinen
pdiva on pyhapaiva, itsendisyyspaivd, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai
arkilauantai, saa valitusasiakirjat toimittaa valitusviranomaiselle ensimmai-
sena sen jilkeisena arkipaivana.

Valitusasiakirjat voi toimittaa myos telekopiona (faksina) tai sahkopostina.
Sahkoista asiakirjaa ei tarvitse tiydentda allekirjoituksella, jos asiakirjassa on
tiedot 1ahettajasta, eika asiakirjan alkuperaisyytta tai eheytta ole syyta epailla.

Sahkoisen viestin (faksin tai sahkopostin) katsotaan saapuneen viranomaisel-
le silloin, kun se on viranomaisen kaytettdvissa vastaanottolaitteessa tai tieto-
jarjestelmassa siten, ettd viestid voidaan kasitella.

Valitusasiakirjat toimitetaan aina omalla vastuulla. Postiin valitusasiakirjat on
jatettava niin ajoissa, ettd ne ehtivit perille ennen valitusajan paattymista.

Oikeudenkiyntimaksu

Tuomioistuin voi perid muutoksenhakuasian kasittelysta tuomioistuinmaksu-
lain 2 §:n (1455/2015) oikeudenkayntimaksun.



