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11.06.2019 Julkinen
36-468
Pekka Niiranen Pekka Savolainen
puheenjohtaja poytakirjanpitaja

Kuopiossa, Vuorikatu 27, 11.6.2019

Iris Asikainen Miia Eskelinen-Fingerroos

Poytakirja on ollut yleisesti nahtavana

Muutoksenhakukiellot

Tarkastettu poytakirja on yleisesti nahtavana Kuopion kaupungin verkkosi-
vuilla www.kuopio.fi/paatoksenteko 11.6.2019

Pekka Savolainen
poytakirjanpitaja

Kuntalain 136 §:n mukaan ei oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta voi
tehda §:ien 36 — 39, 43, 44 ja 46 osalta, koska paatokset koskevat vain valmis-
telua tai taytantoonpanoa.

Muutosta ei voi hakea valittamalla §:iin 40 — 42 ja 45, koska paatoksesta voi-
daan tehda kuntalain 134 §:n 1 momentin mukaan kirjallinen oikaisuvaati-
mus.

Oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoitukset

Poytikirjaan liitetdan oikaisuvaatimusohjeet §:ien 40 — 42 ja 45 osalta

liite A
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Kasvun ja oppimisen lautakunta
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KUOPIO 36§

11.06.2019

i))(()ogl}(ouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus
Paiatosehdotus

Puheenjohtaja

Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
Paatos

Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.



Kuopion kaupunki Poytékirja 6/2019 5(36)
Kasvun ja oppimisen lautakunta

KUOPIO 378

11.06.2019

378

Poytakirjantarkastajat

Piitosehdotus
Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vihidkangas
Valitaan poytakirjantarkastajat. Vuorossa ovat lautakunnan jasenet Iris Asi-
kainen ja Miia Eskelinen-Fingerroos.

Paatos

Kasvun ja oppimisen lautakunta hyvaksyi paatosehdotuksen.
Merkittiin tiedoksi, ettd kokouksen alussa oli seuraava esittely:

Ta-2020 valmistelutilanne: Taloussuunnittelupaallikko Jaana Kuuva ja ta-
louspaallikko Riitta Kokkonen (30 min.)

Teemu Backnis saapui kokoukseen klo 16.08 esittelyn aikana.

Jaana Kuuva ja Riitta Kokkonen poistuivat kokouksesta klo 17.03 esittelyn
jalkeen.
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ot
KUOPIO

§ 38

Kasvun ja oppimisen lautakunta

388
11.06.2019

Asianro 5165/10.03.02.01/2019

Riistaveden ja Melalahden koulun tarveselvitys

Vaikutusten arviointi

Tilahallintapéillikko Tanja Karpasto
Kasvu ja oppiminen / tila- ja hankintapalvelut

Tarveselvitysten taustaa

Riistaveden alueen tarveselvityksen taustalla ja tavoitteena on Melalahden
alakoulun ja esiopetuksen toimitilojen pysyva ratkaisu. Talla hetkella alakou-
lun koko toiminta on sijoitettuna Riistaveden yldkoulun tiloihin ja tontille si-
joitettuihin viliaikaisiin moduulitiloihin. Esiopetuksen korvaavat tilat on jar-
jestetty Melalahden paiviakodista. Alakoulu ja esiopetus siirtyivit vaistotiloi-
hin kesilla 2017. Pysyvin, opetussuunnitelmien tavoitteita palvelevan oppi-
misympariston ratkaiseminen turvallisissa ja terveissa toimitiloissa on kiireel-
linen ja tiarkea hanke.

Tarveselvitys sisaltaa lisaksi Riistaveden ylikoulun, nuorisotilan seka paiva-
kodin toiminnallisten tarpeiden selvityksen. Prosessin aikana on kuultu alu-
een koulujen oppilaita ja henkilostoa, alueen asukkaita, nuorisoa seka kau-
pungin kirjasto- ja liikuntapalveluiden asiantuntijoita. Tama tarveselvitys ei
ota kantaa fyysiseen toimitilaratkaisuun tai nykyisen rakennuskannan jatko-
kayttoon. Tavoitteena téassa selvityksessa on ollut perusteellinen lahtokohtien
selvittiminen yhteistyossa kaikkien kayttajaryhmien ja kiinteistonhaltijan
kanssa.

Tarveselvitystyon tavoitteet

Tarveselvityksen tavoitteena on ratkaista Melalahden alakoulun pysyvit tila-
jarjestelyt ja tutkia ala- ja ylakoulun toiminnallisia tarpeita kokonaisuutena.
Oleellisena tavoitteena Kasvun ja oppimisen palvelualueen toimitilahankkeis-
sa on ratkaista uudet oppimisymparistot toiminnankehittimisen periaatteella
ja aikaansaada uudistusta. Pedagogisten tavoitteiden rinnalla halutaan kehit-
tda koulujen/palvelukeskusten tiloja muuntojoustaviksi ja helposti kaytetta-
viksi my6s perusopetuksen koulutoiminnan ulkopuolisena aikana.

Uuden oppimisympariston toteutuksessa on laajuudesta riippuen mahdollista
korjata nykyisia puutteita. Tavoitteena on kehittaa tiimiopettajuutta uusien
muuntojoustavien tilojen myotavaikutuksella. Uuden oppimisymparistorat-
kaisun tavoitteena on tukea opetussuunnitelman (OPS2018) tavoitteita, kan-
nustaa aktiivisuuteen ja liikuntaan. Yhtena tarkeista tavoitteista on kehittaa
valituntipihaa monipuolisemmaksi ja tukea kaiken ikiisten oppilaiden ulko-
liikuntamahdollisuuksien helppoa saavutettavuutta.
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KUOPIO 388

11.06.2019

Esitys Esitan, ettd kasvun ja oppimisen lautakunta hyviksyy esityksen Riistaveden
koulun hankesuunnittelun kdynnistamisesta tarveselvityksen pohjalta.

Liitteet 1 5165/2019 Tarveselvitys (Riistavesi ja Melahti)
Valmistelija
Leena Auvinen puh. +358 44 718 4003
Katja Lintunen puh. +358 44 718 5210
Tanja Karpasto puh. +358 44 718 4130

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paitosehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vahiakangas
Kasvun ja oppimisen lautakunta paattda hyviksya tilahallintapaallikon esityk-
sen.

Paitos Kasvun ja oppimisen lautakunta hyviksyi paatosehdotuksen.

Tanja Karpasto, Katja Lintunen ja Ilkka Kukkonen poistuivat kokouksesta
tdman pykalan kasittelyn jalkeen klo 17.48.
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KUOPIO

§39

Kasvun ja oppimisen lautakunta

398
11.06.2019

Asianro 5169/05.10.00/2019

Kuopion kaupungin varhaiskasvatussuunnitelman péaivittaminen

Vaikutusten arviointi

Esitys

Liitteet

Kasvatusjohtaja Juha Parkkisenniemi
Varhaiskasvatus seki kasvun ja oppimisen tuen palvelut

Opetushallitus on antanut 19.12.2018 maarayksen (OPH 2791-2018), jonka
mukaan kunnan, kuntayhtyman tai yksityisen palveluntuottajan on laadittava
paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma. Varhaiskasvatussuunnitelma tulee
maarayksen mukaisesti ottaa kayttoon elokuussa 2019.

Uusi varhaiskasvatuslaki (540/2018) tuli voimaan 1.9.2018. Opetushallitus on
uudistanut varhaiskasvatussuunnitelman perusteet vastaamaan uutta var-
haiskasvatuslakia. Uudistuksessa perusteiden kisitteet, lahdeviitteet seka si-
salto on paivitetty uuden lain mukaisesti. Perusteissa sisaltomuutoksia ovat
tasmennys paikallisten varhaiskasvatussuunnitelmien laatimiseen, lapsen
varhaiskasvatussuunnitelma seki lain soveltaminen avoimen varhaiskasva-
tuksen osalta. Perusteiden tavoitteisiin on lisatty yhdenvertaisuus seka kiu-
saamisen ja hairinnan ehkaisy. Perusteissa lapsen etu on nostettu keskioon.
Lisaksi perusteisiin on lisitty vuorohoidon jarjestiminen seka tietosuoja ja sa-
lassapito.

Kuopion varhaiskasvatussuunnitelma koostuu valtakunnallisen Varhaiskasva-
tussuunnitelman perusteiden sisilloista tdydennettyna paikallisilla painotuk-
silla, joissa kuvataan kuopiolaisen varhaiskasvatuksen toimintakulttuuria ja -
tapoja. Kuopion varhaiskasvatussuunnitelma toimii pedagogista johtamista,
arviointia ja kehittamista ohjaavana asiakirjana.

Kuopion varhaiskasvatussuunnitelma on velvoittava asiakirja 1.8.2019 alkaen.
Kuopion varhaiskasvatussuunnitelma koskee kunnallista varhaiskasvatusta
seka yksityistd ja muiden tahojen jarjestimii ja kaupungin valvomaa varhais-
kasvatusta. Yksityiset ja muiden tahojen jarjestaimaa ja kaupungin valvomaa
varhaiskasvatusta tuottavat tahot noudattavat Kuopion varhaiskasvatussuun-
nitelmaa ja kirjaavat omat painotuksensa erillisiin toimintasuunnitelmiin.

Esitan, etta kasvun ja oppimisen lautakunta vahvistaa Kuopion kaupungin
varhaiskasvatussuunnitelman ja etta se otetaan kayttoon 1.8. 2019.

2  5169/2019 Opetushallituksen maarays OPH 2791-2018
3  5169/2019 Kuopion kaupungin varhaiskasvatussuunnitelma
4  5169/2019 Vaikutusten arviointi
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398
11.06.2019
Valmistelija
Juha Parkkisenniemi puh. +358 44 718 4008
Minna Kari puh. +358 44 718 3760

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Piitosehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vahidkangas

Paatos

Kasvun ja oppimisen lautakunta paattaa hyviaksya kasvatusjohtajan esityksen.

Kasvun ja oppimisen lautakunta hyvaksyi paatosehdotuksen.

Minna Kari poistui kokouksesta timan pykalan kasittelyn jalkeen klo 17.57.
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KUOPIO

§ 40

Kasvun ja oppimisen lautakunta

40§
11.06.2019

Asianro 5085/12.00.01.00/2019

Kuopion kaupungin perusopetuksen kuntakohtaisen opetussuunnitelman tuntijaon muu-

tos / A1-kieli

Selostus ja perustelu

Vaikutusten arviointi

Opetusjohtaja Leena Auvinen
Perusopetus ja nuorisopalvelut seki lukiokoulutus ja toisen asteen
yhteistyo

A1-kielen tuntijako vuosiluokilla 1 — 2

Valtioneuvosto muutti 20.9.2018 asetusta perusopetuslaissa tarkoitetun ope-
tuksen valtakunnallisista tavoitteista ja perusopetuksen tuntijaosta
(422/2012) siten, ettd A1-kielen opetuksen vuosiviikkotuntiméaraa lisattiin 2
vuosiviikkotunnilla vuosiluokilla 1 — 2. Perusopetusasetusta (852/1998) muu-
tettiin siten, ettd ensimmaiselld ja toisella vuosiluokalla oppilaan keskimé&a-
raista viikoittaista tuntimaaraa lisattiin yhdella tunnilla viikossa. Muutokset
tulevat voimaan 1. paivina tammikuuta 2020, josta lahtien tehtdvaan myon-
netdan opetuksen jarjestdjille valtionosuusrahoitus.

Voimaantuloon liittyy siirtymasaannos, jolla pyritdan turvaamaan, etta kaikki
sdannoksen soveltamisen piirissd olevat oppilaat saisivat yhteensa vahintaan
tuntijakoasetuksen 6 §:n mukaisen vihimmaistuntimaaran A1-kielen opetus-
ta. Siirtymasaannosta sovelletaan kevatlukukautena 2020 ja lukuvuonna
2020—2021. A1-kielen opetus alkaa 1. vuosiluokalla 0,5 vuosiviikkotunnin li-
saamisella kevatlukukautena 2020 ja jatkuu 2. vuosiluokalla 1,5 vuosiviikko-
tunnilla lukuvuonna 2020- 2021.

Siirtymakauden paatyttya opetuksen jarjestajalla jaa esitetyn 6 §:n puitteissa
harkintavalta paattaa vuosiviikkotuntien kohdentamisesta vuosiluokille 1—2
kuitenkin siten, ettd A1-kielen opetus alkaa aina viimeistdan 1. vuosiluokan
kevatlukukaudella vahintaan 0.5 vuosiviikkotunnilla.

Opetuksen jarjestdja paattaa tarjottavasta Ai-kielivalikoimasta. A1-kieli voi ol-
la vieras kieli tai toinen kotimainen (ruotsi tai suomi) tai saamen kieli. Kuopi-
ossa A1-kieleni tarjotaan kaikissa kouluissa englantia. Lisaksi Kalevalan kou-
lussa voi opiskella A1-kielena saksaa.

Kasvun ja oppimisen lautakunnalle esitetaan kuntakohtaisen opetussuunni-
telman tuntijakoon muutosta siten, etta A1-kielta opetetaan 1. vuosiluokalla 1
vuosiviikkotunti ja 2. vuosiluokalla 1 vuosiviikkotunti 1.8.2020 alkaen.
Lisaksi esitetdan, etta siirtymakaudella A1-kielen opetus jarjestetaan niin, etta
1.8.2019 1. vuosiluokan aloittavat oppilaat opiskelevat A1-kielta 0,5 vuosiviik-
kotuntia kevitlukukaudella 2020 ja 1,5 vuosiviikkotuntia lukuvuonna 2020 —
2021.

Liitteena
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@ 11.06.2019 403

Esitys Esitan, ettd Kasvun ja oppimisen lautakunta hyvaksyy Kuopion perusopetuk-

sen opetussuunnitelman kuntakohtaiseen tuntijakoon edellda kuvatun muu-
toksen

Liitteet 5  5085/2019 Kuopion perusopetuksen tuntijako 1.8.2016 alkaen (ltk

10.6.2015 § 41)

6  5085/2019 Esitys Kuopion perusopetuksen tuntijaoksi 1.8.2020 alkaen
7 5085/2019 Vaikutusten arviointi

Valmistelija
Taina Vainio

puh. +358 44 718 4018
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Piitosehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vahidkangas

Kasvun ja oppimisen lautakunta paattaa hyviaksya opetusjohtajan esityksen.

Piitos Kasvun ja oppimisen lautakunta hyviksyi paatosehdotuksen.
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KUOPIO

§ 41

Kasvun ja oppimisen lautakunta

418
11.06.2019

Asianro 5178/12.00.01.00/2019

Kuopion kaupungin perusopetuksen kuntakohtaisen painotusopetuksen opetussuunnitel-
man tiydentidminen / matemaattis-luonnontieteellinen painotusopetus

Vaikutusten arviointi

Opetusjohtaja Leena Auvinen
Perusopetus ja nuorisopalvelut seki lukiokoulutus ja toisen asteen
yhteistyo

Selostus ja perustelu

Matemaattis-luonnontieteellisen painotusopetuksen opetussuun-
nitelma

Kuntakohtaista matemaattis-luonnontieteellistd painotusopetusta jarjestetadn
Pyoron koulussa vuosiluokille 3 — 9. Painotusopetuksen tavoitteena on tukea
ja syventdd matemaattis-luonnontieteellistd ymmarrystd, innostaa ja kannus-
taa oppilaita kehittimadn matemaattis-luonnontieteellisia taitojaan.

Vuosiluokilla 3 — 6 painotusopetus toteutetaan luokkatason yleisen tuntijaon
mukaan. Vuosiluokilla 5 ja 6 on yksi valinnaisainetunti science-opetusta. Vuo-
siluokilla 8 ja 9 on yksi lisdtunti matematiikassa seka yksi vuosiviikkotunti
luonnontieteen tutkimuskurssia, johon kuuluu sisiltoja fysiikasta, kemiasta,
biologiasta ja maantiedosta.

Painotusopetuksessa noudatetaan perusopetuksen opetussuunnitelmaa, mut-
ta sen lisaksi painotusopetuksella on oma opetussuunnitelma, jossa tarkenne-
taan painotusopetuksen tavoitteita, sisaltoja ja arviointia. Kuntakohtaisen
painotusopetuksen opetussuunnitelmat hyviaksyy Kasvun ja oppimisen lauta-
kunta.

Matemaattis-luonnontieteellisen painotusopetuksen opetussuunnitelmaan
esitetddn seuraavaa tarkennusta:

Matematiikassa on yksi lisatunti 8. ja 9. luokalla, joka toteutetaan erikseen ar-
vioitavana. Fysiikassa, kemiassa, biologiassa ja maantiedossa on vuosiluokilla
8 ja 9 yksi yhteinen lisdtunti, joka toteutetaan erikseen arvioitavana luonnon-
tieteen tutkimuskurssina.

Lisdksi matemaattis-luonnontieteellisen painotusopetuksen opetussuunni-
telmaan vuosiluokille 7 — 9 lisdtdaan
e matematiikan tavoitteet ja sisdllot sekd arvioinnin periaatteet

e [uonnontieteen tutkimuskurssin tavoitteet sekd arvioinnin periaatteet

Liitteena
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KUOPIO 48

11.06.2019

Esitys Esitan, ettd kasvun ja oppimisen lautakunta hyviksyy Kuopion perusopetuk-
sen matemaattis-luonnontieteellisen painotusopetuksen opetussuunnitel-
maan edella kuvatut muutokset.

Liitteet 8 5178/2019 Matemaattis-luonnontieteellisen painotusopetuksen opetus-

suunnitelma

9 5178/2019 Esitys matemaattis-luonnontieteellisen painotusopetuksen
uudeksi opetussuunitelmaksi

10 5178/2019 Vaikutusten arviointi

Valmistelija

Taina Vainio puh. +358 44 718 4018

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Piitosehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vahidkangas

Kasvun ja oppimisen lautakunta paattaa hyviaksya opetusjohtajan esityksen.

Paatos Kasvun ja oppimisen lautakunta hyvaksyi paatosehdotuksen.
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KUOPIO

§ 42

Kasvun ja oppimisen lautakunta

428
11.06.2019

Asianro 5180/12.00.01.00/2019

Kuopion kaupungin perusopetuksen kuntakohtaisen painotusopetuksen opetussuunnitel-
man muutokset / musiikin painotusopetus

Vaikutusten arviointi

Esitys

Liitteet

Opetusjohtaja Leena Auvinen
Perusopetus ja nuorisopalvelut seki lukiokoulutus ja toisen asteen
yhteistyo

Musiikin painotusopetuksen opetussuunnitelma

Kuntakohtaista musiikin painotusopetusta jarjestetian Haapaniemen, Kale-
valan ja Rajalan kouluissa vuosiluokille 3 — 6 ja Minna Canthin koulussa vuo-
siluokille 7 — 9.

Musiikin painotusopetuksen tarkoituksena on kehittdi oppilaista monipuoli-
sia, laajasti musiikkia tuntevia ja aktiivisia harrastajia. Painotetun musiikin
opiskelussa korostuvat soittaminen, alakoulussa erityisesti puhallinorkeste-
rissa, seka laulaminen ja kuorotoiminta. Musiikin perusteet eli musiikin teori-
an ja saveltapailun taidot tuodaan osaksi soittamista ja laulua. Musiikin pai-
notusopetuksessa opiskeluun kuuluu olennaisesti musiikkiesitysten valmis-
taminen. Luokkaorkesterit ja -kuorot esiintyvit eri kokoonpanoissa koulun
juhlissa ja tapahtumissa, musiikkiluokkien konserteissa sekd myos koulun ul-
kopuolisissa tilaisuuksissa, joista osa oppituntien ulkopuolella.

Painotusopetuksessa noudatetaan perusopetuksen opetussuunnitelmaa, mut-
ta sen lisaksi painotusopetuksella on oma opetussuunnitelma, jossa tarkenne-
taan painotusopetuksen tavoitteita, sisaltoja ja arviointia. Kuntakohtaisen
painotusopetuksen opetussuunnitelmat hyviaksyy lautakunta.

Musiikin painotusopetuksen opetussuunnitelmaan esitetaan muutettavaksi
tavoitteiden, sisiltojen ja arvioinnin osalta. Esitys uudeksi musiikin painotus-
opetuksen opetussuunnitelmaksi on liitteena.

Liitteena

Esitan, etta kasvun ja oppimisen lautakunta hyviksyy esityksen Kuopion kau-
pungin perusopetuksen musiikin painotusopetuksen opetussuunnitelmaksi
1.8.2019 alkaen.

11 5180/2019 Esitys Kuopion kaupungin perusopetuksen musiikin paino-
tusopetuksen opetussuunnitelmaksi 1.8.2019 alkaen

12 5180/2019 Kuopion kaupungin perusopetuksen musiikin painotusope-
tuksen nykyinen opetussuunnitelma

13 5180/2019 Vaikutusten arviointi
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Valmistelija

Taina Vainio puh. +358 44 718 4018
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Piitosehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vahidkangas

Paatos

Kasvun ja oppimisen lautakunta paattaa hyviaksya opetusjohtajan esityksen.

Kasvun ja oppimisen lautakunta hyvaksyi paatosehdotuksen.
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Kasvun ja oppimisen lautakunta 328 21.5.2019

§43 Asianro 2545/12.00.01.00/2019

Vastaus valtuustoaloitteeseen koskien "Oppimateriaalilainaamotoiminnan aloittamista
Kuopiossa"

Paatoshistoria
Kasvun ja oppimisen lautakunta 21.5.2019 32 §

Opetusjohtaja Leena Auvinen
Perusopetus ja nuorisopalvelut seki lukiokoulutus ja toisen asteen
yhteistyo

Selostus ja perustelu

Kokoomuksen valtuustoryhma ja 33 muuta valtuutettua ovat jattdaneet val-
tuustoaloitteen koskien oppimateriaalilainaamotoiminnan aloittamista Kuo-
piossa.

Valtuustoaloitteessa esitetdan, ettd Kuopion kaupunki selvittda mahdollisuu-
det oppimateriaalilainaamon perustamiseksi Kuopioon. Lainaamotoiminnan
tavoitteena olisi tukea toisen asteen opiskelijoiden opiskelumahdollisuuksia
perheen varallisuudesta riippumatta.

Oppimateriaalien maksuttomuuteen ja oppimisen kehittamiseen oppimisym-
paristoissa voidaan monin eri tavoin vaikuttaa ja sithen Kuopion lukiokoulu-
tuksella on meneillaan opetushallituksen rahoittamia hankkeita. Erityisesti
oppimateriaalilainaamon ja ilmaisen oppimateriaalin tuottamiseen Kuopion
lukiotoimessa on opetushallituksen rahoittama hanke "Oppimisen tulevaisuus
on avoin - millainen oppimateriaali meitd aktivoi ja innostaa?”. Hanke on
alueellinen ja jossa Kuopion lukioiden lisdksi ovat mukana Leppéavirran, Sii-
linjarven ja Varkauden lukiot. Opetushallitus on myontanyt hankkeelle

175 000 euron kokonaisrahoituksen, josta omavastuuosuus on 18 000 euroa.

Yhtena hankkeen tavoitteena on laatia malli lainaamotoiminnan jarjestami-
seen. Tavoitteena on, ettd koulu kykenee tunnistamaan taloudellista tukea
tarvitsevat oppilaat ja ohjaamaan heidat kayttamaan oppimateriaalien ja paa-
telaitteiden lainaamoa. Hankkeen aikana myos selvitetdan, millainen rooli
koululla voisi olla kdytetyn oppimateriaalin kierrattimisen tehostamisessa.
Hankkeen tavoite on myos tuottaa ilmaista sahkoistd oppimateriaalia lukio-
laisten kayttoon.

OPH-hanke on tuottanut jo ensimmaisten oppimateriaaliin liittyvien kysely-
jen tuloksia. Opiskelijoiden vastauksissa painettua materiaalia edullisempi
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hinta nousi keskeiseksi syyksi hankkia digimateriaalia. Digitaalista kurssima-
teriaalia tuottavien opettajien ryhma aloittaa tyon kevaalla 2019.

Opetushallituksen selvityksen mukaan varsinaisista oppimateriaaleista aiheu-
tuviin kustannuksiin lukiolaiselta kuluu 1450 euroa lukiovuosien aikana. Yh-
den ikdluokan (799 opiskelijan opiskelijaksiotto) kustannukset kuopiolaisten
lukiolaisten osalta ovat 1 158 550 euroa.

Oppimateriaalilainaamo voi olla my6s opiskelijoita vain osittain tukevaa. Lai-
naamo voisi keskittya aluksi sellaisten oppiaineiden pakollisten oppiaineiden
kurssimateriaalin lainaamiseen, joita kaikki opiskelijat eivit kirjoita ylioppi-
lastutkinnossa ja laajentaa lainaamoa vuosittain. Kustannusvaikutuksia voi
arvioida alla olevan laskelman pohjalta:

Esimerkki, aloitusvuosi, kustannusarvio noin 80 000 euroa
-kahdeksan kurssin oppimateriaali

-yhden kurssin oppimateriaalin kustannus keskiméaarin 25 euroa
-tarve 50% :lla oppilaista 1. vuositasolla (799)

Meneilldan olevassa hankkeessa pyritdan kehittimaan vauoden 2019 aikana
hyvia lainaamomalleja, joissa otetaan huomioon opiskelijoiden taloudellisen
tuen tarve, opiskelijan ohjaus ja tuki sekd oppimateriaalin kierrattaminen.
Hankkeen tavoite on myos tuottaa yhteistyossa opetushallituksen kanssa
maksutonta sdhko6istda oppimateriaalia lukiolaisille. Hankkeen tuloksen val-
mistuvat vuoden 2019 loppuun mennessi ja niista raportoidaan kevaalla
2020.

Esitén, ettd kasvun ja oppimisen lautakunta merkitsee tiedoksi ja hyvaksyy
annetun selvityksen vastauksena valtuustoaloitteeseen.

2545/2019 Valtuustoaloite

2545/2019 Oppimisen tulevaisuus on avoin - millainen oppimateriaali
meitd aktivoi ja innostaa? - hankekyselyn tulokset

Valmistelija
Leena Auvinen puh. +358 44 718 4003
Jukka Sormunen puh. +358 44 718 4040

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vahakangas

Kasvun ja oppimisen lautakunta paattaa hyviaksya opetusjohtajan esityksen.

Esittelija poisti asian esityslistalta.
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Ilkka Kukkonen poistui kokouksesta klo 17.06 taman pykalan kasittelyn jal-
keen.

Opetusjohtaja Leena Auvinen
Perusopetus ja nuorisopalvelut seki lukiokoulutus ja toisen asteen
yhteistyo

Kasvun ja oppimisen lautakunta 11.6.2019:

Kokoomuksen valtuustoryhman aloitteesta (yhteensa 33) valtuutettua ovat
jattaneet valtuustoaloitteen koskien oppimateriaalilainaamotoiminnan aloit-
tamista Kuopiossa.

Valtuustoaloitteessa esitetdén, ettd Kuopion kaupunki selvittda mahdollisuu-
det oppimateriaalilainaamon perustamiseksi Kuopioon. Lainaamotoiminnan
tavoitteena olisi tukea toisen asteen opiskelijoiden opiskelumahdollisuuksia
perheen varallisuudesta riippumatta.

Toisen asteen ammatillisen koulutuksen jarjestdja on Savon koulutuskuntayh-
tyma ja lukiokoulutuksen jarjestidja on Kuopion kaupunki.

Lukiokoulutuksen oppimateriaalien maksuttomuuteen ja oppimisen kehit-
timiseen oppimisymparistoissa voidaan monin eri tavoin vaikuttaa ja sithen
Kuopion lukiokoulutuksella on meneilldian opetushallituksen rahoittamia
hankkeita. Erityisesti oppimateriaalilainaamon ja ilmaisen oppimateriaalin
tuottamiseen Kuopion lukiotoimessa on opetushallituksen rahoittama hanke
“Oppimisen tulevaisuus on avoin -millainen oppimateriaali meita aktivoi ja
innostaa?”. Hanke on alueellinen ja jossa Kuopion lukioiden lisdksi ovat mu-
kana Leppavirran, Siilinjarven ja Varkauden lukiot. Opetushallitus on my6n-
tanyt hankkeelle 175 000 euron kokonaisrahoituksen, josta omavastuuosuus
on 18 000 euroa.

Yhtena hankkeen tavoitteena on laatia malli lainaamotoiminnan jirjestami-
seen. Tavoitteena on, ettd koulu kykenee tunnistamaan taloudellista tukea
tarvitsevat oppilaat ja ohjaamaan heidat kayttimaan oppimateriaalien ja paa-
telaitteiden lainaamoa. Hankkeen aikana myos selvitetdan, millainen rooli
koululla voisi olla kiaytetyn oppimateriaalin kierrattamisen tehostamisessa.
Hankkeen tavoite on myos tuottaa ilmaista sahkoista oppimateriaalia lukio-
laisten kayttoon.

OPH-hanke on tuottanut jo ensimmaisten oppimateriaaliin liittyvien kysely-
jen tuloksia. Opiskelijoiden vastauksissa painettua materiaalia edullisempi
hinta nousi keskeiseksi syyksi hankkia digimateriaalia. Digitaalista kurssima-
teriaalia tuottavien opettajien ryhma aloittaa tyon kevaalla 2019.



ot
KUOPIO

Kuopion kaupunki Poytékirja 6/2019 19 (36)
Kasvun ja oppimisen lautakunta

438
11.06.2019

Opetushallituksen selvityksen mukaan varsinaisista oppimateriaaleista aiheu-
tuviin kustannuksiin lukiolaiselta kuluu 1450 euroa lukiovuosien aikana. Yh-
den ikdluokan (7799 opiskelijan opiskelijaksiotto) kustannukset kuopiolaisten
lukiolaisten osalta ovat 1 158 550 euroa.

Oppimateriaalilainaamo voi olla my6s opiskelijoita osittain tukevaa. Lainaa-
mo voisi keskittya aluksi sellaisten oppiaineiden pakollisten oppiaineiden
kurssimateriaalin lainaamiseen, joita kaikki opiskelijat eivat suorita ylioppi-
lastutkinnossa ja laajentaa lainaamoa vuosittain. Kustannusvaikutuksia voi
arvioida alla olevan laskelman pohjalta:

Esimerkki, aloitusvuosi, kustannusarvio noin 80 000 euroa
-kahdeksan kurssin oppimateriaali

-yhden kurssin oppimateriaalin kustannus keskiméirin 25 euroa
-tarve 50% :lla oppilaista 1. vuositasolla (799)

Meneilldan olevassa hankkeessa pyritaan kehittimaan vuoden 2019 aikana
hyvid lainaamomalleja, joissa otetaan huomioon opiskelijoiden taloudellisen
tuen tarve, opiskelijan ohjaus ja tuki sekid oppimateriaalin kierrattiminen.
Hankkeen tavoite on myos tuottaa yhteistyossa opetushallituksen kanssa
maksutonta sdhkoista oppimateriaalia lukiolaisille. Hankkeen tuloksen val-
mistuvat vuoden 2019 loppuun mennessé ja niista raportoidaan kevaalla
2020.

Ammatillisen koulutuksen oppimateriaalilainaamotoiminnan kaynnista-
minen ei ole Savon koulutuskuntayhtyman suunnitelmissa ja siksi sen proses-
sin edistiminen Kuopion kaupungin toimesta on haasteellista erityisesti am-
matillisen koulutuksen toimiessa laajalti maakunnan alueella. Koulutuskun-
tayhtymalta pyydetyn selvityksen ja materiaalikustannustaulukon perusteella
voidaan laskea koulutusalojen opiskelijakohtaisia kustannuksia ja sitad kautta
mahdollisia oppimateriaalilainaamoon hankittavien materiaalien kokonais-
kustannuksia.

Ammatillisen koulutuksen eri koulutusalojen materiaalit ovat yha harvemmin
perinteisia oppikirjoja ja mikali niitd on kdytossi, ne ovat varsin kattavasti
sdhkoisessd muodossa, joten kierritys lainaamon kautta ei ole mahdollista.
Moni oppimateriaalikustannus kohdentuu ns. henkilokohtaisiin tyévélineisiin
tai suoritekortteihin, jotka jaavit opiskelijalle oman ammatin harjoittamista
varten myohemmin kaytettaviaksi. Savon koulutuskuntayhtymaissa on kevaan
2019 yhteishaussa 1396 ammatillisen perustutkinnon aloituspaikkaa ja kes-
kimaaraiset opiskelijalle aiheutuvat materiaali- ja tyovalinekustannukset ovat
noin 275 euroa, yhteensa noin 383 900 euroa. Kustannusvaikutuksia yksittai-
sille koulutusaloille, joissa lainaamotoiminta voisi olla mahdollista, voi arvioi-
da alla olevan laskelman pohjalta:
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Esimerkki, 2019 aloittavat perustutkinnon suorittajat ja aloituspaikat:
-liiketoiminnan perustutkinto Iisalmi (36), Kuopio (110), Varkaus (25),
kustannus 200 euroa/opiskelija

-autoalan perustutkinto Kuopio Sahakatu (20), Kuopio (34), Varkaus (20),
kustannus 100-165 euroa/opiskelija

-kustannusarvio noin 34 200 € (litketoiminta)

-kustannusarvio noin 10 910 € (autoala)

Savon koulutuskuntayhtyman tietojen lahde: johtaja Heikki Helve.

Laskelmissa ei ole otettu huomioon seka ammatilliselle ettd lukiokoulutuksel-
le oppimateriaalilainaamon hallinnoinnista aiheutuvia henkilost6- ja tilakus-
tannuksia.

3.6. 2019 julkistettu neuvottelutulos hallitusohjelmasta “Osallistava ja osaava
Suomi” siséltda oppivelvollisuuden korottamisen 18 vuoteen. Ohjelman mu-
kaan oppivelvollisuuden sisdian rakennetaan erilaisia opinto- ja tukimuotoja,
jotka voidaan sisallyttaa toisen asteen tutkintoihin ja toisen asteen opintoihin
siirtymista tuetaan erilaisilla valmistavilla koulutuksilla ja nivelvaiheen tuella.
Ohjelmaan on kirjattu, ettd oppivelvollisuuden laajentaminen edellyttaa toi-
sen asteen koulutuksen maksuttomuutta ja etta valmistelun yhteydessa teh-
dain selvitys maksuttomasta toisen asteen koulutuksesta ja oppimateriaali-
kustannusten alentamisesta tavoitteena aidosti maksuton tosien asteen koulu-
tus.

Esitin, ettd kasvun ja oppimisen lautakunta merkitsee tiedoksi ja hyviksyy
annetun selvityksen vastauksena valtuustoaloitteeseen.

14 2545/2019 Valtuustoaloite
15 2545/2019 Ammatillisen koulutuksen kustannustaulukko

1 2545/2019 Oppimisen tulevaisuus on avoin - millainen oppimateriaali
meita aktivoi ja innostaa? - hankekyselyn tulokset

Valmistelija
Leena Auvinen puh. +358 44 718 4003
Jukka Sormunen puh. +358 44 718 4040

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi
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Paatosehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vihiakangas

Kasvun ja oppimisen lautakunta paattaa hyviaksya opetusjohtajan esityksen.

Paatos Kasvun ja oppimisen lautakunta hyviksyi paatosehdotuksen.



a Kuopion kaupunki Poytékirja 6/2019 22 (36)

Kasvun ja oppimisen lautakunta

KUOPIO 443

11.06.2019
Kasvun ja oppimisen lautakunta 94 § 18.12.2018
Kaupunginhallitus 68§ 14.1.2019
§ 44 Asianro 4078/05.10.00/2018

Vastaus valtuustoaloitteeseen / subjektiivisen paiviahoito-oikeuden rajauksen poistaminen
ja ryhméikoon suhdeluvun palauttaminen aikaisempaan varhaiskasvatuksessa

Piitoshistoria
Kasvun ja oppimisen lautakunta 18.12.2018 94 §

Kasvatusjohtaja Juha Parkkisenniemi
Varhaiskasvatus seki kasvun ja oppimisen tuen palvelut

Kuopion vihred valtuustoryhma ja 28 allekirjoittajaa ovat jattdneet valtuusto-
aloitteen, jossa esitetdin, ettd Kuopion kaupunki palauttaa 1) kaikille yhtalai-
sen subjektiivisen paiviahoito-oikeuden ja 2) ryhméikoon suhdeluvun tasolle,
jolla se oli vuonna 2016.

Tausta

Subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajaaminen ja ryhméakoon suhdelu-
vun muutos otettiin Kuopiossa kiyttoon elokuussa 2016 tapahtuneen laki-
muutoksen mukaisesti. Samalla Kuopiossa muutettiin lapsille annettuja ker-
toimia Effica-paivihoitojarjestelmassa. Erityisesti muutettiin osa-aikaisille
lapsille annettavia kertoimia. Kertoimien muutoksilla Kuopion kaytannot saa-
tiin lahemmas valtakunnan keskimaaraisia kerroinkaytantoja. Tama vaikutti
erityisesti pienten, alle 3-vuotiaiden ryhmiin, joissa lapsiluku pieneni. Yli 3-
vuotiaiden ryhmissa lapsiluku muuttui siten, etta ryhmissa, joissa oli paljon
ns. sopimuslapsia, ryhméakoko myo6s pieneni. Ryhmassa, jossa sopimuslapsia
ei juuri ollut, ryhmakoko suureni, kun kutakin kasvattajaa kohti lisattiin kah-
deksas lapsi.

Ryhmaikokoihin Kuopiossa vaikuttaa myds paiviakotikiinteistoihin liittyvat te-
kijat. Monessa ryhmadtilassa ole ei voitu kiaytdnnossa suurentaa ryhmaékokoja,
koska tiloihin ei ole saanut sijoittaa enemman ihmisia, johtuen mm. ilman-
vaihtoon liittyvista tekijoista.

Subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajaus otettiin Kuopiossa kayttoon
varhaiskasvatuslain (12 §, 4 mom.) mukaisesti - lapselle on jarjestettava var-
haiskasvatusta kokopaivaisesti, jos se on tarpeen lapsen kehityksen, tuen tar-
peen tai perheen olosuhteiden takia taikka se on muutoin lapsen edun mu-
kaista. Oikeutta varhaiskasvatukseen ei ole siis naissa tilanteissa lahdetty ra-
jaamaan ja paivahoitopaikan on saanut hakemuksesta ilman erillisia asian-
tuntijalausuntoja.

Subjektiivisen piivihoito-oikeuden rajauksen poiston kustannuk-
set

Mikaili valtuustoaloitteessa esitetyt muutokset tehtiisiin Kuopiossa, asialla
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olisi luonnollisesti kustannusvaikutuksia. Subjektiivisen paivahoidon rajauk-
sen poiston osalta laskelma osoittaa, ettd kustannusvaikutus olisi n. 1,1 mil-
joonaa euroa kasvua. Laskelmassa on arvioitu, etta puolet talla hetkella osa-
paivahoidossa olevista lapsista siirtyisi kokopaivahoitoon. Kustannusarvio
luonnollisesti kasvaa, mikali suurempi joukko osa-aikaisista lapsista siirtyisi
kokopiiviahoitoon. Esitettyihin kustannusvaikutuksiin on laskettu tilakustan-
nukset vuoden 2017 keskiméariisen toteutuman mukaisesti €/lapsi.

Subjektiivisen piivihoito-oikeuden rajauksen poisto
Piivikotihoito ja perhepiivihoito
Nykytilanne (rajauksen piirissi olevat lap-
set)

Lapsim. Kust./v
Osapaiviahoidossa olevat lapset 430 3102 773
Rajaus poistuu, puolet osapiivihoidossa olevista siirtyy koko-
piivihoitoon

Lapsim. Kust./v
Osapaivihoidossa olevat lapset 215 1551386
Kokopaivihoidossa olevat lapset 215 2 711 330
Maksutulojen lisdys -100 601
Kokonaisvaikutus 1059 344
Kustannustason muutos 2018-2019 2,37 % 27 491
Kustannusvaikutus yhteensa 1086 834

Ryhmiéikoon palauttamisen kustannukset

Ryhmakoon suhdeluvun palauttaminen v. 2016 tasolle tarkoittaisi laskennal-

lisesti n. 3, 3 miljoonan euron kasvua. Hinta muodostuu laskennallisesti siiti,
ettid henkilostomaara kasvaisi nykytilanteeseen verrattuna 44 htv: ll1a. Lisaksi

tarvittaisiin lisaa tiloja uusille ryhmille, koska ryhmien seka henkiloston maa-
ra kasvaisi.

Ryhméikoon suhdeluvun palauttaminen paiviakotihoidos-

sa

Oletuksena, etti 25 % lapsista sopii nykyisiin ryhmiin

Henkilostomaaran muutos 44

Palkkakustannusten muutos yht./v 1302 425

Palkkakustannusten muutos 2018-2019 2,37 % 30 867

Sivukulut 20,85 % 277 991

Henkilostomenojen lisidys/v (2019 tasossa) 1611 283

Huoneistomenojen lisdys/v (kaikille lisairyhmille uutta

vuokratilaa) 1 670 000

Kustannusten lisiys yhteensia/v 3 281 283
Johtopaiatokset

Subjektiivisen paivahoito-oikeuden rajauksen poistamista voidaan perustella
silla, etta suurempi joukko lapsia saisi oppimisen valmiuksia varhaiskasvatuk-
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sessa ennen kouluikaa. Erityisesti taloudellisesti ja sosiaalisesti heikoimmassa
asemassa olevien lasten, jotka ovat mahdollisesti rajauksesta johtuen poissa
varhaiskasvatuksesta, paasisivat varhaiskasvatuksen piiriin. Toisaalta lain
mukaan varhaiskasvatusta mahdollistetaan maksimissaan 20 tuntia kaikille
lapsille jo nykyisin.

Vertailukaupungeista mm. Vantaa ja Lahti poistivat rajauksen elokuun alussa
2018. Jyviskyld on poistamassa rajauksen v. 2019 alusta. Oulussa ja Joen-
suussa asia on ensi vuoden osalta esilld paatoksenteossa parhaillaan. Muista
suurista kaupungeista Helsinki, Espoo, Tampere ja Turku eivit ottaneet ra-
jausta lain mukaan kayttoon v. 2016.

Varhaiskasvatuslain (540/2018) mukaan varhaiskasvatuksen tavoitteena on
mm. (3 §: n 4 mom.) varmistaa kehittava, oppimista edistava, terveellinen ja
turvallinen varhaiskasvatusymparisto. Lisdksi tavoitteena on tunnistaa lapsen
yksilollisen tuen tarve ja jarjestda tarkoituksenmukaista tukea varhaiskasva-
tuksessa tarpeen ilmettya tarvittaessa monialaisessa yhteistyossa (38: n 7
mom.).

Ryhmaikoon suhdeluvun pienentimiselld olisi vaikutusta paivakotiryhmien
rauhallisuuteen ja turvallisuuteen. Mitd vihemman tiloissa on lapsia, niin sita
vihemman on yleensa myos melua. Ryhmikoon pienentaminen antaisi myos
mahdollisuuden huomioida lapset nykyista yksilollisemmin. Pienemmista
ryhmista hyotyvat eniten erityista tukea saavat lapset. Edelld mainituista syis-
td johtuen ryhmikoon pienenemisella voisi olla positiivinen vaikutus myos
tyontekijoiden tyossidjaksamiseen.

Yhteenvetona voimme Kuopion varhaiskasvatuspalveluissa todeta, etta val-
tuustoaloitteen esitykset vaikuttaisivat positiivisesti varhaiskasvatuksen laa-
tuun ja rajauksen poistolla olisi positiivinen vaikutus koulutuksellisen tasa-
arvon nakokulmasta.

Kuopiossa on pystytty myos omilla toimilla vaikuttamaan positiivisesti var-
haiskasvatuksen tarjontaan ja laatuun. Ryhmékoot eivit kasvaneet kaikilta
osin, samanaikaisesta kerroinkaytannon muutoksesta johtuen ja paivahoito-
oikeuden rajausta on sovellettu lainsadadannon mukaisesti. Vuosittain toistet-
tavan asiakastyytyvaisyyskyselyn mukaan kaupungin varhaiskasvatuspalvelut
ovat saaneet kiitettavaad palautetta asiakkailta. Vuoden 2016 muutoksilla ei ole
ollut merkittavaa negatiivista vaikutusta palvelun laatuun asiakastyytyvaisyy-
den nakokulmasta.

Subjektiivisen paiviahoito-oikeuden rajauksen poisto koskisi teoreettisesti ny-
kytilanteeseen verrattuna n. 430 lasta. Ryhmikoon pienentamisen vaikutus
olisi suhteessa nykytilanteeseen n. 15 uutta lapsiryhmaa. Tama silla oletuksel-
la, etta lapsista 25 % sopisi nykyisiin ryhmiin.

Kokonaiskustannusvaikutus nailla valtuustoaloitteessa esitetyilla toimilla olisi
laskennallisesti 4,4 miljoonaa euroa; subjektiivisen paivahoito-oikeuden ra-
jauksen poisto n. 1,1 M€ ja ryhmékoon suhdeluvun palauttaminen paivahoi-
toon n. 3,3, M€.

Kuopion kaupungin péivikotien tilojen nikokulmasta aloitteen mukainen
toiminta toisi painetta tilainvestointeihin. Varautuminen lisatilainvestointei-
hin tulisi tehda ennen kuin palveluiden piiriin tulisi lisd4 lapsia.
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Vaikutusten arviointi -

Esitys Esitdn, ettd kasvun ja oppimisen lautakunta paattaa antaa edella esitetyn lau-
sunnon vastauksena valtuustoaloitteeseen.

Liitteet 4078/2018 Valtuustoaloite / Subjektiivisen paivahoito-oikeuden rajauk-
sen poistaminen ja ryhméakoon suhdeluvun palauttaminen aikaisem-
paan varhaiskasvatuksessa

Valmistelija

Juha Parkkisenniemi puh. +358 44 718 4008
Raija Heinonen puh. +358 44 718 4221
Timo Mononen puh. +358 44 718 4097
Tuula Nuotio puh. +358 44 718 6134

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vihidkangas

Kasvun ja oppimisen lautakunta paattaa hyviaksya kasvatusjohtajan esityksen.

Paatos Kasvun ja oppimisen lautakunta hyvaksyi padtosehdotuksen.

Jasen Meriranta ehdotti lausunnon tiydentamistd, mutta ehdotusta ei kanna-
tettu, joten se raukesi. Esittelijan ehdotus tuli lautakunnan paatokseksi.

Kaupunginhallitus 14.1.2019 6 §

Liitteet 4078/2018 Valtuustoaloite / Subjektiivisen paivahoito-oikeuden rajauk-
sen poistaminen ja ryhméakoon suhdeluvun palauttaminen aikaisem-
paan varhaiskasvatuksessa

Valmistelija
puh. +358 44 718 4008
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle, ettd se merkitsee saadun
selvityksen tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen.
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Keskustelun kuluessa jasen Erkki Virtanen esitti jasen Jaakko Kosusen kan-
nattamana, ettd asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi.

Puheenjohtaja totesi, ettd on tehty kannatettu palautusehdotus, josta on 4a-
nestettava. Puheenjohtaja ehdotti 4dnestettdviksi asiassa siten, etti ne, jotka
ovat asian kisittelyn jatkamisen kannalla adnestiavit JAA ja ne, jotka ovat ja-
sen Erkki Virtasen tekemén palautusehdotuksen kannalla d4anestavit EI. Aa-
nestysehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Nimenhuutoainestykselld suoritetussa danestyksessa annettiin 4 jaa-aanta
(Kivela, Punkki, Savolainen ja Tolppanen) ja 6 ei-aanta (Meriranta, Berg-
Vaananen, Kaartinen, Kosunen, Virtanen ja Willman), joten kaupunginhalli-
tus on paattanyt palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi.

Kasvatusjohtaja Juha Parkkisenniemi
Varhaiskasvatus seki kasvun ja oppimisen tuen palvelut

Kasvun ja oppimisen lautakunta 11.6.2019

Kuopion vihrei valtuustoryhma ja 28 allekirjoittajaa ovat jattaneet valtuusto-
aloitteen, jossa esitetdan, ettd Kuopion kaupunki palauttaa 1) kaikille yhtalai-
sen subjektiivisen paiviahoito-oikeuden ja 2) ryhméakoon suhdeluvun tasolle,
jolla se oli vuonna 2016.

Tausta

Subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajaaminen ja ryhméakoon suhdelu-
vun muutos otettiin Kuopiossa kayttoon elokuussa 2016 tapahtuneen laki-
muutoksen mukaisesti. Samalla Kuopiossa muutettiin lapsille annettuja ker-
toimia Effica-paivihoitojarjestelméssa. Erityisesti muutettiin osa-aikaisille
lapsille annettavia kertoimia. Kertoimien muutoksilla Kuopion kaytannot saa-
tiin lahemmas valtakunnan keskimaaraisia kerroinkaytantoja. Tama vaikutti
erityisesti pienten, alle 3-vuotiaiden ryhmiin, joissa lapsiluku pieneni. Yli 3-
vuotiaiden ryhmissa lapsiluku muuttui siten, ettd ryhmissa, joissa oli paljon
ns. sopimuslapsia, ryhméakoko myo6s pieneni. Ryhmaissa, jossa sopimuslapsia
ei juuri ollut, ryhmakoko suureni, kun kutakin kasvattajaa kohti lisattiin kah-
deksas lapsi.

Ryhmaikokoihin Kuopiossa vaikuttaa myos paivakotikiinteistoihin liittyvat te-
kijat. Monessa ryhmatilassa ole ei voitu kiaytannossa suurentaa ryhmaéakokoja,
koska tiloihin ei ole saanut sijoittaa enemman ihmisis, johtuen mm. ilman-
vaihtoon liittyvista tekijoista.

Subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajaus otettiin Kuopiossa kayttoon
varhaiskasvatuslain (12 §, 4 mom.) mukaisesti - lapselle on jarjestettava var-
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haiskasvatusta kokopaivaisesti, jos se on tarpeen lapsen kehityksen, tuen tar-
peen tai perheen olosuhteiden takia taikka se on muutoin lapsen edun mu-
kaista. Oikeutta varhaiskasvatukseen ei ole siis naissa tilanteissa lahdetty ra-
jaamaan ja paivahoitopaikan on saanut hakemuksesta ilman erillisia asian-
tuntijalausuntoja.

Subjektiivisen piivihoito-oikeuden rajauksen poiston kustannuk-
set

Mikali valtuustoaloitteessa esitetyt muutokset tehtdisiin Kuopiossa, asialla
olisi luonnollisesti kustannusvaikutuksia. Subjektiivisen paivahoidon rajauk-
sen poiston osalta laskelma osoittaa, ettd kustannusvaikutus olisi n. 1,1 mil-
joonaa euroa kasvua. Laskelmassa on arvioitu, etta puolet talla hetkella osa-
paiviahoidossa olevista lapsista siirtyisi kokopaivahoitoon. Kustannusarvio
luonnollisesti kasvaa, mikali suurempi joukko osa-aikaisista lapsista siirtyisi
kokopiivahoitoon. Esitettyihin kustannusvaikutuksiin on laskettu tilakustan-
nukset vuoden 2017 keskiméiriisen toteutuman mukaisesti €/lapsi.

Subjektiivisen paivihoito-oikeuden rajauksen

poisto
Paiviikotihoito ja perhepaivi-
hoito
Nykytilanne (rajauksen piirissé olevat
lapset)

Lapsim. Kust./v
Osapaivahoidossa olevat lapset 430| 3102773
Rajaus poistuu, puolet osapiivihoidossa olevista
siirtyy kokopaiviahoitoon

Lapsim. Kust./v
Osapdiviahoidossa olevat lapset 215 1551386
Kokopiivihoidossa olevat lapset 215 2 711 330
Maksutulojen lisdys -100 601
Kokonaisvaikutus 1059 344
Kustannustason muutos 2018-
2019 2,37 % 27 491
Kustannusvaikutus yhteensi 1086 834

Ryhmiikoon palauttamisen kustannukset

Ryhmaékoon suhdeluvun palauttaminen v. 2016 tasolle tarkoittaisi laskennal-

lisesti n. 3, 3 miljoonan euron kasvua. Hinta muodostuu laskennallisesti siit4,
ettd henkilostomaira kasvaisi nykytilanteeseen verrattuna 44 htv: 11a. Lisaksi

tarvittaisiin lisaa tiloja uusille ryhmille, koska ryhmien sekd henkiloston maa-
ra kasvaisi.
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Ryhmékoon suhdeluvun palauttaminen péivikotihoi-

dossa

Oletuksena, ettd 25 % lapsista sopii nykyisiin ryh-

miin

Henkilostomairan muutos 44

Palkkakustannusten muutos yht./v 1302 425

Palkkakustannusten muutos 2018-2019 2,37 % 30 867

Sivukulut 20,85 %| 277991

Henkilostomenojen lisiys/v (2019 tasossa) 1611 283

Huoneistomenojen lisdys/v (kaikille lisaryhmille

uutta vuokratilaa) 1 670 000
3281

Kustannusten liséiys yhteensi/v 283

Johtopaiatokset

Subjektiivisen paiviahoito-oikeuden rajauksen poistamista voidaan perustella
silla, etta suurempi joukko lapsia saisi oppimisen valmiuksia varhaiskasvatuk-
sessa ennen kouluikaa. Erityisesti taloudellisesti ja sosiaalisesti heikoimmassa
asemassa olevien lasten, jotka ovat mahdollisesti rajauksesta johtuen poissa
varhaiskasvatuksesta, padsisivit varhaiskasvatuksen piiriin. Toisaalta lain
mukaan varhaiskasvatusta mahdollistetaan maksimissaan 20 tuntia kaikille
lapsille jo nykyisin.

Vertailukaupungeista mm. Vantaa ja Lahti poistivat rajauksen elokuun alussa
2018. Jyvaskyla on poistamassa rajauksen 1.8.2019. Oulussa ja Joensuussa
asia on ensi vuoden osalta esilla paatoksenteossa parhaillaan. Muista suurista
kaupungeista Helsinki, Espoo, Tampere ja Turku eivit ottaneet rajausta lain
mukaan kiyttoon v. 2016.

Varhaiskasvatuslain (540/2018) mukaan varhaiskasvatuksen tavoitteena on
mm. (3 §: n4 mom.) varmistaa kehittava, oppimista edistavi, terveellinen ja
turvallinen varhaiskasvatusymparisto. Lisédksi tavoitteena on tunnistaa lapsen
yksilollisen tuen tarve ja jarjestaa tarkoituksenmukaista tukea varhaiskasva-
tuksessa tarpeen ilmettya tarvittaessa monialaisessa yhteistyossa (3§: n 7
mom.).

Ryhmaikoon suhdeluvun pienentamisella olisi vaikutusta paivakotiryhmien
rauhallisuuteen ja turvallisuuteen. Mita vahemman tiloissa on lapsia, niin sita
vahemman on yleensa myos melua. Ryhméakoon pienentaminen antaisi myos
mahdollisuuden huomioida lapset nykyista yksilollisemmin. Pienemmista
ryhmista hy6tyvit eniten erityista tukea saavat lapset. Edelld mainituista syis-
td johtuen ryhmikoon pienenemisella voisi olla positiivinen vaikutus myos
tyontekijoiden tyossidjaksamiseen.

Yhteenvetona voimme Kuopion varhaiskasvatuspalveluissa todeta, etta val-
tuustoaloitteen esitykset vaikuttaisivat positiivisesti varhaiskasvatuksen laa-
tuun ja rajauksen poistolla olisi positiivinen vaikutus koulutuksellisen tasa-
arvon nakokulmasta.
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Kuopiossa on pystytty myos omilla toimilla vaikuttamaan positiivisesti var-
haiskasvatuksen tarjontaan ja laatuun. Ryhmakoot eivit kasvaneet kaikilta
osin, samanaikaisesta kerroinkaytannon muutoksesta johtuen ja paivahoito-
oikeuden rajausta on sovellettu lainsadadannon mukaisesti. Vuosittain toistet-
tavan asiakastyytyvaisyyskyselyn mukaan kaupungin varhaiskasvatuspalvelut
ovat saaneet kiitettdvaa palautetta asiakkailta. Vuoden 2016 muutoksilla ei ole
ollut merkittavaa negatiivista vaikutusta palvelun laatuun asiakastyytyvaisyy-
den nakokulmasta.

Subjektiivisen piiviahoito-oikeuden rajauksen poisto koskisi teoreettisesti ny-
kytilanteeseen verrattuna n. 430 lasta. Ryhméakoon pienentamisen vaikutus
olisi suhteessa nykytilanteeseen n. 15 uutta lapsiryhmaa. Tama silld oletuksel-
la, etta lapsista 25 % sopisi nykyisiin ryhmiin.

Kokonaiskustannusvaikutus niilla valtuustoaloitteessa esitetyilla toimilla olisi
laskennallisesti 4,4 miljoonaa euroa; subjektiivisen paivahoito-oikeuden ra-
jauksen poisto n. 1,1 M€ ja ryhmikoon suhdeluvun palauttaminen paivahoi-
toon n. 3,3, M€.

Kuopion kaupungin péivikotien tilojen ndkokulmasta aloitteen mukainen
toiminta toisi painetta tilainvestointeihin. Varautuminen lisétilainvestointei-
hin tulisi tehd&d ennen kuin palveluiden piiriin tulisi lisda lapsia.

Tassa valtuustoaloitteen vastauksessa tarvittavien uusien tilojen osuus on las-
kettu keskimaaraisten vuokratilakustannusten hinnalla. Ndiden aloitteessa
esitettyjen ratkaisujen toteuttamiseksi on myos mahdollista, ettd joudumme
rakentamaan uusia tiloja. Tassa tapauksessa tilakustannukset luonnollisesti
kasvavat viela suuremmiksi, kuin vastauksessa on laskettu.

Elokuussa 2019 avautuu Hiltulanteen uusi paivikoti ja tammikuussa 2020
Saaristokaupungin Kuikkalammelle. Nama paivakodit helpottavat osaltaan
varhaiskasvatuksen tilatarvetta. On mahdollista, etti kyseisiin uusiin paivako-
teihin siirtyy lapsia myos muilta alueilta. Perheet ovat esimerkiksi Saaristo-
kaupungin alueelta vieneet lapsia toisille alueille paiviakoteihin, kun omalta
alueelta ei ole ollut kunnallista paikkaa ollut tarjolla.

Mahdollinen lisitilan alueellinen tarve tihan valtuustoaloitteeseen liittyen on
mahdollista arvioida tarkemmin kevailla 2020, kun tiedimme milti alueilta
lapset uusiin paiviakoteihin tulevat. Samalla voimme arvioida tarkemmin, mil-
14 alueilla Kuopiossa tarvitsemme mahdollisesti tilaratkaisuja, mikali nAma
aloitteessa esitetyt toimet laitetaan kaytantoon. Kevaan aikana pystymme
myo0s arvioimaan niaihin muutoksiin tarvittavat eurot tarkemmin ja on mah-
dollista, etti esitettyjen valtuustoaloitteen muutosten kustannusarvio laskee
siind vaiheessa.

3.6.2019 esiteltiin tulevan hallituksen ohjelma, johon sisaltyvat seka subjek-
tiivisen paivahoito-oikeuden rajauksen poisto etta alle kolme vuotiaiden ryh-
makoon pienentidminen. Tulevan lakimuutoksen aikataulusta ei ole viela tie-
toa. Ehdotamme, ettd etenemme Kuopiossa tulevan hallitusohjelman aikatau-
lun mukaisesti naissa valtuustoaloitteen esityksissi. Lakimuutosten astuttua
voimaan, Kuopion kaupunki saa osan syntyvista kustannuksista valtionosuuk-
sina takaisin eli valtuustoaloitteen toimet ovat helpompi talouden nakokul-
masta viedi eteenpiin.
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Esitys Esitan, ettd kasvun ja oppimisen lautakunta paattaa antaa edella esitetyn lau-
sunnon vastauksena valtuustoaloitteeseen.

Liitteet 16  4078/2018 Valtuustoaloite / Subjektiivisen paivahoito-oikeuden rajauk-
sen poistaminen ja ryhmékoon suhdeluvun palauttaminen aikaisem-
paan varhaiskasvatuksessa

Valmistelija

Juha Parkkisenniemi puh. +358 44 718 4008
Raija Heinonen puh. +358 44 718 4221

Timo Mononen puh. +358 44 718 4097
Tuula Nuotio puh. +358 44 718 6134

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Piitosehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vahidkangas

Kasvun ja oppimisen lautakunta paattaa hyviaksya kasvatusjohtajan esityksen.

Paatos Kasvun ja oppimisen lautakunta hyvaksyi paatosehdotuksen.
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§ 45 Asianro 1144,/00.01.01/2014

Hyvinvoinnin edistidmisen ja kasvun ja oppimisen palvelualueiden toimintasaannon tarkis-
taminen

Henkil6sto- ja hallintopaillikko Pekka Savolainen
Kasvu ja oppiminen / hallinto- ja henkilostopalvelut

Hyvinvoinnin edistdmisen ja kasvun ja oppimisen palvelualueiden toiminta-
saantoa on tarkastettu edellisen kerran lautakuntien kokouksissa 18.12.2018
(Kasvun ja oppimisen lautakunta §90) ja 19.12.2018 (Hyvinvoinnin edistami-
sen lautakunta §94).

Nyt kisiteltavana olevaa toimintasaantéluonnokseen on tehty tarkennuksia
viranhaltijoiden tehtaviin ja vastuisiin ja oikaistu tekniseni korjauksena
aiemmassa toimintasdannossa olleita puutteita.

Keskeisimmat tarkennukset on tehty toimintasadnnon lukuihin IT Viranhalti-
joiden yleinen tehtava ja toimivalta seka III Johtaminen, organisaatio ja rat-
kaisuvalta. Muutokset on kuvattu esityksen liitteeni olevassa PowerPoint-
esityksessa.

Uusi toimintasidanto tulee voimaan hyvinvoinnin edistimisen ja kasvun ja op-
pimisen lautakuntien hyviaksynnéan jalkeen (Hyvinvoinnin edistamisen ja kas-
vun ja oppimisen palvelualueiden toimintasaant6§20).

Vaikutusten arviointi

Esitys Esitin, ettd Kasvun ja oppimisen lautakunta merkitsee tiedoksi ylli esitellyt
toimintasddntomuutokset ja hyviksyy osaltaan toimintasdannon edelleen hy-
vinvoinnin edistdmisen lautakunnan osalta paitettaviksi. Toimintasdannon
muutokset astuvat voimaan ja noudatettavaksi 1.7.2019, kun seki Kasvun ja
oppimisen lautakunta, ettd Hyvinvoinnin edistdmisen lautakunta on ne hy-
vaksynyt ja poytakirja on tarkastettu. Paatos esitetddn hallintolain
6.6.2003/434 849f (7.8.2015/983) mukaisesti heti tiytdntoon pantavaksi
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.

Liitteet 17 1144/2014 Kokouksen esittelymateriaali
18 1144/2014 Luonnos toimintasaannoksi

Valmistelija
Pekka Savolainen puh. +358 44 718 4101
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi
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Paatosehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vihiakangas

Kasvun ja oppimisen lautakunta paattaa hyviaksya henkilosto- ja hallintopaal-
likon esityksen.

Paatos Kasvun ja oppimisen lautakunta hyviksyi paatosehdotuksen.
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§ 46 Asianro 1258/00.02.03/2018

Tiedonantoja 11.6.2019

Kasvun ja oppimisen palvelualueelle saapuneet kirjeet, ym.:

Opetus- ja kulttuuriministerion paatos 30.4.2019 / OKM/62/221/2018 / Paa-
tOs opetus- ja kulttuuritointa varten kunnille kayttokustannuksiin myonnetta-
vasta valtionosuudesta seka kuntayhtymille, rekisteroidyille yhteisaille ja saa-
tioille myonnettavasta rahoituksesta vuodelle 2019.

Opetushallituksen maarays 8.5.2019 OPH-1076-2019 / Opetuksen ja koulu-
tuksen jdrjestdjien tietojen tallentaminen koski-tietovarantoon.

Kielonsaaren pienpaivikodin lopettaminen (diaesitysmateriaali, jaetaan liit-
teend lautakunnan jéasenille).

Seuraavana viranhaltijoiden paatospoytikirjoja:

- opetusjohtajan paatospoytakirjat ajalta 13.5.2019 — 28.5.2019 §:t 12 — 16,
19 (henkilostoasiat), §:t 4 ja 5 (lupa- ja ilmoitusasiat), § 1 (oppilasasiat),
§:t 5 — 7 (suunnitelmat)

- henkilosto- ja hallintopaallikon paatospoytakirjat ajalta 30.4.2019 —
5.6.2019 §:t 69, 72 — 85, 87, 88 (henkilostoasiat)

- kasvatusjohtajan paatospoytikirjat ajalta 15.5.2019 — 16.5.2019 § 14 (muut
asiat), §:t 6, 8 ja 9 (henkilostoasiat)

- perusopetuspaallikon paatospoytakirjat ajalta 9.5.2019 — 27.5.2019 §:t 48
- 51, 53 — 56 (henkil6stoasiat)

- perusopetuspaillikon (IT) paatospoytikirjat ajalta 15.5.2019 — 28.5.2019
8:t 51, 53 — 59 (henkilostoasiat)

- palvelupaillikon (I) paatospoytakirjat ajalta 15.5.2019 — 22.5.2019 §:t 19 —
24 (henkil6stoasiat)

- palvelupaillikon (IT) paatospoytakirjat ajalta 14.5.2019 — 23.5.2019 §:t 33
— 35 (henkilostoasiat)

- talouspaallikon paatospoytakirjat ajalta 10.5.2019 — 16.5.2019 §:t 8 ja 10
(maksut, S), §:t 4 ja 5 (vahingonkorvaukset, S)

- tilahallintapaallikon paatospoytakirjat ajalta 9.5.2019 — 21.5.2019 §:t 27 —
32 (hankinta- ja ym. sopimukset), § 2 (muut asiat)

- kasvun ja oppimisen tuen paallikon paatospoytakirjat ajalta 10.5.2019 §:t
5 — 8 (henkilostoasiat)

- Hiltulanlahden koulun rehtorin paatospoytakirja 15.5.2019 § 1 (hankinta-
ym. sopimukset)

- Kaislastenlahden koulun rehtorin paatospoytikirja 10.5.2019 § 1 (henki-
16stoasiat)

- Rytkyn koulun rehtorin paiatéspoytakirja 10.5.2019 § 2 (henkilostoasiat)

- perusopetuspaillikon paatospoytikirjat ajalta 4.6.2019 — 5.6.2019 §:t 60 —
69 (henkilostoasiat)
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perusopetuspaillikon (II) paatospoytakirjat ajalta 31.5.2019 — 5.6.2019 §:t
60, 61, 64 (henkilostoasiat)

palvelupaallikon (I) paatospoytakirjat ajalta 3.6.2019 — 4.6.2019 §:t 25 ja
26 (henkilostoasiat)

palvelupaallikon (IT) paatospoytakirjat ajalta 29.5.2019 — 31.5.2019 §:t 36
— 40 (henkilostoasiat)

tilahallintapéallikon paatospoytikirjat ajalta 29.5.2019 — 4.6.2019 §:t 33 -
37 (hankinta- ym. sopimukset) ja 4.6.2019 § 1 (hankinta- ym. sopimukset,
S)

kasvun ja oppimisen tuen paillikon paatospoytakirja 29.5.2019 § 9 (hen-
kilostoasiat

talouspaallikon paatospoytakirja 4.6.2019 § 12 (maksut, S)

Hatsalan klassillisen koulun rehtorin paatospoytakirja 4.6.2019 § 1 (hen-
kilostoasiat)

Kurkiméaen koulun rehtorin paatospoytakirjat ajalta 29.5.2019 — 3.6.2019
§: 1ja 2 (henkilGstoasiat)

Pirtin koulun rehtorin paatospoytakirja 31.5.2019 § 1 (henkilGstoasiat)

1258/2018 Kielonsaaren pienpiivikodin lopettaminen, diaesitys, (jae-
taan vain lautakunnan jisenille)

Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vihidkangas

Kasvun ja oppimisen lautakunta merkitsee edella olevat asiat tiedoksi ja paat-
taa, etteivat ne anna aihetta enempiin toimenpiteisiin ja ettei edella maini-
tuissa poytikirjoissa olevia paatoksid oteta kasvun ja oppimisen lautakunnan
ratkaistavaksi.

Kasvun ja oppimisen lautakunta hyviksyi paatosehdotuksen.
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Liite A kuntalain mukainen oikaisuvaatimusohje / Kasvun ja oppimisen lautakunta (40-
42,45 $)

Oikaisuvaatimusoikeus
Paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.

Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paitos on kohdistettu tai jonka oi-
keuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosai-
nen) sekd kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Kuopion kaupungin kasvun ja oppimisen lautakunta

Postiosoite Vuorikatu 27, 70100 KUOPIO
Kayntiosoite Vuorikatu 27

Puhelin 01718 2111

Faksi 017 18 4210

Sahkoposti kirjaamo.kasvujaoppiminen(at)kuopio.fi

Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen

Oikaisuvaatimus on tehtiva 14 paivin kuluessa paitoksen tiedoksisaan-
nista. Kunnan jasenten katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseméan pai-
van kuluttua siitd, kun poytakirja on asetettu yleisesti nihtavaksi Kuopion
kaupungin verkkosivuille www.kuopio.fi/paatoksenteko. Asianosaisen katso-
taan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta naytetd, seitseméan paivan ku-
luttua kirjeen lahettamisestd, kolmen paivan kuluttua sahkopostin ldhettadmi-
sestd, saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodis-
tukseen merkittyna aikana. Tiedoksisaantipdivai ei lueta oikaisuvaatimusai-
kaan.

Oikaisuvaatimuksen sisilto ja toimittaminen

Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijan
allekirjoitettava.

Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa myos telekopiona (faksina) tai sahkoposti-
na. Sahkoista asiakirjaa ei tarvitse tiydentaa allekirjoituksella, jos asiakirjassa
on tiedot ldhettajasta, eikd asiakirjan alkuperiisyytta tai eheytta ole syyta
epailla.

Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle viimeistaan
madriajan viimeiseni paivana ennen viraston virka-ajan paittymista tai mi-
kaili maariajan viimeinen piiva on pyhépiiva tai muu sellainen piiva, jona
tyot virastoissa on keskeytettiva, ensimmaisena arkipdivana sen jalkeen.

Sahkoisen viestin (faksin tai sahkopostin) katsotaan saapuneen viranomaisel-
le silloin, kun se on viranomaisen kaytettavissa vastaanottolaitteessa tai tieto-
jarjestelmassa siten, ettd viestid voidaan kasitella.
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Oikaisuvaatimus toimitetaan aina omalla vastuulla. Postiin asiakirjat on jatet-
tava niin ajoissa, etti ne ehtivat perille ennen oikaisuvaatimusajan paattymis-
ta.



