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,-i! Kaupunginvaltuusto
KUOPIO .
—_— 09.09.2019 Julkinen
Kokoustiedot
Aika 09.09.2019 maanantai klo 18:00 - 18:55
Paikka Valtuustotalo, valtuustosali, Suokatu 42

Saapuvilla olleet jasenet

Sari Raassina, puheenjohtaja (Kansallinen Kokoomus)
Markku Rossi, 1. varapuheenjohtaja (Suomen Keskusta)
Tuula Vaitiinen, 2. varapuheenjohtaja (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue
Hetti Rytsy (Suomen Keskusta)

Iris Asikainen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue)
Harri Auvinen (Vihrea liitto)

Marja Berg (Vihrei liitto)

Nelli Berg-Vaiananen (Kansallinen Kokoomus)

Bjorn Cederberg (Suomen Kristillisdemokraatit)

Aleksi Eskelinen (Suomen Keskusta)

Miia Eskelinen-Fingerroos (Kansallinen Kokoomus)
Ritva Hakulinen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue)
Hanna Happonen (Suomen Kristillisdemokraatit)

Anna Hartikainen (Suomen Keskusta)

Kari Hartikainen (Vasemmistoliitto)

Markus Jukarainen (Perussuomalaiset)

Tiina Kaartinen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue)
Hannu Kananen (Suomen Keskusta)

Pekka Kantanen (Kansallinen Kokoomus)

Kaisa Kantele (Vihrea liitto)

Kalle Keindnen (Vasemmistoliitto)

Marko Kilpi (Kansallinen Kokoomus)

Antti Kivela (Suomen Keskusta)

Matti Vanhanen (Perussuomalaiset)

Hilkka Kontiainen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue)
Ari (Allu) Koskinen (Kansallinen Kokoomus)

Jaakko Kosunen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue)
Mikko Lankinen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue)
Keijo Laukkanen (Suomen Kristillisdemokraatit)

Vesa Linnanmaki (Suomen Keskusta)

Kari Loponen (Suomen Keskusta)

Jouko Losonen (Suomen Keskusta)

Laura Meriluoto (Vasemmistoliitto)

Teija Savolainen-Lipponen (Sininen tulevaisuus r.p.)
Hanna Nevala (Kansallinen Kokoomus)

Pekka Niiranen (Kansallinen Kokoomus)

Jarmo Nykanen (Suomen Keskusta)

Antero Peiponen (Suomen Keskusta)

Leila Saramaki (Vihrea liitto)

Laura Pulkka (Vihrea liitto)

Jukka Pulkkinen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue)
Minna Reijonen (Perussuomalaiset) (poissa §:t 35 — 47)
Pia Punkki (Perussuomalaiset)

Olli-Pekka Ryynanen (Kansallinen Kokoomus)

Neeta Roppanen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue)
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Matti Sariola (Vihrea liitto)

Jukka Savolainen (Kansallinen Kokoomus)

Leila Savolainen (Suomen Keskusta)

Tuula Savolainen (Suomen Keskusta)

Irja Sokka (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue)
Markku Soderstrom (Vasemmistoliitto)

Veijo Tirkkonen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue)
Tapio Tolppanen (Suomen Keskusta)

Erkki Virtanen (Vasemmistoliitto)

Samuli Voutila (Perussuomalaiset)

Elena Chiksoeva (Kansallinen Kokoomus)

Iiro Vaisala (Vihrea liitto)

Eero Wetzell (Kansallinen Kokoomus)

Veera Willman (Vihrea liitto)

Poissa olivat esteen ilmoittaen seuraavat jasenet

Muut saapuvilla olleet

Asiat

Allekirjoitukset

Poytakirjan tarkastus

Ismo Apell

Tahvo Kekkonen
Kimmo Kiveld
Marjaana Mikkonen
Liisa Pietikdinen
Eija Vahala

Puheenjohtaja oli kutsunut heidin tilalleen seuraavat esteettomat varajisenet

Hetti Rytsy

Kalle Keindnen

Matti Vanhanen

Teija Savolainen-Lipponen
Leila Saramaki

Elena Chiksoeva

Jarmo Pirhonen, kaupunginjohtaja

Pekka Viahidkangas, apulaiskaupunginjohtaja
Jari Saarinen, vs. apulaiskaupunginjohtaja
Raija Korhonen, viestintapaallikko

Pauliina Pietikdinen, talousjohtaja

Heikki Vienola, hallintojohtaja poytakirjanpitdja
27-478

Sari Raassina Heikki Vienola
puheenjohtaja poytakirjanpitaja

Kuopiossa, 23.9.2019
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Hilkka Kontiainen Pia Punkki

Poytakirja on ollut yleisesti ndhtavana

Muutoksenhakukiellot

Tarkastettu poytikirja on yleisesti ndhtavana Kuopion kaupungin verkkosi-
vuilla www.kuopio.fi/paatoksenteko 24.9.2019.

Heikki Vienola
poytakirjanpitaja

Kuntalain 136 §:n mukaan ei oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta voi
tehdi §:ien 27 — 28 ja 40 - 47 osalta, koska paitokset koskevat vain valmiste-
lua tai taytdntéonpanoa.

Oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoitukset

*) 26.7.2021

valitusosoitus

Poytakirjaan liitetdan eikaisuvaatimusehjeet §:ien 29 — 35 ja 37 - 39 osalta
liite K

seuraava valitusosoitus §:n 36 osalta
liite LL

Korjattu hallintolain 51 §:n mukaisena kirjoitusvirheeni. Poytakirjan liitteena

olevaan muutoksenhakuohjeeseen (Liite K Kuntalain mukainen valitusosoitus
kv) ei ole tehty muutoksia.

Heikki Vienola
poytakirjanpitaja
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Kisitellyt asiat

Nro § Liite/ Otsikko Sivu

viite*

1 278 Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus 6
2 28 § Poytakirjantarkastajat 7
3 29 § Teknisia talousarviomuutoksia 2019 8
4 30 § Talousarviomuutos 2019/ Pohjois-Savon pelastuslaitos 10
5 318 Talousarviomuutos / Lippuméen tekojadradan maalirakennus 14
6 328 1 Kuopion kaupungin konserniohjeen hyviksyminen 16
7 338 2-4 Kuopion kaupungin omistajapolitiikan hyviaksyminen 19
8 34 8 Ymparist6- ja rakennuslautakunnan muutosesitys Kuopion kaupun- 23

in hallintosdannon 38 §:44an

9 358§ 5 Kuopio-Tahko Markkinointi Oy osakassopimuksen muuttaminen 26
10 36 § 6-10  Asemakaavan muutos / Kiinteist6 Oy Kuopion Maaherrankatu 25 / 29

Vahtivuori 2-6-3 ja 4 (Tyonkulma)

11 378 Eronpyynt6 kasvun ja oppimisen lautakunnan jasenyydesta / Miia 32

Eskelinen-Fingerroos

12 388§ Eronpyynt6 kaupunkirakennelautakunnan jasenyydestd / Eija Vaha- 34

1a

13 398 Eronpyynt6 kasvun ja oppimisen lautakunnan jasenyydesta / Marko 36
Kilpi

14 40 § 11-12  Vastaus valtuustoaloitteeseen / hyperhiihto- ja supersyysloman ta- 37
pahtumien saavutettavuuden parantaminen

15 418 13 Vastaus valtuustoaloitteeseen / suolistosyovan seulonnan aloittami- 45
nen Kuopiossa

16 42§ 14-16  Vastaus valtuustoaloitteeseen koskien "Oppimateriaalilainaamotoi- 49

minnan aloittamista Kuopiossa"

17 43§ 17-18  Vastaus valtuustoaloitteeseen / subjektiivisen paivahoito-oikeuden 56

rajauksen poistaminen ja ryhmakoon suhdeluvun palauttaminen
aikaisempaan varhaiskasvatuksessa
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KUOPIO

18 448

19 458§ 20
20 46§ 21
21 478 22
Muutoksenhaku

19

29-35ja37-398

368

Kaupunginvaltuusto

09.09.2019 Julkinen

Vastaus valtuustoaloitteeseen / Kuopion kaupunkistrategian tayden-

taminen liitoskuntien kuntakeskusten seka kaupungin maaseutualu-
eiden osalta

Kokouksessa jatetty valtuustoaloite / Walkers "Wauto" auton hank-

kiminen kaupungin nuorisopalvelujen kéaytt66n, etsivd nuorisotyon
tueksi

Kokouksessa jatetty valtuustoaloite / pysakointivalvojien lisdkoulut-

taminen busseihin lipuntarkastajiksi

Kokouksessa jatetty valtuustoaloite / lukutaidon vahvistamisen aloit-

taminen Kuopiossa teatterin ja draaman keinoin

Liite K kuntalain mukainen valitusosoitus (kv)

Liite L kaupunginvaltuusto / valitusosoitus kaava-asiat ja rakennus-
jarjestys

66

69

70

71

73

75
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Kaupunginvaltuusto

KUOPIO 27§

09.09.2019

278§

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Piitosehdotus
Puheenjohtaja

Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
Paitos

Kokous todettiin yksimielisesti laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaisek-
si.
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Kaupunginvaltuusto

KUOPIO 28 §

09.09.2019

28 §

Poytakirjantarkastajat

Paatosehdotus
Puheenjohtaja
Kaupunginvaltuusto valitsee kaksi poytéakirjantarkastajaa tarkastamaan kau-
punginvaltuuston poytakirjan.

Paitos

Poytakirjantarkastajiksi valittiin yksimielisesti valtuutetut Hilkka Kontiainen
ja Pia Punkki.
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§ 29

Kaupunginvaltuusto

29 §
09.09.2019

169 § 10.6.2019

Asianro 4559/02.02.00/2018

Teknisia talousarviomuutoksia 2019

Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 10.6.2019 169 §

Vaikutusten arviointi

Esitys

Taloussuunnittelupiillikko Jaana Kuuva
Talous- ja omistajaohjaus

Vuoden 2016 kilpailukykysopimuksessa sovittiin, ettd 2017 — 2019 paattyvien
lomanmairaytymisvuosien aikana kertyviin vuosilomiin liittyvia lomarahoja
vahennetaan 30 %:lla nykyisesti tasosta. Lomarahaleikkauksen paittyessa,
vuoden 2019 tilinpaatokseen lomaraha kirjataan tavanomaisella tasollaan,
kirjanpitolautakunnan kuntajaoston lausunnon (nro 117/toukokuu 2018) mu-
kaisesti.

Kuopion kaupunki on varautunut lomarahaleikkauksen paattymiseen 2,9 milj.
euron maararahalla kuluvan vuoden talousarvion kohdassa yleishallinto.
Maararaha kattaa lomarahamuutoksen sivukuluineen. Koska muutos vaikut-
taa viime kadessa palvelualueiden henkilostomenoihin, on keskitetty maara-
rahavaraus jaettava palvelualueille. Koko kaupungin tasolla tilla ei ole vaiku-
tusta toimintakatteeseen. Palvelualuekohtainen jako on ollut mahdollista las-
kea sen jalkeen kun 1.4.2019 palkkaratkaisuun siséltyvin yleiskorotuksen vai-
kutus sisaltyy henkilostomenoihin.

Merkitédén, ettd asia on ilmastopoliittisilta vaikutuksiltaan neutraali.

Esitetdan, ettd yleishallinnon maararahavaraus 2.941.812 euroa siirretdan
palvelualueille seuraavasti:

- Elinvoima- ja konsernipalvelut 197.217 euroa

- Kaupunkiymparisto 142.631 euroa

- Hyvinvoinnin edistiminen 204.457 euroa
- Kasvu ja oppiminen 1.275.566 euroa
- Perusturva 625.670 euroa
- Terveydenhuolto 496.271 euroa

Palvelualueet tekevit tarkemman kohdistuksen kustannuspaikoille yhdessa
talous- ja omistajaohjauksen kanssa.

Samalla esitetidn, ettd perusturvan johdon tukipalveluissa kustannuspaikalta
6901 oleva yhden henkilon henkilostomenoihin ja tyontekijan oheiskustan-
nuksiin varattu 85.000 euron méiriraha siirretdan elinvoima- ja konserni-
palveluiden kustannuspaikalle 2600. Tyontekija on siirtynyt uuteen asiantun-
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Paitos

Paatosehdotus

Paatos

Kaupunginvaltuusto

29 §
09.09.2019

tijatehtavaan 1.2.2019 alkaen. Muutoksella ei ole vaikutusta koko kaupungin
toimintakatteeseen.

Valmistelija
Jaana Kuuva puh. +358 44 718 2788
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle, ettd se hyviksyy edella esi-
tetyt talousarviomuutokset vuodelle 2019 palvelualueiden maararahoihin.

Kasvun ja oppimisen lautakunnan puheenjohtaja Pekka Niiranen, perusturva-
ja terveyslautakunnan puheenjohtaja Neeta RoOppanen, kaupunkirakennelau-
takunnan puheenjohtaja Aleksi Eskelinen ja hyvinvoinnin edistimisen lauta-
kunnan varapuheenjohtaja Mikko Lankinen, talousjohtaja Pauliina Pietikai-
nen ja taloussuunnittelupaillikko Jaana Kuuva olivat kokouksessa lasné asiaa
kisiteltaessa.

Kaupunginhallitus hyviksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekeman paa-
tosehdotuksen.

Kaupunginhallitus

Kaupunginvaltuusto hyviksyy edella esitetyt talousarviomuutokset vuodelle
2019.

Kaupunginvaltuusto hyviksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen tekeman
paatosehdotuksen.
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KUOPIO 308
_— 09.09.2019
Pohjois-Savon aluepelastuslautakunta 12 § 27.2.2019
Kaupunginhallitus 19 § 15.7.2019

§ 30

Asianro 1561/02.02.00/2019

Talousarviomuutos 2019/ Pohjois-Savon pelastuslaitos

Paatoshistoria

Pohjois-Savon aluepelastuslautakunta 27.2.2019 12 §

Vaikutusten arviointi

Esitys

Taloussuunnittelija Kirsti Tarvainen 18.2.2019:

Pelastuslaitoksen vuoden 2018 tilinpaatoksessa todettiin kalustoinvestointien
nettokulujen alittuneen 273.561 eurolla. Pelastustoiminnan kalustohankinto-
ja jatketaan vuonna 2019.

Siirrettavilla maararahalla rahoitetaan viestiviline ja muita pelastustoimen
kalustohankintoja seka kesken jadneiden ambulanssien hankinnan toteutus.

Investointien talousarvio 2019

Vars.ta Ta-lisdys Vars.ta + muutos
Tulot 272.691 0 272.691
Menot 1.502.601  273.561 1.776.252
Netto 1.230.000 273.561 1.503.561

Em. perustein pelastuslaitoksen vuoden 2018 kalustoinvestointien

- kuluiksi tulee vahvistaa 1.775.252 €
- rahoitusosuuksiksi 273.561 €
- nettomenoksi 1.503.561 €.

Aluepelastuslautakunta hyvaksyy talousarviomuutoksen esitettaviksi Kuopi-
on kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi

Valmistelija
Kirsti Tarvainen puh. +358 1718 8117
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi
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Pelastusjohtaja Jukka Koponen

Aluepelastuslautakunta hyvaksyy talousarviomuutoksen esitettaviaksi Kuopi-
on kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi.

Paatosehdotus hyviksyttiin yksimielisesti.

Pohjois-Savon aluepelastuslautakunta 19.6.2019 38 §

Vaikutusten arviointi

Esitys

Paatosehdotus

Paatos

Taloussuunnittelija Kirsti Tarvainen 11.6.2019:

Pohjois-Savon aluepelastuslautakunta teki kokouksessaan 28.2.2019 esityk-
sen talousarviomuutokseksi, jolla vuoden 2018 keskenjiasdneiden investointien
madrarahat sisillytetddn vuoden 2109 talousarvioon. Tadssda maariarahojen
muutosesitykseen sisiltyi myos kahden ambulanssin méaararahat, koska vuo-
den 2018 investointisuunnitelmaan sisdltyneet ambulanssit saatiin vasta vuo-
den 2019 puolella. Vuodelle 2019 suunnitelluista ambulanssihankinnoista
hankitaan yksi. Ambulanssit rahoitetaan peruskaupungilta otettavalta lainal-
la, jolloin talousarvion lainamaara muodostuu suuremmaksi kuin talousarvi-
ossa talla hetkella on.

Talousarvion lainaméaara rahoituslaskelmassa on 240.000 €. Vuonna 2019
hankintaan kolme ambulanssia, joiden hankintaan tarvittava lainamaara on
312.360 €.

Aluepelastuslautakunta hyviksyy vuoden 2019 lainaméaraksi 312.360 € ja
esittidd lainamaaran hyvaksymista kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupun-
ginvaltuustolle.

Valmistelija

Kirsti Tarvainen puh. +358 1718 8117
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Pelastusjohtaja Jukka Koponen

Aluepelastuslautakunta hyviaksyy vuoden 2019 lainamaaraksi 312.360 € ja
esittaa lainamaaran hyvaksymista kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupun-

ginvaltuustolle.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kaupunginhallitus 15.7.2019 19 §

Vaikutusten arviointi

Esitys

Paatosehdotus

Paatos

Paatosehdotus

Taloussuunnittelupéillikko Jaana Kuuva
Talous- ja omistajaohjaus

Vuoden 2019 talousarvion sitovuusmaaraysten mukaisesti pelastuslaitoksen
investointimenojen maara ja rahoituslaskelmassa pitkdaikaisen lainan lisayk-
sen maara ovat sitovia kaupunginvaltuustoon nahden. Pelastuslaitos on kasi-
tellyt lisimaararahaesityksen viestivalineiden, kaluston seka kesken jaaneiden
ambulanssien hankintaan, lisamaararahaesitys investointeihin on 273.561 eu-
roa. Ambulanssien hankinta rahoitetaan kaupungilta otettavalla lainalla, joka
kasvaa alkuperaisesta talousarvioon merkitysti 240.000 eurosta 312.360 eu-
roon.

Kaupungin talousarvion rahoituslaskelmassa sitovana erania olevaan antolai-
nasaamisten lisdyksen 4.240.000 euroa arvioidaan olevan riittava pelastuslai-
toksen lainanoton jalkeenkin, joten siihen ei tarvita muutosta.

Valmistelija
Jaana Kuuva puh. +358 44 718 2788
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen
Kaupunginhallitus esittdd kaupunginvaltuustolle, ettd se hyviksyy edella esi-

tetyt talousarviomuutokset vuodelle 2019 pelastuslaitoksen investointeihin ja
lainanoton lisaykseen.

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekemén paa-
tosehdotuksen.

Kaupunginhallitus

Kaupunginvaltuusto hyviksyy edella esitetyt talousarviomuutokset vuodelle
2019 pelastuslaitoksen investointeihin ja lainanoton lisdykseen.
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Kaupunginvaltuusto

KUOPIO 308

09.09.2019

Paatos Kaupunginvaltuusto hyvaksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen tekeman
paatosehdotuksen.
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Kaupunginvaltuusto

KUOPIO 318
_ 09.09.2019

Kaupunkirakennelautakunta 122 § 26.6.2019

Kaupunginhallitus 338 12.8.2019

§ 31 Asianro 5594,/02.02.02/2019

Talousarviomuutos / Lippumien tekojiaradan maalirakennus

Paatoshistoria

Kaupunkirakennelautakunta 26.6.2019 122 §

Vaikutusten arviointi

Esitys

Paatosehdotus

Paitos

Henkilosto- ja talouspiaillikké Anne Simonen-Ruuskanen
Kaupunkiympiriston johdon tukipalvelut

Lippuméen tekojadradan investointiin oli varattu méiriarahat vuoden 2019 ta-
lousarviossa yhdyskuntarakentamisen liikuntapaikkojen investointikohteisiin.
Lippuméikeen tekojaaradan yhteyteen rakennettu maalirakennus, ns. tuoma-
ritorni on kuitenkin luonteeltaan rakennus ja rakennuksia hallinnoi Kuopion
kaupungissa tilakeskus. TAiméan tuomaritornin osalta on syyta siirtia maara-
raha 120 000 € tilakeskuksen investointien maararahaan.

Esitdn kaupunkirakennelautakunnalle ja edelleen kaupunginhallitukselle ja -
valtuustolle, ettd Lippuméaen tekojadradan maalirakennuksen osalta siirretian
vuoden 2019 yhdyskuntarakentamisen liikuntapaikkojen investoinneista

120 000 € tilakeskuksen investointeihin.

Valmistelija
Anne Simonen-Ruuskanen puh. +358 44 718 5116
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vihiakangas

Lautakunta hyviksyy henkil6sto- ja talouspaallikon paatoksen.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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aim Kaupunginvaltuusto
KUOPIO 318
_ 09.09.2019
Kaupunginhallitus 12.8.2019 33 §
Paatosehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus hyviaksyy kaupunkirakennelautakunnan esityksen.

Paatos Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekemén paa-
tosehdotuksen.
Piitosehdotus Kaupunginhallitus

Kaupunginvaltuusto paattaa, etta Lippumaen tekojaaradan maalirakennuksen
osalta siirretddn vuoden 2019 yhdyskuntarakentamisen liikuntapaikkojen in-
vestoinneista 120 000 € tilakeskuksen investointeihin.

Paitos Kaupunginvaltuusto hyviksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen tekemén
paatosehdotuksen.
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,-i! Kaupunginvaltuusto
KUOPIO 328
_— 09.09.2019
Omistajaohjausjaosto 418 25.6.2019
Kaupunginhallitus 20§ 15.7.2019

§32

Asianro 1572/00.00.01.02/2019

Kuopion kaupungin konserniohjeen hyviksyminen

Paatoshistoria

Omistajaohjausjaosto 25.6.2019 41 §

Vaikutusten arviointi

Liitteet

Viiteaineisto

Kuopion kaupungin konserniohje on hyviaksytty viimeksi KV 27.8.2012 § 71.
Omistajaohjausjaosto on kisitellyt ohjeen paivitysta kokouksissaan
20.10.2018 ja 25.2.2019.

Konserniohjeen osalta paivitystarvetta kohdistuu mm. virkanimikkeiden tar-
kistukseen sekid Kuntalain muutosten myota. Uudessa Kuntalaissa on entista
enemman kiinnitetty huomiota konserniin. Lisdksi Kuopion kaupungin kon-
serniohjeen paivityksessid on huomioitu Kuntaliiton vuonna 2017 paivitetty
konserniohjesuositus. Ohjeessa on mm. tismennetty konserniohjauksen maa-
ritelmid sekd huomioitu Kuntalain mukaiset tarkastuslautakunnan aiempaa
laajemmat oikeudet tiedonsaantiin.

Konserniohjeen paivitysta valmisteltaessa on konserniyhteisdilta saatu kan-
nanottoja paivitykseen.

Ehdotus uudeksi konserniohjeeksi on liitteend. Kokoukseen osallistuville jae-
taan viiteaineistona asiakirja, jossa nakyvat paivitykset aiempaan luonnosver-
sioon.

Konserniohjeella on vaikutusta siihen, minkilaisessa roolissa kaupunki toimii
markkinoilla.

Konserniohjeen laadinnassa on pidetty lahtokohtana, etta ohjeistus ei olisi ris-
tiriidassa kaupungin elinkeinopoliittisten tavoitteiden kanssa ja etta annettai-
siin mahdollisuuksien mukaan tilaa yksityisen elinkeinotoiminnan kehittymi-
selle.

Ymparistovaikutuksiltaan konserniohje on positiivinen kannustaen konser-
niyhteisgja kaupungin strategian mukaiseen resurssiviisauteen.

1572/2019 Konserniohje

1572/2019 Konserniohje oheismateriaali 250619
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Kaupunginvaltuusto

328
09.09.2019

Valmistelija
Pauliina Pietikdinen puh. +358 44 718 2161
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Omistajaohjausjaosto paittia esittad kaupunginhallitukselle ja edelleen kau-
punginvaltuustolle, etti se hyviksyy Kuopion kaupungin konserniohjeen, joka
tulee voimaan 1.10.2019 ja kumoaa aiemman ohjeen.

Omistajaohjausjaosto paatti esittda kaupunginhallitukselle ja edelleen kau-
punginvaltuustolle, etta se hyviaksyy Kuopion kaupungin konserniohjeen, joka
tulee voimaan 1.10.2019 ja kumoaa aiemman ohjeen.

Kaupunginhallitus 15.7.2019 20 §

Liitteet

Paatosehdotus

Paatos

1572/2019 Konserniohje

Valmistelija
Pauliina Pietikdinen puh. +358 44 718 2161
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen
Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle, ettd hyviaksyy Kuopion kau-

pungin konserniohjeen, joka tulee voimaan 1.10.2019 ja kumoaa aiemman oh-
jeen.

Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyviksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan
tekeman paatosehdotuksen.
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r Kaupunginvaltuusto
KUOPIO 328
_— 09.09.2019
Liitteet 1 1572/2019 Konserniohje
Piitosehdotus Kaupunginhallitus

Kaupunginvaltuusto hyviksyy Kuopion kaupungin konserniohjeen, joka tulee
voimaan 1.10.2019 ja se kumoaa aiemman ohjeen.

Paatos Kaupunginvaltuusto hyviksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen tekemén
paatosehdotuksen.



Kuopion kaupunki Poytékirja 5/2019 19 (776)
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KUOPIO 338
_— 09.09.2019
Omistajaohjausjaosto 42§ 25.6.2019
Kaupunginhallitus 218§ 15.7.2019

§33

Asianro 1572/00.00.01.02/2019

Kuopion kaupungin omistajapolititkan hyviksyminen

Paatoshistoria

Omistajaohjausjaosto 25.6.2019 42 §

Vaikutusten arviointi

Liitteet

Viiteaineisto

Kuopion kaupungin omistajapoliittiset linjaukset on hyviksytty viimeksi kau-
punginvaltuustossa 19.5.2014 § 40. Omistajaohjausjaosto on késitellyt omis-
tajapolitiikan paivitystd kokouksessaan 29.10.2018.

Omistajapolitiikan osalta paivitystarve kohdistuu ensisijaisesti kaupungin
strategian ja vision toissa vuotiseen paivitykseen. Omistajapolitiikan tulee tu-
kea kaupungin strategiaa. Lisdksi paivitystarvetta on havaittu mm. eri toi-
mintamuotojen kuvaamisen yksityiskohtaisuudessa sekd omistettujen yhtioi-
den linjauksissa.

Kaupunki seuraa yhteisbomistustensa toiminnan kehittymisti ja asemaa ja
tekee aktiivisesti omistajapoliittisia ratkaisuja. Kaupunki edellyttaa omista-
miensa yhteisoiden toimivan tehokkaasti ja tuloksellisesti. Yhteisoiden toi-
minnan seuraaminen on jatkuva prosessi ja omistajapoliittiset ratkaisut teh-
diddn ennakoiden ja konsernin kokonaisetu varmistaen oikealla hetkella.
Omistuksille asetettava tuottotavoite ja kaupungille maksettava tuloutus seka
yhteisoiden toiminnalliset tavoitteet paitetdadn vuosittain talousarviokasitte-
lyn yhteydessi. Omistajaohjausjaoston tehtdviana on arvioida omistajapoliit-
tisten linjausten paivitystarvetta.

Ehdotus uudeksi omistajapolitiikaksi on liitteeni. Kokoukseen osallistuville
jaetaan viiteaineistona asiakirja, jossa nakyvit paivitykset aiempaan luonnos-
versioon.

Omistajapolitiikalla on vaikutusta sithen, minkilaisessa roolissa kaupunki
toimii markkinoilla. Yksittaiset yritysvaikutusten arvioinnit tulee tehda annet-
taessa konserniohjeen mukaisia ennakkokasityksia.

Ymparistovaikutuksiltaan omistajapolitiikka on positiivinen kannustaen kon-
serniyhteisoja kaupungin strategian mukaiseen resurssiviisauteen.

1572/2019 Omistajapolitiikka liite

Omistajapolitiikka OHEISMATERIAALI 250619 korjattu
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Kaupunginvaltuusto

338
09.09.2019

Valmistelija

Pauliina Pietikdinen puh. +358 44 718 2161
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Omistajaohjausjaosto paittia esittad kaupunginhallitukselle ja edelleen kau-
punginvaltuustolle, etti se hyviksyy Kuopion kaupungin omistajapolitiikan
linjaukset, jotka tulevat voimaan 1.10.2019 ja kumoavat aiemmat linjaukset.

Omistajaohjausjaosto paatti esittda kaupunginhallitukselle ja edelleen kau-
punginvaltuustolle, etta se hyviaksyy Kuopion kaupungin omistajapolitiikan
linjaukset, jotka tulevat voimaan 1.10.2019 ja kumoavat aiemmat linjaukset.

Kaupunginhallitus 15.7.2019 21 §

Liitteet

Viiteaineisto

Paatosehdotus

Paatos

1572/2019 Omistajapolitiikka liite

Valmistelija
Pauliina Pietikdinen puh. +358 44 718 2161
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle, ettd se hyviaksyy Kuopion
kaupungin omistajapolitiikan linjaukset, jotka tulevat voimaan 1.10.2019 ja
kumoavat aiemmat linjaukset.

Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyviksyi jasen Erkki Virtasen esityksesta ja
kaupunginjohtajan tekemin tdydennyksin, ettd omistajapoliittisten linjausten
luvun 3 (Yleiset periaatteet) kohdan 1 ensimmaiinen ja toinen lause muutettiin
kuulumaan seuraavasti: " Yhteisdjen omistaminen ei ole kaupungin perusteh-
tava vaan valine palvelujen jarjestimiseksi tai tuottamiseksi. Omistamiseen
liittyvia paatoksia tehtaessa otetaan huomioon elinkeinoelaman nakokulma ja
yritysvaikutukset."

Keskustelun kuluessa jasen Erkki Virtanen esitti, ettd omistajapoliittisten lin-
jausten 3 luvusta (Yleiset periaatteet) muutetaan 1. kappaleen viimeinen lause
kuulumaan: "Yleishyodyllisyys-statuksen omaavien vuokrataloyhtioiden, jot-

ka aravalainsaddantd maarittelee voittoa tavoittelemattomiksi, tavoitteet ase-
tetaan ensisijaisesti yhteiskunta- ja asuntopolitiikan lahtokohdista. Niiden ta-
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338
09.09.2019

voitteita asetettaessa otetaan huomioon myos asukasnakokulma." Esitysta ei
kannatettu, joten puheenjohtaja totesi esityksen rauenneeksi.

Keskustelun kuluessa jasen Erkki Virtanen esitti jasen Minna Reijosen kan-
nattamana, ettd omistajapoliittisten linjausten lukuun 5 (Omistuksesta luo-
puminen) lisdtdan toiseksi viimeiseen ajatusviivaan sivulause: "..., jos menet-
telyn taloudellinen edullisuus kaupungille on kiistattomasti osoitettavissa jo
ennen luopumispaatosta."”

Merkittiin, ettd jisen Minna Reijonen poistui kokouksesta asiakohdan kisitte-
lyn aikana.

Keskustelun paatyttya puheenjohtaja totesi, ettd on tehty kannatettu muutos-
ehdotus, josta on ddnestettiva. Puheenjohtaja ehdotti 4anestettaviksi asiassa
siten, etta ne, jotka ovat kaupunginjohtajan tekeméan ehdotuksen kannalla aa-
nestavit JAA ja ne, jotka ovat jasen Erkki Virtasen tekemén ehdotuksen kan-

nalla danestavat EI. Adnestysehdotus hyvaksyttiin.

Nimenhuutodinestykselld suoritetussa ddnestyksessa annettiin yhden jasenen
poissa ollessa 9 jaa-danta (Auvinen, Chiksoeva, Kaartinen, Kiveld, Koskinen,
Kosunen, Savolainen, Tolppanen ja Vahila) ja 1 ei-ddni (Virtanen), joten kau-
punginhallitus oli hyviksynyt kaupunginjohtajan tekemén ehdotuksen.

Muilta osin kaupunginhallitus hyviksyi kaupunginjohtajan tekeman paatos-
ehdotuksen.

2 1572/2019 Omistajapolitiikka liite
3 1572/2019 Adnestysraportti / Muutosesitys 1
4  1572/2019 Adnestysraportti / Muutosesitys 2

Kaupunginhallitus

Kaupunginvaltuusto hyviaksyy Kuopion kaupungin omistajapolitiikan linjauk-
set, jotka tulevat voimaan 1.10.2019 ja kumoavat aiemman linjaukset.

Kaupunginvaltuusto hyviaksyi puheenjohtajan ehdotuksesta yksimielisesti,
ettd omistajapoliittisen linjausten sivulta 4 korvataan kirjoitusvirheena kohta
"Kallaveden Tyoterveys Oy" kohdalla "Jarviseudun Tyoterveys Oy" ja etta si-
vun viimeinen lause muutetaan kuulumaan seuraavasti: "Kuopion kaupungil-
la on oikeus nimeta hallituksen jasen mm. Savo-Karjalan Ymparistotutkimus
Oy:60n, Savon Kuituverkko Oy:66n, Sakupe Oy:66n "

Keskustelun kuluessa valtuutettu Erkki Virtanen esitti valtuutettu Laura Meri-
luodon kannattamana, ettd omistajapoliittisten linjausten 3 luvusta (Yleiset
periaatteet) poistetaan lause "... ja siind huomioidaan markkinanakokulma."
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ja etta lisaksi muutetaan 1. kappaleen viimeinen lause kuulumaan: "Yleis-
hyodyllisyys-statuksen omaavien vuokrataloyhtididen, jotka aravalainsaadan-
to maarittelee voittoa tavoittelemattomiksi, tavoitteet asetetaan ensisijaisesti
yhteiskunta- ja asuntopolitiikan lahtokohdista. Niiden tavoitteita asetettaessa
otetaan huomioon myos asukasnakokulma."

Keskustelun kuluessa valtuutettu Erkki Virtanen esitti valtuutettu Laura Meri-
luodon kannattamana, ettd omistajapoliittisten linjausten lukuun 5 (Omistuk-
sesta luopuminen) lisataan toiseksi viimeiseen ajatusviivaan sivulause: "..., jos
menettelyn taloudellinen edullisuus kaupungille on kiistattomasti osoitetta-
vissa jo ennen luopumispaatosta.”

Keskustelun paatyttya puheenjohtaja totesi, ettda on tehty kannatettuja muu-
tosehdotuksia, joista on ddnestettava.

Puheenjohtaja teki seuraavan danestysjarjestystia koskevan ehdotuksen: Ensin
aanestetdadn valtuutettu Erkki Virtasen tekemaista ensimmaisestd muutoseh-
dotuksesta koskien omistajapoliittisen linjausten lukua 3 ja timén jalkeen 44-
nestetdan valtuutettu Erkki Virtasen tekemaésta toisesta muutosesityksesta
koskien omistajapoliittisten linjausten lukua 5.

Kaupunginvaltuusto hyviksyi yksimielisesti puheenjohtajan tekemin ehdo-
tuksen ddnestysjarjestyksestd ja ddnesti asiassa seuraavassa jarjestyksessa:

Puheenjohtaja ehdotti asiassa ddnestettavaksi siten, ettd ne, jotka ovat kau-
punginhallituksen tekemén paatosehdotuksen kannalla d4nestavit JAA ja ne,
jotka ovat valtuutettu Erkki Virtasen tekemén ehdotuksen kannalla danesta-
vat EL

Aznestysehdotus hyviksyttiin.

A#nestyskoneella suoritetussa dénestyksessi annettiin 52 jaa-d4nti ja 7 ei-
aanta, joten kaupunginvaltuusto oli hyviaksynyt kaupunginhallituksen teke-
maéan ehdotuksen.

Puheenjohtaja ehdotti asiassa ddnestettavaksi siten, ettd ne, jotka ovat kau-
punginhallituksen tekemén ehdotuksen kannalla danestavat JAA ja ne, jotka
ovat valtuutettu Erkki Virtasen tekeméin ehdotuksen kannalla d4nestavat EI.
Adnestysehdotus hyviksyttiin.

Asnestyskoneella suoritetussa dfinestyksessi annettiin 51 jaa-danti ja 8 ei-
aanta, joten kaupunginvaltuusto oli hyvaksynyt kaupunginhallituksen ehdo-
tuksen.

Kaupunginvaltuusto oli siten hyvaksynyt kaupunginhallituksen tekeman paa-
tosehdotuksen.
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im Kaupunginvaltuusto
KUOPIO 348
_— 09.09.2019
Ymparisto- ja rakennuslautakunta 47 8 27.6.2019
Kaupunginhallitus 328 12.8.2019
§ 34 Asianro 5626/00.01.01/2019

Ymparisto- ja rakennuslautakunnan muutosesitys Kuopion kaupungin hallintosaiannon 38
§:aan

Piaiatoshistoria
Ymparisto- ja rakennuslautakunta 27.6.2019 47 §

Ympiiristojohtaja Tanja Leppinen
Alueellinen ympiiristonsuojelu

Ympiristonsuojelulain (YSL) 16. luvussa siadetidan talousjiatevesien kisitte-
lysti ja johtamisesta viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla. Kiinteiston
omistajan on huolehdittava siité, ettd enintdan 100 metrin etdisyydell vesis-
tosta tai vedenhankintakaytossa olevalla tai sithen soveltuvalla pohjavesialu-
eella sijaitseva jatevesien kasittelyjarjestelma tayttaa lainsdadannon ja kau-
pungin ymparistonsuojelumaaraysten talousjiatevesien puhdistusvaatimuksen
31.10.2019 mennessa.

Kuopion kaupungin alueella on runsaasti rantarakentamista, jonka vuoksi alle
100 metrin paassi vesiston rantaviivasta sijaitsevia rakennuksia, joissa tuote-
taan talousjatevettd, on Kuopiossa yli 10 000 kappaletta. Lisdksi Kuopiossa on
noin 500 talousjatevetta tuottavaa kiinteisto4, jotka sijaitsevat vedenhankin-
takdytossa olevalla tai siithen soveltuvalla pohjavesialueella.

YSL 156 d:n mukaan kunnan toimivaltainen viranomainen voi hakemuksesta
myontaa luvan poiketa puhdistusvaatimuksista YSL 156 a §:ssa tarkoitetulla
alueella enintaan viiden vuoden maaraajaksi kerrallaan. Huomioon ottaen
siirtymaajan piirissa olevien kiinteistojen runsaan lukumairan, joka on yksi
suurimpia koko maankin tilanteeseen verrattuna, on varauduttava siihen, etta
poikkeamishakemuksia puhdistusvaatimusten tayttimisesta madraajassa tu-
lee hyvin runsaasti. Siirtyméajan paattyessa kaikilla em. kiinteisto6illa saman-
aikaisesti, poikkeamishakemuksia tulee kertaluonteisesti suuri maara lyhyella
aikavalilla.

Poikkeamishakemusten paiatosharkinta on luonteeltaan oikeusharkintaa, jo-
hon ei sisally poliittista tarkoituksenmukaisuusharkintaa. Naiden syiden
vuoksi ei ole tarkoituksenmukaista, ettd YSL 156 d:n mukaisena toimivaltai-
sena viranomaisena toimii Kuopiossa kaupunginhallitus, vaan tehtava olisi
tarkoituksenmukaista siirtaa ymparistonsuojelun viranomaisasioista paatta-
valle lautakunnalle.

Paatosharkinnan vaatima asiantuntemus jitevesijarjestelmien teknisista omi-
naisuuksista ja ymparistonsuojelullisten ndkokulmien huomioimisesta 16yty-
nee parhaiten kaupungin alueellisista ymparistonsuojelupalveluista. YSL:n
mukainen talousjatevesien kisittelyvaatimuksista poikkeaminen on jo sisélly-
tetty ymparistonsuojeluviranomaisen taksaan. Niin ollen ymparisto- ja ra-
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kennuslautakunta esittai, ettd YSL 156 d §:n mukainen toimivalta siirrettai-
siin hallintosdaannossa ymparisto- ja rakennuslautakunnalle.

Ympairist6- ja rakennuslautakunta esittda kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle Kuopion kaupungin hallintosdannon 38 §:44n lisatta-
vaksi uusi kohta 40. jossa maarataian seuraavaa: “toimia ymparistonsuojelu-
lain 156 d §:n tarkoittamana kunnan toimivaltaisena viranomaisena”.

Valmistelija
Tanja Leppianen puh. +358 44 718 2141
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Ympiristojohtaja Tanja Leppanen

Lautakunta hyvaksyy ymparistéjohtajan esityksen.

Paatosehdotus hyviksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus 12.8.2019 32 §

Paatosehdotus

Paitos

Valmistelija

Tanja Leppanen puh. +358 44 718 2141
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus hyviksyy ymparisto- ja rakennuslautakunnan esityksen.

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekeméan paa-
tosehdotuksen.
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Kaupunginvaltuusto

348
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Kaupunginhallitus

Kuopion kaupungin hallintosdaantoon 38 §:44n lisatdaan uusi kohta 40, jossa
maidratadn seuraavaa: "toimia ymparistonsuojelulain 156 d §:n tarkoittamana
kunnan toimivaltaisena viranomaisena".

Kaupunginvaltuusto hyviksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen tekeman
paatosehdotuksen.

Merkittiin, ettd valtuutettu Minna Reijonen poistui kokouksesta asiakohdan
kisittelyn jilkeen ja ettei hianen tilalleen saapunut kokoukseen varavaltuutet-
tua.
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KUOPIO 358
_— 09.09.2019
Omistajaohjausjaosto 45 8 25.6.2019
Kaupunginhallitus 22§ 15.7.2019

§35

Asianro 2239/00.01.02.00/2019

Kuopio-Tahko Markkinointi Oy osakassopimuksen muuttaminen

Paatoshistoria

Omistajaohjausjaosto 25.6.2019 45 §

Vaikutusten arviointi

Kaupunginvaltuusto hyviksyi 16.12.2013, § 133, Kuopio-Tahko Markkinointi
Oy:n perustamissopimuksen ja osakassopimuksen. Kuopion kaupungin rooli
uudessa yhtiossa on toimia vihemmistoosakkaana 30 %:n omistusosuudella.
Lisdksi kaupunki sitoutui sijoittamaan yhteismarkkinointiin vuosina 2014-
2016 saman verran kuin yritykset yhteensi, kuitenkin maksimissaan 500.000
euroa vuosittain. Vuoden 2017 ja sen jalkeen kaupunki sitoutui osallistumaan
yhteismarkkinointiin viahintaan osakkeiden omistusta vastaavalla osuudella,
maksimissaan 500.000 euroa vuosittain. Hallitukseen on nimetty kaksi jasen-
ta Kuopion kaupungilta. Yhtion tarkoituksena ei ole voiton tuottaminen eika
osingon jakaminen.

Kuopion kaupungin hallinnoima Kuopio Convention Bureau —selvityshanke
toteutettiin vuosina 2015-2016. Selvitystyon tuloksena Kuopio-Tahko Mark-
kinointi Oy perusti yhtion 100 prosenttisesti omistaman tytaryhtion, Conven-
tion Bureau Oy:n. Convention Bureau Oy:n tehtdviana on tehda aktiivista
myyntityota kansallisten ja kansainvalisten kokous- ja kongressimaarien kas-
vattamiseksi Kuopiossa.

Kuopio-Tahko Markkinointi Oy on osana toimintansa kehittdmista paivitta-
massa osakassopimustaan. Kuopio-Tahko Markkinointi Oy:n hallituksen pu-
heenjohtaja esittaa kaupungin johdolle ldhettdmassa kirjeessa, ettd Kuopio
Convention Bureau Oy (KCB Oy) osalta Kuopio-Tahko Markkinointi Oy:n ty-
taryhtiorakenne puretaan sekd KCB Oy:n toiminnot asemoidaan uudelleen
Kuopion kaupunkiorganisaatioon lahelle tapahtumapalveluita. Kirje jaetaan
kokoukseen osallistuville viiteaineistona.

Ehdotus muutetuksi osakassopimukseksi on liitteena. Kaupungin esittamat
muutokset sopimuksen sisaltoon on merkitty yliviivauksella ja punaisella va-
rilld. Osakassopimusehdotuksen mukaan Kuopion kaupungin omistusosuus
on enintaan 30 %. Mikali yhtioon tulee myohemmin osakkaita lisad, Kuopion
kaupungilla on oikeus ja velvollisuus vuosittain merkita lisaa osakkeita siten,
ettd omistusosuus on noin 30 %. Hallitukseen nimetaan vahintaan yksi ja
enintdan kaksi jasentd Kuopion kaupungilta. Kuopion kaupungin maksuosuus
on saman suuruinen kuin yritysrahan osuus, enintdin 550.000 euroa vuosit-
tain.

Esitys on ilmasto- ja yritysvaikutuksiltaan neutraali.
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2239/2019 Osakassopimus Kuopio-Tahko Markkinointi Oy

2239/2019 KTM Oy Esitys kaupunginjohdolle

Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Omistajaohjausjaosto toteaa, ettei Kuopio Convention Bureaun osalta ole syy-
td muuttaa voimassa olevaa tilaa.

Omistajaohjausjaosto paittaa esittda edelleen kaupunginhallituksen kautta
kaupunginvaltuuston hyvaksyttaviksi liitteena olevan osakassopimuksen.

Merkittiin, ettd Pekka Kantanen poistui esteellisena (yhteisojaavi) kokoukses-
ta timén asian kasittelyn ajaksi. Antti Kiveld toimi puheenjohtajana timéan
asian kasittelyn aikana.

Omistajaohjausjaosto totesi, ettei Kuopio Convention Bureaun osalta ole syyta
muuttaa voimassa olevaa tilaa.

Omistajaohjausjaosto paatti esittda edelleen kaupunginhallituksen kautta
kaupunginvaltuuston hyviksyttaviaksi liitteena olevan osakassopimuksen.

Kaupunginhallitus 15.7.2019 22 §

Liitteet

Paatosehdotus

Paitos

2239/2019 Osakassopimus Kuopio-Tahko Markkinointi Oy

Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle, etta se hyvaksyy liitteena
olevan osakassopimuksen.

Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan
tekeman paatosehdotuksen.
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r Kaupunginvaltuusto
KUOPIO 358
_ 09.09.2019
Liitteet 5 2239/2019 Osakassopimus Kuopio-Tahko Markkinointi Oy
Piidtosehdotus Kaupunginhallitus

Kaupunginvaltuusto hyviksyy liitteena olevan Kuopio-Tahko Markkinointi
Oy:n osakassopimuksen.

Paatos Kaupunginvaltuusto hyvaksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen tekemén
paatosehdotuksen.
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KUOPIO

Kaupunginhallitus

§ 36

Kaupunginvaltuusto

36§
09.09.2019

178 § 17.6.2019

Asianro 7379/10.02.03/2016

Asemakaavan muutos / Kiinteisto Oy Kuopion Maaherrankatu 25 / Vahtivuori 2-6-3 ja 4

(Tyonkulma)

Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 17.6.2019 178 §

Va. kaupunkisuunnittelujohtaja Ari Rasinen

Kaupunkisuunnittelun tukipalvelut

Asemakaavan muutosehdotuksen kisittelyvaiheet

Kaupunkirakennelautakunta hyviksyi asemakaavan muutosehdotuksen
24.4.2019. Muutosehdotus on ollut MRL 65 §:n ja MRA 27 §:n mukaisesti
nahtdviani 29.4.—29.5.20192019 kaupunkiympériston palvelualueen asiakas-
palvelussa valtuustotalon padaulassa sekda Kuopion kaupungin internet-
sivuilla. Aineisto toimitettiin tiedoksi mahdollista lausuntoa varten ymparis-
t0- ja rakennuslautakunnalle, Pohjois-Savon aluepelastuslautakunnalle seka
Pohjois-Savon liitolle. Lisdksi aineisto lahetettiin tiedoksi Pohjois-Savon
ELY-keskuksen Ymparisto ja luonnonvarat -vastuualueelle, Kuopion kulttuu-
rihistorialliselle museolle, viereisille asunto-osakeyhtioille (2-15-4, 2-16-1 ja 2,
2-6-8...12) ja naapuritontin omistajille (2-6-7) sekd Suomen kommunistisen
puolueen Kuopion osasto ry:lle/SKP:n Kuopion piirijarjestolle.

Lausunnot ja muistutukset

Jatkotoimenpiteet

Vaikutusten arviointi

Lausunnon ehdotusaineistosta antoi Kuopion kulttuurihistoriallinen museo.
Lausunnossa todetaan seuraavaa: Museo katsoo Ruplan kulttuuriarvon liitty-
van paikallishistoriaan. Kiinteisto on Kuopiossa paljon vaikuttaneen Kai
Michaelin suunnittelema, mutta se on talkoohengessa rakennettu, arkkitehto-
nista arvoa on niin niahtyna vaikeaa mitata. Museo huomioi Tyonkulman sai-
lyttavan vaihtoehdon vaikeana, mutta paatyy edelleen puoltamaan sita.

Pohjois-Savon ELY-keskus ja Pohjois-Savon pelastuslaitos ilmoittivat, ettei
niilld ole kaavaehdotuksesta huomautettavaa. Ehdotusaineistosta ei jatetty
muistutuksia.

Kaavaehdotusta ei ole muutettu Kuopion kulttuurihistoriallisen museon lau-

sunnon johdosta.

Kaava-alueeseen liittyen tehddan sopimus MRL 12 a luvun mukaisesta, yh-
dyskuntarakentamisesta aiheutuvien kustannusten korvauksesta.

Uudisrakentamisen my6ta Tyonkulman rakennus puretaan. Talloin rakennus
poistuu katukuvasta, kaupunkikuva muuttuu silta osin ja rakennukseen liite-
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ot
KUOPIO

Esitys

Liitteet

Paatosehdotus

Paatos

Kaupunginvaltuusto

36§
09.09.2019

tyt kdytto-, kulttuurihistorialliset sekd muut arvot ja kayttomahdollisuudet
haviavat lopullisesti.

Uudisrakentaminen antaa mahdollisuuden taydentda ruutukaavakeskustassa
asuntojen monipuolisuutta eritoten senioriasumisen ja perheasuntojen osalta.
Uudisrakentaminen pystytdan toteuttamaan nykyvaatimusten mukaisesti ter-
veellisesti ja turvallisesti. Uudisrakentaminen tukee keskustan palvelujen sii-
lymistd, vastaa asuntojen kysyntatilanteeseen ja vahvistaa strategisten tavoit-
teiden mukaista kaupunkikeskustan elinvoimaisuutta. Uudisrakentaminen
muuttaa katundkymaa jonkin verran ja vaikuttaa viereisten tonttien raken-
nuksista avautuviin nakymiin, se on kuitenkin tyypillistd kaupunkikeskustan
uudistamisessa ja taydennysrakentamisessa. Uudisrakentaminen muokkaa
kaupunkikuvaa modernimpaan suuntaan ja antaa samalla mahdollisuuden
uudenlaiseen kaupunkikuvaa eheyttavaan nykyarkkitehtuuriin.

Liikenteelliset ja ilmastopoliittiset vaikutukset eivit ole olennaisia. Uudisra-
kentamisen yhteydessa voidaan kuitenkin edistaa resurssiviisautta tukevia
ratkaisuja muun muassa edistamalla polkupyorailya.

Kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle esitetdan, etta se
hyviksyy kaavaehdotuksen ja siihen liittyvan sitovan tonttijaon.

7379/2016 kaavaselostus ilman liitteita
7379/2016 kaavaselostuksen liitteet 1-11
7379/2016 kaavaselostuksen liitteet 12-19
7379/2016 sitova tonttijako

7379/2016 lausunto vastineineen

Valmistelija

Anne Turkia puh. +358 44 718 5415
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus hyviksyy va. kaupunkisuunnittelujohtajan esityksen.

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekemén paa-
tosehdotuksen.



KUOPIO

Liitteet

Paiatosehdotus

Paatos
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Kaupunginvaltuusto

36 §
09.09.2019

6  7379/2016 kaavaselostus ilman liitteita

7 7379/2016 kaavaselostuksen liitteet 1-11

8  7379/2016 kaavaselostuksen liitteet 12-19

9  7379/2016 sitova tonttijako

10 7379/2016 lausunto vastineineen

Valmistelija

Anne Turkia puh. +358 44 718 5415

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Maankdyttosopimus on allekirjoitettu 29.8.2019.

Kaupunginhallitus

Kaupunginvaltuusto hyviksyy kaavaehdotuksen ja siihen liittyvin sitovan
tonttijaon.

Kaupunginvaltuusto hyviksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen tekeman
paatosehdotuksen.



Kuopion kaupunki Poytékirja 5/2019 32 (76)

ot
KUOPIO

Kaupunginhallitus

§37

Kaupunginvaltuusto

378
09.09.2019

17§ 15.7.2019

Asianro 5684/00.00.01.00/2019

Eronpyynto kasvun ja oppimisen lautakunnan jasenyydesti / Miia Eskelinen-Fingerroos

Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 15.7.2019 17 §

Vaikutusten arviointi

Paatosehdotus

Paatos

Paatosehdotus

Miia Eskelinen-Fingerroos (kok.) on pyytanyt eroa kasvun ja oppimisen lau-
takunnan jasenyydesti kaupunginhallituksen jaseneksi valituksi tulemisen
johdosta.

Merkitédén, ettd kasvun ja oppimisen lautakunnassa Miia Eskelinen-
Fingerroosin henkilokohtainen varajisen on Kristiina Hartikainen.

Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus esittdd kaupunginvaltuustolle, ettd se myontaa Miia Eske-
linen-Fingerroosille eron kasvun ja oppimisen lautakunnan jasenyydesta ja
valitsee hdnen tilalleen uuden jasenen jiljelld olevaksi toimikaudeksi.

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekemén paa-
tosehdotuksen.

Kaupunginhallitus

Kaupunginvaltuusto myontaa Miia Eskelinen-Fingerroosille eron kasvun ja
oppimisen lautakunnan jasenyydesti ja valitsee hianen tilalleen uuden jasenen
toimikauden loppuun saakka.
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Kaupunginvaltuusto

KUOPIO 378

09.09.2019

Paatos Kaupunginvaltuusto myonsi yksimielisesti Miia Eskelinen-Fingerroosille eron
kasvun ja oppimisen lautakunnan jasenyydesta ja valitsi hanen tilalleen yksi-
mielisesti valtuutettu Allu Koskisen ehdotuksesta Nelli Berg-Vaanasen toimi-

kauden loppuun saakka.
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ot
KUOPIO

Kaupunginhallitus

§ 38

Kaupunginvaltuusto

388§
09.09.2019

16 § 15.7.2019

Asianro 5693/00.00.01.00/2019

Eronpyynto kaupunkirakennelautakunnan jisenyydesti / Eija Vahala

Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 15.7.2019 16 §

Vaikutusten arviointi

Paatosehdotus

Paitos

Paatosehdotus

Eija Vahala (kok.) on pyytanyt eroa kaupunkirakennelautakunnan jasenyy-
desta kaupunginhallituksen jaseneksi valituksi tulemisen johdosta.

Merkitiin, ettd kaupunkirakennelautakunnassa Eija Vahilan henkilokohtai-
nen varajasen on Jonna Torni-Holopainen.

Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, etta se myontaa Eija Vaha-
ldlle eron kaupunkirakennelautakunnan jasenyydesti ja valitsee hianen tilal-
leen uuden jasenen jiljella olevaksi toimikaudeksi.

Merkittiin, ettd Eija Vahila poistui kokouksesta esteelliseni (osallisuusjaavi)
asiakohdan kisittelyn ja paatoksenteon ajaksi.

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekemén paa-
tosehdotuksen.

Kaupunginhallitus

Kaupunginvaltuusto myontaa Eija Vahalille eron kaupunkirakennelautakun-
nan jasenyydesta ja valitsee hénen tilalleen uuden jasenen toimikauden lop-
puun saakka.
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Kaupunginvaltuusto

KUOPIO 388

09.09.2019

Paatos Kaupunginvaltuusto myonsi Eija Vahalalle yksimielisesti eron kaupunkira-
kennelautakunnan jasenyydesta ja valitsi hanen tilalleen yksimielisesti valtuu-
tettu Allu Koskisen ehdotuksesta Maija Svardin toimikauden loppuun saakka.
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ot
KUOPIO

Kaupunginhallitus

§39

Kaupunginvaltuusto

398
09.09.2019

34 8 12.8.2019

Asianro 6316/00.00.01.00/2019

Eronpyynto kasvun ja oppimisen lautakunnan jisenyydesti / Marko Kilpi

Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 12.8.2019 34 §

Vaikutusten arviointi

Paatosehdotus

Paitos

Paatosehdotus

Paatos

Marko Kilpi (kok.) on pyytanyt eroa kasvun ja oppimisen lautakunnan jase-
nyydestdian kansanedustajaksi valituksi tulemisen vuoksi.

Merkitéaén, ettd kasvun ja oppimisen lautakunnassa Marko Kilven henkilo-
kohtainen varajasen on Simon Brown.

Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, etta se myontaa Marko Kil-
velle eron kasvun ja oppimisen lautakunnan jasenyydesti ja valitsee hianen ti-
lalleen uuden jasenen jéljelld olevaksi toimikaudeksi.

Kaupunginhallitus hyviksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekeméan paa-
tosehdotuksen.

Kaupunginhallitus

Kaupunginvaltuusto myontaa Marko Kilvelle eron kasvun ja oppimisen lauta-
kunnan jasenyydesta ja valitsee hanen tilalleen uuden jasenen toimikauden
loppuun saakka.

Kaupunginvaltuusto myonsi yksimielisesti Marko Kilvelle eron kasvun ja op-
pimisen lautakunnan jasenyydesta ja valitsi hanen tilalleen yksimielisesti val-
tuutettu Allu Koskisen ehdotuksesta Jussi Hakalan toimikauden loppuun
saakka.
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Kaupunginvaltuusto

KUOPIO 408
_ 09.09.2019

Hyvinvoinnin edistamisen lautakunta 22§ 20.3.2019

Kaupunginhallitus 898§ 1.4.2019

Hyvinvoinnin edistamisen lautakunta 45 8 12.6.2019

Kaupunginhallitus 358 12.8.2019

§ 40 Asianro 1412/08.01.01/2019

Vastaus valtuustoaloitteeseen / hyperhiihto- ja supersyysloman tapahtumien saavutetta-

vuuden parantaminen

Paatoshistoria

Hyvinvoinnin edistdmisen lautakunta 20.3.2019 22 §

Valtuustoaloite 11.2.2019
Kokoomuksen valtuustoryhma ja 45 valtuutettua

Kokoomuksen aloitteesta valtuustokaudella 2009 - 2012 syntynyt ja perin-
teeksi jo muotoutunut Supersyysloma on laajentunut toimintamallina
myo0s koulujen hiihtolomaviikolle Hyperhiihtolomaksi.

Kuopio on ansiokkaasti mahdollistanut liikunnallista toimintaa koululai-
sille (esim. Lippumaen liikuntatilojen kaytto) Hyperhiihtoloman ajaksi.
Piddmme perusteltuna, etti toimintaa laajennetaan kaikkien koululais-
temme saavutettavaksi koko Kuopion alueella.

Kuopion kaupungissa on paljonlapsia, joilla ei ole kiytannossd mahdolli-
suuttakayttaa kaupungin jarjestamia liikunta- ja muita vapaa-
ajanpalveluita. Esteen kiytolle muodostavat liikenneyhteydet. Kaikkialta
eipaasejulkisillakulkuneuvoilla, jajoshuoltajillaeiolelapsenkanssasa-
manaikaisesti lomaa, niinliian monilapsijaivarsinkinloma-aikoina
monipuolisten palvelujen ulkopuolelle.

Kuopiossa on toimivat oppilaskuljetukset, mutta ne keskeytyvat mm. hiih-
tolomaksi. Mielestaimme oppilaskuljetukset voisivat toimia soveltuvin osin
myoOs syys- ja hithtolomaviikoilla. Ndin mahdollisimman monella lapsella
olisi tilaisuus osallistua ja tutustua erilaisiin liikunta- ja kulttuuriharras-
tuksiin.

Esimerkiksi Maaningan ja Juankosken taajamista voisi olla bussikuljetus
joka paiva Hyperhiihtoloman ja Supersyysloman tapahtumiin, teatteriin,
museoihin, uimahallille, sisa- ja ulkoliikuntapaikoille, jne.

Kokoomuksen valtuustoryhma ja allekirjoittaneet valtuutetut
esittaviit seuraavaa:

Kuopion kaupunki selvittda ja sopii kuljetusyritysten kanssa lasten ja nuorten
kuljetukset Hyperhiihtoloma- ja Supersyyslomaviikolle. Kuljetuksilla turvat-
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Kaupunginvaltuusto

ot
KUOPIO 408

09.09.2019

taisiin lasten ja nuorten tasapuolisia mahdollisuuksia osallistua ja tutustua
uusiin harrastusmahdollisuuksiin ja Kuopion tarjoamiin palveluihin.

Kulttuurisuunnittelija Jonna Forsman:

Kestavian kehityksen ja resurssiviisaan Kuopion tavoitteiden mukaisesti ta-
pahtumia ja toimintaa jarjestetdan myos eri asuinalueilla ja maaseutualueilla
lahipalveluna koulujen lomien aikana. Hyperhiihtolomalla 2019 pilotoidaan
kaupungin liikuntapaikkojen (seka koulujen salit ettd kaupungin liikuntahal-
lit) maksutonta kaytt6a yhdistyksille seka yksityisille asukkaille. Liikunta-
paikkojen yksittaiskaytto on alle 18-vuotiaille maksutonta seura- tai tapahtu-
matoimintaan varattujen kayttoaikojen ulkopuolella sekd hyperhiihtolo-
man maksuttomaan ohjelmatarjontaan liittyvassa toiminnassa. Tilojen va-
rauksessa tulee aina olla yhdistys tai oikeudellinen henkilo. Eli esim. asukas-
tai kylayhdistys seka yli 18-vuotias voi varata tilat. Paikallisia toimijoita akti-
voidaan jarjestamian toimintaa omalla alueellaan lomien aikana. Lomaviik-
kojen ohjelmat on katsottavissa https://kuopionseina.fi

Pitdjaraadeista ainakin Vehmersalmi, Juankoski ja Riistavesi jarjestavat
asukkailleen kulttuuribusseja, joiden aikatauluja voi kohdistaa juuri koulu-
laisten loma-aikoihin (hiihtolomalla 2019 ainakin Sayneisesti, Juankoskelta,
Muuruvedelti ja Riistavedeltad kulkee bussi Kuopion keskustaan). Kylien yh-
teinen kulttuuribussi, jossa olisi eri-ikdisid matkustajia mukana, loisi alueille
yhteisollisyytta ja osallisuutta ja voisi parhaimmillaan saada nuoret koululai-
set kiinnostumaan oman alueensa asioihin vaikuttamisesta. Myos maaseutu-
alueiden nuorisotalot ja —tilat jarjestavat matkoja koululaisille loma-aikoina.
Pitijaraadit ja kylatoimikunnat voivat olla myos aktiivisia matkojen ja toi-
minnan jarjestimisessa koulujen loma-aikoina maaseutualueilla, jos nikevat
sen tarpeellisena.

Joukkoliikenneyksikon (Kaisu Matinniemi) kannanotto valtuusto-
aloitteeseen:

Joukkoliikenneyksikko jarjestad koulukuljetukset Kuopion kaupungin koulu-
kuljetusten periaatteiden ja perusopetuslain 37 §:n mukaan koti- koulu- koti
matkoille koulupaivina. Koulukuljetukset ajetaan maarattyja aikatauluja ja
reitteja kayttaen taksilla, invatakseilla, tilausajoina ja linja-autoilla. Oppitunti
yms. matkat jarjestavat koulut ja tapahtumien jarjestajat.

Entisista kuntakeskuksista on joukkoliikenneyhteydet myos koulujen loma-
viikoilla seuraavasti:

- Karttulan suunnalla normaalit vuorot (ELY)

- Maaningan suunnalla 2 vuoroa on vain koulu paivisin ajettavia, mutta
yhteyksid on muuten tarjolla (ELY)

- Hirvilahti, Kurkimaki, Puutossalmi, Hiltulanlahti normaalit ma-pe
vuorot

- Vehmersalmi muutama vain koulu piivisin ajettava vuoro, mutta
muuten on yhteyksia tarjolla.

- Riistavesi-Juankoski suunnalta on normaali vuorotarjonta (ELY/ME)

- Nilsian suunnalta normaali vuorotarjonta.


https://kuopionseina.fi/
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ot
KUOPIO

Vaikutusten arviointi

Esitys

Liitteet

Viiteaineisto

Paatosehdotus

Paitos

Kaupunginvaltuusto

40§
09.09.2019

Kaupunkialueella paasee lilkkumaan bussilla my6s lomaviikolla, esimerkiksi
aloitteessa mainituille Lippumaen liikuntapalveluille paasee lahelle linjoilla 6
ja 16 seka pienella kavelylla kaikilta Pyoronkaarelle menevilla vuoroilla eli yh-
teyksia pitiisi olla kaupunkialueelta myos lomaviikolla.

Hyvinvoinnin edistimisen lautakunta toteaa lausuntonaan, ettd nykyiset so-
pimukset ja kuljetusjarjestelyt ovat riittavia ja tukevat lasten ja nuorten mah-
dollisuuksia osallistua Kuopion kaupungin ja eri toimijoiden tarjoamiin palve-
luihin Hyperhiihtoloma- ja Supersyyslomaviikoilla erityisesti, jos pitdjaraadit
toimivat aktiivisesti alueilla kuljetusten jarjestamisessa.

Liitteena
Esitin, ettd hyvinvoinnin edistimisen lautakunta antaa edella esitetyn lau-

sunnon vastauksena valtuustoaloitteeseen.

1412/2019-3 Valtuustoaloite
1412/2019 Vaikutusten arviointi

Valmistelija
Jonna Forsman puh. +358 44 718 2468
Kaisu Matinniemi puh. +358 44 718 5145

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi
Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vihiakangas
Hyvinvoinnin edistimisen lautakunta paattaa hyviksya hyvinvoinnin edista-

misen johtajan esityksen.

Hyvinvoinnin edistimisen lautakunta hyvaksyi paatosehdotuksen.

Kaupunginhallitus 1.4.2019 89 §

Vaikutusten arviointi

Liitteet

Liitteena

1412/2019 Valtuustoaloite
1412/2019 Vaikutusten arviointi
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,-i! Kaupunginvaltuusto
KUOPIO 408
———— 09.09.2019
Valmistelija
Jonna Forsman puh. +358 44 718 2468
Kaisu Matinniemi puh. +358 44 718 5145

Paiatosehdotus

Paatos

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle, ettd se merkitsee saadun
selvityksen tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen.

Merkittiin, etta esittelijaina asiakohdassa toimi kaupunginjohtajan poissa ol-
lessa apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllonen.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti I varapuheenjohtaja Pekka Kantasen
ehdotuksesta palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi.

Hyvinvoinnin edistimisen lautakunta 12.6.2019 45 §

Hyvinvoinnin edistidmisen lautakunta 12.6.2019:

Kaupunginhallitus on kokouksessaan kasitellyt hyvinvoinnin edistamisen pal-
velualueen lausuntoa valtuustoaloitteeseen 1.4.2019 ja padtynyt palauttamaan
asian valmisteltavaksi uudelleen hyvinvoinnin edistimisen palvelualueelle.
Kaupunginhallitus pyysi selvitystd konkreettisista kuljetuskustannuksista lo-
mien aikoina maaseutualueilta. Lausuntoa on tiydennetty kaupunginhallituk-
sen valmistelun mukaisesti ja selvitetty kuljetuskustannus maaseutualueiden
entisistd kuntakeskuksista alueen nuorille 1 krt./lomaviikko vuodessa.

Kokoomuksen valtuustoryhmai ja 45 valtuutettua

Kokoomuksen aloitteesta valtuustokaudella 2009 - 2012 syntynyt ja perin-
teeksi jo muotoutunut Supersyysloma on laajentunut toimintamallina myos
koulujen hiihtolomaviikolle Hyperhiihtolomaksi.

Kuopio on ansiokkaasti mahdollistanut liikunnallista toimintaa koululaisille
(esim. Lippumaen liikuntatilojen kaytto) Hyperhiihtoloman ajaksi. Piddmme
perusteltuna, etti toimintaa laajennetaan kaikkien koululaistemme saavutet-
tavaksi koko Kuopion alueella.

Kuopion kaupungissa on paljon lapsia, joilla ei ole kaytannossa mahdollisuut-
ta kayttaa kaupungin jarjestamia liikkunta- ja muita vapaa-ajanpalveluita. Es-
teen kaytolle muodostavat liikenneyhteydet. Kaikkialta ei paase julkisilla kul-
kuneuvoilla, ja jos huoltajilla ei ole lapsen kanssa samanaikaisesti lomaa, niin
liian moni lapsi jaa varsinkin loma-aikoina monipuolisten palvelujen ulko-
puolelle.

Kuopiossa on toimivat oppilaskuljetukset, mutta ne keskeytyvat mm. hiihto-
lomaksi. Mielestimme oppilaskuljetukset voisivat toimia soveltuvin osin myos
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syys- ja hiihtolomaviikoilla. Nain mahdollisimman monella lapsella olisi tilai-
suus osallistua ja tutustua erilaisiin liikunta- ja kulttuuriharrastuksiin.

Esimerkiksi Maaningan ja Juankosken taajamista voisi olla bussikuljetus joka
paiva Hyperhiihtoloman ja Supersyysloman tapahtumiin, teatteriin, museoi-
hin, uimahallille, sisi- ja ulkoliikuntapaikoille, jne.

Kokoomuksen valtuustoryhma ja allekirjoittaneet valtuutetut esit-
taviat seuraavaa:

Kuopion kaupunki selvittia ja sopii kuljetusyritysten kanssa lasten ja nuorten
kuljetukset Hyperhiihtoloma- ja Supersyyslomaviikolle. Kuljetuksilla turvat-
taisiin lasten ja nuorten tasapuolisia mahdollisuuksia osallistua ja tutustua
uusiin harrastusmahdollisuuksiin ja Kuopion tarjoamiin palveluihin.

Kulttuurisuunnittelija Jonna Forsman:

Kestavin kehityksen ja resurssiviisaan Kuopion tavoitteiden mukaisesti ta-
pahtumia ja toimintaa jarjestetdin myos eri asuinalueilla ja maaseutualueilla
lahipalveluna koulujen lomien aikana. Hyperhiihtolomalla 2019 pilotoidaan
kaupungin liikuntapaikkojen (seka koulujen salit ettd kaupungin liikuntahal-
lit) maksutonta kaytt6a yhdistyksille seka yksityisille asukkaille. Liikunta-
paikkojen yksittaiskaytto on alle 18-vuotiaille maksutonta seura- tai tapahtu-
matoimintaan varattujen kayttoaikojen ulkopuolella sekd hyperhiihtolo-
man maksuttomaan ohjelmatarjontaan liittyvassa toiminnassa. Tilojen va-
rauksessa tulee aina olla yhdistys tai oikeudellinen henkilo. Eli esim. asukas-
tai kylayhdistys seka yli 18-vuotias voi varata tilat. Paikallisia toimijoita akti-
voidaan jarjestimaan toimintaa omalla alueellaan lomien aikana. Lomaviik-
kojen ohjelmat on katsottavissa https://kuopionseina.fi

Pitidjaraadeista ainakin Vehmersalmi, Juankoski ja Riistavesi jarjestavat
asukkailleen kulttuuribusseja, joiden aikatauluja voi kohdistaa juuri koulu-
laisten loma-aikoihin (hiihtolomalla 2019 ainakin Sayneisesti, Juankoskelta,
Muuruvedelti ja Riistavedelta kulkee bussi Kuopion keskustaan). Kylien yh-
teinen kulttuuribussi, jossa olisi eri-ikdisid matkustajia mukana, loisi alueille
yhteisollisyytta ja osallisuutta ja voisi parhaimmillaan saada nuoret koululai-
set kiinnostumaan oman alueensa asioihin vaikuttamisesta. My6s maaseutu-
alueiden nuorisotalot ja —tilat jarjestavat matkoja koululaisille loma-aikoina.
Pitijaraadit ja kylatoimikunnat voivat olla myos aktiivisia matkojen ja toi-
minnan jarjestimisessa koulujen loma-aikoina maaseutualueilla, jos nikevat
sen tarpeellisena.

Joukkoliikenneyksikon (Kaisu Matinniemi) kannanotto valtuusto-
aloitteeseen:

Joukkoliikenneyksikko jarjestaa koulukuljetukset Kuopion kaupungin koulu-
kuljetusten periaatteiden ja perusopetuslain 37 §:n mukaan koti- koulu- koti
matkoille koulupaivina. Koulukuljetukset ajetaan maarattyja aikatauluja ja
reitteja kayttaen taksilla, invatakseilla, tilausajoina ja linja-autoilla. Oppitunti
yms. matkat jarjestavat koulut ja tapahtumien jarjestajat.

Entisista kuntakeskuksista on joukkoliikenneyhteydet myos koulujen loma-
viikoilla seuraavasti:

- Karttulan suunnalla normaalit vuorot (ELY)
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- Maaningan suunnalla 2 vuoroa on vain koulu piivisin ajettavia, mutta
yhteyksid on muuten tarjolla (ELY)

- Hirvilahti, Kurkimé&ki, Puutossalmi, Hiltulanlahti normaalit ma-pe
vuorot

- Vehmersalmi muutama vain koulu paivisin ajettava vuoro, mutta
muuten on yhteyksia tarjolla.

- Riistavesi-Juankoski suunnalta on normaali vuorotarjonta (ELY/ME)

- Nilsidn suunnalta normaali vuorotarjonta

- seka kaupunkialueen kaikki kylakeskukset.

Kaupunkialueella paisee liikkumaan bussilla myos lomaviikolla, esimerkiksi
aloitteessa mainituille Lippumaien liikuntapalveluille passee ldhelle linjoilla 6
ja 16 seka pienelld kavelylld kaikilta Pyoronkaarelle menevilla vuoroilla eli yh-
teyksia pitdisi olla kaupunkialueelta myos lomaviikolla.

Hyvinvoinnin edistimisen lautakunta toteaa lausuntonaan, etta nykyiset so-
pimukset ja kuljetusjarjestelyt ovat riittavia ja tukevat lasten ja nuorten mah-
dollisuuksia osallistua Kuopion kaupungin ja eri toimijoiden tarjoamiin palve-
luihin Hyperhiihtoloma- ja Supersyyslomaviikoilla erityisesti, jos pitdjaraadit
toimivat aktiivisesti alueilla kuljetusten jarjestamisessa.

Kaupunginhallitus on kokouksessaan késitellyt Hyvinvoinnin edistamisen
palvelualueen lausuntoa valtuustoaloitteeseen 1.4.2019 ja paatynyt palautta-
maan asian valmisteltavaksi uudelleen Hyvinvoinnin edistdmisen palvelualu-
eelle. Kaupunginhallitus pyysi selvitysta konkreettisista kuljetuskustannuksis-
ta lomien aikoina maaseutualueilta. Lausuntoa on tiydennetty kaupungin hal-
lituksen valmistelun mukaisesti ja selvitetty kuljetuskustannus maaseutualu-
eiden entisista kuntakeskuksista alueen nuorille 1 krt./lomaviikko vuodessa.

Pyydetty lausunnon tiaydennys:

Koulujen supersyysloma- ja hyperhiihtolomaviikoilla maaseutualueiden
(Vehmersalmi, Riistavesi, Nilsid, Juankoski, Maaninka ja Karttula) nuorille
jarjestetdan maksuton bussikuljetus entisista kuntakeskuksista Kuopion kes-
kustaan yhtend paivani edestakaisin/lomaviikko eli 2 krt. vuodessa.

Kuljetusten varaamisesta kuljetusyhtioiltd, kuljetuksen markkinoinnista nuo-
rille ja kuljetuskustannuksista vastaavat nuorisopalvelut, joille osoitetaan
erikseen varattu maararaha kuljetuksia varten. Nuoret matkustavat omalla
vastuullaan.

Kustannus on yhteensi 2720 € vuodessa vuoden 2019 hintatason mukaan.

Erittely kustannuksista:

Riistavesi n. 40 km 180 €/pv
Vehmersalmi n. 50 km 220 €/pv
Nilsia n. 55 km 240 €/pv
Maaninka n. 45 km 240 €/pv
Juankoski n. 62 km 260 €/pv
Karttula n. 45 km 220 €/pv

Yhteensa 12 kuljetusta/vuosi 2720 €/12 kuljetusta

Liitteena
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Esitys Esitan, ettd hyvinvoinnin edistimisen lautakunta hyvaksyy valtuustoaloittee-
seen annetun vastauksen tiydennettyna kaupunginhallituksen pyytamilla
konkreettisilla selvityksilla kuljetuskustannuksista lomien aikoina maaseutu-
alueilta.

Liitteet 1412/2019 Valtuustoaloite
1412/2019 Vaikutusten arviointi

Viiteaineisto
Valmistelija
Asta Sajaniemi puh. +358 44 718 2468
Jonna Forsman puh. +358 44 718 2468
Kirsi Ahtonen puh. +358 44 718 4225
Kaisu Matinniemi puh. +358 44 718 5145
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi
Piitosehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vahiakangas
Hyvinvoinnin edistimisen lautakunta paattaa hyviaksya hyvinvoinnin edista-
misen johtajan esityksen.
Paatos Teija Savolainen-Lipponen esitti, ettd lausuntoa tdydennetiin siten, etta lau-

suntoon lisdtddn huomio "kaupunkialueen kaikki kylakeskukset”.

Hyvinvoinnin edistimisen lautakunta hyviksyi tiydennetyn paatosehdotuk-
sen.

Kaupunginhallitus 12.8.2019 35 §

Vaikutusten arviointi Liitteena

Liitteet 1412/2019 Valtuustoaloite
1412/2019 Vaikutusten arviointi

Piaiatosehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen
Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, ettd se merkitsee saadun

selvityksen tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen.

Paatos Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyviksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan
tekeman paatosehdotuksen.
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Vaikutusten arviointi Liitteena
Liitteet 11 1412/2019 Valtuustoaloite

12 1412/2019 Vaikutusten arviointi

Paitosehdotus Kaupunginhallitus

Kaupunginvaltuusto merkitsee saadun selvityksen tiedoksi vastauksena val-
tuustoaloitteeseen.

Paatos Kaupunginvaltuusto hyviksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen tekemén
paatésehdotuksen.
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Perusturva- ja terveyslautakunta 42§ 18.6.2019
Kaupunginhallitus 368§ 12.8.2019
§ 41 Asianro 2541/06.00.00/2019

Vastaus valtuustoaloitteeseen / suolistosyovian seulonnan aloittaminen Kuopiossa

Paitoshistoria
Perusturva- ja terveyslautakunta 18.6.2019 42 §

Vs. terveysjohtaja Pertti Lipponen
Terveyspalvelujen tukipalvelut

Vihrei valtuustoryhma allekirjoittajana Marja Berg sekd 38 muuta valtuutet-
tua ovat tehneet aloitteen suolistosyovan seulonnan kaynnistamisestd Kuopi-
0ssa vuonna 2020.

Vastaus valtuustoaloitteeseen

Syopaseulonnoilla voidaan ehkiista syopakuolemia ja Suomessa seulotaan
valtakunnallisesti talla hetkelld rintasyopaa ja kohdunkaulan sy6paa. Paksu-
suolen ja perdsuolen syOpien seulontaa on tehty v 2004 ldhtien STM:n koor-
dinoimassa hankkeessa tavoitteena toiminnan arviointi Suomessa. Muuta-
missa kunnissa toiminta kaynnistyy oma-aloitteisesti vuoden 2019 aikana
(esim. Oulu, Tampere, Jyvaskyld) ja on mahdollista, ettd suolistosyovan seu-
lonta laajenee valtakunnalliseksi toiminnaksi lahivuosina, mikéli STM:n
vuonna 2022 loppuva selvitysty6 seulonnan vaikuttavuudesta ja kustannuk-
sista on tuloksiltaan myonteinen. Lisdksi suolistosyopien seulonta on kirjattu
nykyisen hallituksen ohjelmaan. Seulonnan hyoty on riippuvainen kaytetta-
vasta seulontatestisti ja terveydenhuoltojarjestelman toiminnasta kokonai-
suutena, joten kansainvalisten tulosten soveltaminen suoraan Suomen olo-
suhteisiin ei ole perusteltua ilman seulonnan vaikuttavuusarviointia.

Suolistosyopa on kolmanneksi yleisin syopa Suomessa ja sithen kuolee vuosit-
tain noin 1200 miest4 ja naista. Seulonnan avulla suolistosyopa voidaan tode-
ta esiasteena tai varhaisvaiheessa, jolloin uusia syopatapauksia ja syopakuol-
leisuutta voidaan vihentda. Satunnaistettujen tutkimusten mukaan sy6pa-
kuolleisuus viahenee seulotuilla 10-40%, mutta vaikutus kokonaiskuolleisuu-
teen on vahainen. Satunnaistettujen kokeiden mukaan vaestotason elinajan
odote kasvaa seulonnan myo6ta 1-15 vrk. Seulontaan liittyy henkisia ja muita
epatoivottuja haittoja johtuen seulontatestien herkkyydesta, tarkkuudesta ja
jatkotutkimusten aiheuttamista komplikaatioista. Suolistosyovan veren osoi-
tukseen perustuvilla seuloilla voidaan 16ytaa noin puolet suolistokasvaimista.

Esitetty seulonta toteutuisi yhteistyossa Fimlab Laboratoriot Oy:n kanssa. En-
sivaiheen seulontatestini kaytettaisiin immunokemiallista ulosteen veritestia
(FIT), jonka Kansainvélinen Syovantutkimusjarjesto IARC on todennut toimi-
vaksi ja vaikuttavaksi https://www.iarc.fr/en/media-
centre/pr/2018/pdfs/pr256 E.pdf.
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Jos seulonta kdaynnistyisi vuonna 2020 kutsun seulontaan saisivat 60—-66-
vuotiaat miehet ja naiset. Sen jalkeen seulonta laajenisi asteittain 60—74-
vuotiaaseen kohdevaestoon. Kutsu seulontaan lahetetdan kahden vuoden va-
lein. FIT-testi tehdaan kotona ja néyte postitetaan laboratorioon. FIT testin
kayttoon liittyy kuitenkin monia ongelmia mm sdilyvyyteen liittyvia ongelmia.
Jos ulosteesta 16ytyy verta, lahetetdan kutsu jatkotutkimuksiin (suolen tdhys-
tys) ja ne toteutettaisiin kunnan omien kiaytanteiden mukaisesti.

Suolistosyovian kokonaiskustannukset kertyvit terveyspalveluista (71 %), eri-
tyiskorvatuista ladkkeista (13 %), tyokyvyttomyyselakkeista (8 %) ja sairaus-
paivarahoista (7 %). Seulonnan osuus suolistosyovan kokonaiskustannuksista
on noin 1 %.

Kuopion kutsu-, testaus- ja jatkotutkimuskustannukset on arvioitu
seuraaviksi (Suomen Syopireksiteri):

e Alkuvaiheessa (v 2020) seulontaan kutsutaan 60-, 62-, 64- ja 66-vuotiaat,
yhteensi 5900 henkil6d/vuosi. Yksikkokustannukset kutsuttua kohden
ovat 12,40 euroa, joten vuotuiset seulontakutsun ja testauksen kustannuk-
set ovat noin 74 000 euroa.

e Seulontaan osallistuu noin 70 % kutsutuista. Arvioimme, ettd seulontaan
osallistuneista naisista 5 % ja miehista 3 % ohjataan jatkotutkimuksena
tehtavaan kolonoskopiaan eli suoliston tahystykseen. Toimenpiteen yk-
sikkokustannukset ovat noin 300 euroa, joten vuotuiset jatkotutkimusten
kustannukset ovat noin 50 000 euroa.

Kuopiossa asuvista, 60 vuotta tayttaneista henkiloista 44 sairastui suolis-
tosyopaan vuonna 2015. Vuonna 2025 sairastuneita arvellaan olevan yli 50.
Seulonnassa havaitun suolistosyovan erikoissairaanhoidon kustannukset ovat
noin 21 000 euroa, viidenneksen pienemmat kuin ilman seulontaa. Nain las-
kien seulonnalla voidaan Kuopiossa vihentda suolistosyovan vuotuisia kus-
tannuksia erikoissairaanhoidossa keskiméaarin 125 000 euroa vuosina 2020—
2025. Vuonna 2030 vastaava vihenema on noin 130 000 euroa.

Yhteenveto

Suolistosyovan seulontaan on hyviksyttiva menetelma ja seulonnalla voidaan
vahentaa syopaan liittyvaa sairastuvuutta ja kuolleisuutta kokonaiskuollei-
suuden pysyessa kuitenkin ennallaan. Lisdksi seulontaan liittyy epatarkoista
menetelmista johtuvia haittoja. Kuopiossa toiminta olisi todennékéisesti ai-
nakin alkuvaiheessa ldhelld kustannusneutraalia, jos otetaan erikoissairaan-
hoidon laskennallinen sadsto huomioon. Todellisuudessa seulonnan lisakus-
tannus on seulonnan hinta eli arvion mukaan vahintaan noin 130 000/v. Ai-
kataulullisesti seulonnan kiaynnistaminen vuoden 2020 aikana on haasteellis-
ta koska seulontaan liittyvat tahystystutkimukset olisi jarkevaa kilpailuttaa
hinnan takia. Erikoissairaanhoidon kulurakenteen kautta jatkotutkimusten
(suolen tahystys) hinta tulisi todennakoisesti olemaan huomattavasti korke-
ampi kuin Syopasaation esittama arvio 300e/ tutkimus. Niinpa esitéan, etta
Kuopiossa odotetaan STM:n v 2022 paattyvissa selvityksessa mukana olevien
kuntien (noin 45% Suomen viestopohjasta) kokemukset toiminnan vaikutta-
vuudesta ja kustannuksista ennen kuin Kuopiossa aloitetaan suolistosyopien
veritestiin perustuva seulonta. Jos toiminta otetaan vuotta 2022 aikaisemmin
valtakunnalliseen seulontaohjelmaan, toimimme ohjelman edellyttamalla ta-
valla.
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Vastauksessa esitetyt kannanotot perustuvat Suomen Syopareksiterilta saa-
tuihin tietoihin ja THL:n suolistosyovan seulonnasta tehtyyn kansalliseen
yleisarviointiin 3/2016.

Vs. terveysjohtaja Pertti Lipponen:
Perusturva- ja terveyslautakunta hyviksyy edella olevan selvityksen ja antaa

sen vastauksenaan valtuustoaloitteeseen.

2541-2019-1 Valtuustoaloite 757530_1_1_ Suolistosyovan seulonnan
aloittaminen Kuopiossa.pdf

Valmistelija
Pertti Lipponen puh. +358 44 718 6271
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Vs. apulaiskaupunginjohtaja Jari Saarinen

Perusturva- ja terveyslautakunta hyviksyy vs. terveysjohtajan esityksen.

Perusturva- ja terveyslautakunta hyvaksyi yksimielisesti vs. apulaiskaupun-
ginjohtajan ehdotuksen.

Kaupunginhallitus 12.8.2019 36 §

Liitteet

Paatosehdotus

Paatos

2541/2019 Valtuustoaloite

Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, ettd se merkitsee saadun
selvityksen tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen.

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekemén paa-
tosehdotuksen.
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Liitteet 13 2541/2019 Valtuustoaloite
Piidtosehdotus Kaupunginhallitus

Kaupunginvaltuusto merkitsee saadun selvityksen tiedoksi vastauksena val-
tuustoaloitteeseen.

Paatos Kaupunginvaltuusto hyvaksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen tekemén
paatésehdotuksen.
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Kasvun ja oppimisen lautakunta 328 21.5.2019
Kasvun ja oppimisen lautakunta 43§ 11.6.2019
Kaupunginhallitus 378 12.8.2019
§ 42 Asianro 2545/12.00.01.00/2019

Vastaus valtuustoaloitteeseen koskien "Oppimateriaalilainaamotoiminnan aloittamista

Kuopiossa"

Paatoshistoria

Kasvun ja oppimisen lautakunta 21.5.2019 32 §

Opetusjohtaja Leena Auvinen
Perusopetus ja nuorisopalvelut seki lukiokoulutus ja toisen asteen
yhteistyo

Selostus ja perustelu

Kokoomuksen valtuustoryhma ja 33 muuta valtuutettua ovat jittaneet val-
tuustoaloitteen koskien oppimateriaalilainaamotoiminnan aloittamista Kuo-
piossa.

Valtuustoaloitteessa esitetdan, ettd Kuopion kaupunki selvittaa mahdollisuu-
det oppimateriaalilainaamon perustamiseksi Kuopioon. Lainaamotoiminnan
tavoitteena olisi tukea toisen asteen opiskelijoiden opiskelumahdollisuuksia
perheen varallisuudesta riippumatta.

Oppimateriaalien maksuttomuuteen ja oppimisen kehittdmiseen oppimisym-
paristoissa voidaan monin eri tavoin vaikuttaa ja sithen Kuopion lukiokoulu-
tuksella on meneillaan opetushallituksen rahoittamia hankkeita. Erityisesti
oppimateriaalilainaamon ja ilmaisen oppimateriaalin tuottamiseen Kuopion
lukiotoimessa on opetushallituksen rahoittama hanke Oppimisen tulevaisuus
on avoin -millainen oppimateriaali meita aktivoi ja innostaa?”. Hanke on alu-
eellinen ja jossa Kuopion lukioiden lisdaksi ovat mukana Leppavirran, Siilin-
jarven ja Varkauden lukiot. Opetushallitus on myontanyt hankkeelle 175 000
euron kokonaisrahoituksen, josta omavastuuosuus on 18 000 euroa.

Yhtena hankkeen tavoitteena on laatia malli lainaamotoiminnan jarjestami-
seen. Tavoitteena on, ettd koulu kykenee tunnistamaan taloudellista tukea
tarvitsevat oppilaat ja ohjaamaan heidat kayttimaan oppimateriaalien ja paa-
telaitteiden lainaamoa. Hankkeen aikana myos selvitetdan, millainen rooli
koululla voisi olla kdytetyn oppimateriaalin kierrattdmisen tehostamisessa.
Hankkeen tavoite on my0s tuottaa ilmaista sdhkoista oppimateriaalia lukio-
laisten kayttoon.
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OPH-hanke on tuottanut jo ensimmaisten oppimateriaaliin liittyvien kysely-
jen tuloksia. Opiskelijoiden vastauksissa painettua materiaalia edullisempi
hinta nousi keskeiseksi syyksi hankkia digimateriaalia. Digitaalista kurssima-
teriaalia tuottavien opettajien ryhma aloittaa tyon kevaalld 2019.

Opetushallituksen selvityksen mukaan varsinaisista oppimateriaaleista aiheu-
tuviin kustannuksiin lukiolaiselta kuluu 1450 euroa lukiovuosien aikana. Yh-
den ikdluokan (7799 opiskelijan opiskelijaksiotto) kustannukset kuopiolaisten
lukiolaisten osalta ovat 1 158 550 euroa.

Oppimateriaalilainaamo voi olla my6s opiskelijoita vain osittain tukevaa. Lai-
naamo voisi keskittya aluksi sellaisten oppiaineiden pakollisten oppiaineiden
kurssimateriaalin lainaamiseen, joita kaikki opiskelijat eivit kirjoita ylioppi-
lastutkinnossa ja laajentaa lainaamoa vuosittain. Kustannusvaikutuksia voi
arvioida alla olevan laskelman pohjalta:

Esimerkki, aloitusvuosi, kustannusarvio noin 80 000 euroa
-kahdeksan kurssin oppimateriaali

-yhden kurssin oppimateriaalin kustannus keskimaarin 25 euroa
-tarve 50% :lla oppilaista 1. vuositasolla (799)

Meneillaan olevassa hankkeessa pyritdan kehittimaan vuoden 2019 aikana
hyvid lainaamomalleja, joissa otetaan huomioon opiskelijoiden taloudellisen
tuen tarve, opiskelijan ohjaus ja tuki sekd oppimateriaalin kierrattiminen.
Hankkeen tavoite on myos tuottaa yhteistyossa opetushallituksen kanssa
maksutonta sdhkoista oppimateriaalia lukiolaisille. Hankkeen tuloksen val-
mistuvat vuoden 2019 loppuun mennessa ja niistd raportoidaan kevaalla
2020.

Esitén, ettd kasvun ja oppimisen lautakunta merkitsee tiedoksi ja hyviksyy
annetun selvityksen vastauksena valtuustoaloitteeseen.

2545/2019 Valtuustoaloite

2545/2019 Oppimisen tulevaisuus on avoin - millainen oppimateriaali
meita aktivoi ja innostaa? - hankekyselyn tulokset

Valmistelija
Leena Auvinen puh. +358 44 718 4003
Jukka Sormunen puh. +358 44 718 4040

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vahakangas

Kasvun ja oppimisen lautakunta paattaa hyviaksya opetusjohtajan esityksen.
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Esittelija poisti asian esityslistalta.

Ilkka Kukkonen poistui kokouksesta klo 17.06 taman pykilan kasittelyn jal-
keen.

Kasvun ja oppimisen lautakunta 11.6.2019 43 §

Opetusjohtaja Leena Auvinen
Perusopetus ja nuorisopalvelut seki lukiokoulutus ja toisen asteen
yhteistyo

Kasvun ja oppimisen lautakunta 11.6.2019:

Kokoomuksen valtuustoryhmin aloitteesta (yhteensa 33) valtuutettua ovat
jattaneet valtuustoaloitteen koskien oppimateriaalilainaamotoiminnan aloit-
tamista Kuopiossa.

Valtuustoaloitteessa esitetdan, ettd Kuopion kaupunki selvittia mahdollisuu-
det oppimateriaalilainaamon perustamiseksi Kuopioon. Lainaamotoiminnan
tavoitteena olisi tukea toisen asteen opiskelijoiden opiskelumahdollisuuksia
perheen varallisuudesta riippumatta.

Toisen asteen ammatillisen koulutuksen jarjestdja on Savon koulutuskuntayh-
tyma ja lukiokoulutuksen jarjestdja on Kuopion kaupunki.

Lukiokoulutuksen oppimateriaalien maksuttomuuteen ja oppimisen kehit-
tdmiseen oppimisymparistoissd voidaan monin eri tavoin vaikuttaa ja siihen
Kuopion lukiokoulutuksella on meneilladn opetushallituksen rahoittamia
hankkeita. Erityisesti oppimateriaalilainaamon ja ilmaisen oppimateriaalin
tuottamiseen Kuopion lukiotoimessa on opetushallituksen rahoittama hanke
“Oppimisen tulevaisuus on avoin -millainen oppimateriaali meitd aktivoi ja
innostaa?”. Hanke on alueellinen ja jossa Kuopion lukioiden lisdksi ovat mu-
kana Leppavirran, Siilinjarven ja Varkauden lukiot. Opetushallitus on myon-
tanyt hankkeelle 175 000 euron kokonaisrahoituksen, josta omavastuuosuus
on 18 000 euroa.

Yhtena hankkeen tavoitteena on laatia malli lainaamotoiminnan jarjestami-
seen. Tavoitteena on, ettd koulu kykenee tunnistamaan taloudellista tukea
tarvitsevat oppilaat ja ohjaamaan heidat kayttimaan oppimateriaalien ja paa-
telaitteiden lainaamoa. Hankkeen aikana myos selvitetaian, millainen rooli
koululla voisi olla kdytetyn oppimateriaalin kierrattamisen tehostamisessa.
Hankkeen tavoite on myds tuottaa ilmaista sdhkoista oppimateriaalia lukio-
laisten kayttoon.
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OPH-hanke on tuottanut jo ensimmaisten oppimateriaaliin liittyvien kysely-
jen tuloksia. Opiskelijoiden vastauksissa painettua materiaalia edullisempi
hinta nousi keskeiseksi syyksi hankkia digimateriaalia. Digitaalista kurssima-
teriaalia tuottavien opettajien ryhma aloittaa tyon kevaalld 2019.

Opetushallituksen selvityksen mukaan varsinaisista oppimateriaaleista aiheu-
tuviin kustannuksiin lukiolaiselta kuluu 1450 euroa lukiovuosien aikana. Yh-
den ikdluokan (7799 opiskelijan opiskelijaksiotto) kustannukset kuopiolaisten
lukiolaisten osalta ovat 1 158 550 euroa.

Oppimateriaalilainaamo voi olla myos opiskelijoita osittain tukevaa. Lainaa-
mo voisi keskittya aluksi sellaisten oppiaineiden pakollisten oppiaineiden
kurssimateriaalin lainaamiseen, joita kaikki opiskelijat eivit suorita ylioppi-
lastutkinnossa ja laajentaa lainaamoa vuosittain. Kustannusvaikutuksia voi
arvioida alla olevan laskelman pohjalta:

Esimerkki, aloitusvuosi, kustannusarvio noin 80 000 euroa
-kahdeksan kurssin oppimateriaali

-yhden kurssin oppimateriaalin kustannus keskimaarin 25 euroa
-tarve 50% :lla oppilaista 1. vuositasolla (799)

Meneillaan olevassa hankkeessa pyritdan kehittimaan vuoden 2019 aikana
hyvid lainaamomalleja, joissa otetaan huomioon opiskelijoiden taloudellisen
tuen tarve, opiskelijan ohjaus ja tuki sekd oppimateriaalin kierrattiminen.
Hankkeen tavoite on myos tuottaa yhteistyossa opetushallituksen kanssa
maksutonta sdhkoista oppimateriaalia lukiolaisille. Hankkeen tuloksen val-
mistuvat vuoden 2019 loppuun mennessa ja niistd raportoidaan kevaalla
2020.

Ammatillisen koulutuksen oppimateriaalilainaamotoiminnan kaynnista-
minen ei ole Savon koulutuskuntayhtymin suunnitelmissa ja siksi sen proses-
sin edistiminen Kuopion kaupungin toimesta on haasteellista erityisesti am-
matillisen koulutuksen toimiessa laajalti maakunnan alueella. Koulutuskun-
tayhtymalta pyydetyn selvityksen ja materiaalikustannustaulukon perusteella
voidaan laskea koulutusalojen opiskelijakohtaisia kustannuksia ja sitad kautta
mahdollisia oppimateriaalilainaamoon hankittavien materiaalien kokonais-
kustannuksia.

Ammatillisen koulutuksen eri koulutusalojen materiaalit ovat yha harvemmin
perinteisia oppikirjoja ja mikali niitd on kaytossa, ne ovat varsin kattavasti
sahkoisessd muodossa, joten kierratys lainaamon kautta ei ole mahdollista.
Moni oppimateriaalikustannus kohdentuu ns. henkilokohtaisiin tyovalineisiin
tai suoritekortteihin, jotka jaavit opiskelijalle oman ammatin harjoittamista
varten myohemmin kaytettdviksi. Savon koulutuskuntayhtyméssa on kevaan
2019 yhteishaussa 1396 ammatillisen perustutkinnon aloituspaikkaa ja kes-
kimaaraiset opiskelijalle aiheutuvat materiaali- ja tyovalinekustannukset ovat
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noin 275 euroa, yhteensa noin 383 900 euroa. Kustannusvaikutuksia yksittai-
sille koulutusaloille, joissa lainaamotoiminta voisi olla mahdollista, voi arvioi-
da alla olevan laskelman pohjalta:

Esimerkki, 2019 aloittavat perustutkinnon suorittajat ja aloituspaikat:
-liiketoiminnan perustutkinto Iisalmi (36), Kuopio (110), Varkaus (25),
kustannus 200 euroa/opiskelija

-autoalan perustutkinto Kuopio Sahakatu (20), Kuopio (34), Varkaus (20),
kustannus 100-165 euroa/opiskelija

-kustannusarvio noin 34 200 € (liiketoiminta)

-kustannusarvio noin 10 910 € (autoala)

Savon koulutuskuntayhtymain tietojen lahde: johtaja Heikki Helve.

Laskelmissa ei ole otettu huomioon seka ammatilliselle etta lukiokoulutuksel-
le oppimateriaalilainaamon hallinnoinnista aiheutuvia henkil6sto- ja tilakus-
tannuksia.

3.6. 2019 julkistettu neuvottelutulos hallitusohjelmasta "Osallistava ja osaava
Suomi” sisdltaa oppivelvollisuuden korottamisen 18 vuoteen. Ohjelman mu-
kaan oppivelvollisuuden sisdan rakennetaan erilaisia opinto- ja tukimuotoja,
jotka voidaan sisallyttda toisen asteen tutkintoihin ja toisen asteen opintoihin
siirtymista tuetaan erilaisilla valmistavilla koulutuksilla ja nivelvaiheen tuella.
Ohjelmaan on kirjattu, etta oppivelvollisuuden laajentaminen edellyttaa toi-
sen asteen koulutuksen maksuttomuutta ja ettd valmistelun yhteydessa teh-
daan selvitys maksuttomasta toisen asteen koulutuksesta ja oppimateriaali-
kustannusten alentamisesta tavoitteena aidosti maksuton tosien asteen koulu-
tus.

Esitén, ettd kasvun ja oppimisen lautakunta merkitsee tiedoksi ja hyvaksyy
annetun selvityksen vastauksena valtuustoaloitteeseen.

2545/2019 Valtuustoaloite
2545/2019 Ammatillisen koulutuksen kustannustaulukko

2545/2019 Oppimisen tulevaisuus on avoin - millainen oppimateriaali
meita aktivoi ja innostaa? - hankekyselyn tulokset

Valmistelija
Jukka Sormunen puh. +358 44 718 4040
Leena Auvinen puh. +358 44 718 4003

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vahakangas
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Kasvun ja oppimisen lautakunta paattaa hyviaksya opetusjohtajan esityksen.

Kasvun ja oppimisen lautakunta hyviksyi padtosehdotuksen.

Kaupunginhallitus 12.8.2019 37 §

Liitteet

Viiteaineisto

Paatosehdotus

Paatos

Liitteet

2545/2019 Valtuustoaloite

2545/2019 Ammatillisen koulutuksen kustannustaulukko

2545/2019 Oppimisen tulevaisuus on avoin - millainen oppimateriaali
meitd aktivoi

Valmistelija
Jukka Sormunen puh. +358 44 718 4040
Leena Auvinen puh. +358 44 718 4003

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle, ettd se merkitsee saadun
selvityksen tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen.

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekemén paa-
tosehdotuksen.

14 2545/2019 Valtuustoaloite

15 2545/2019 Ammatillisen koulutuksen kustannustaulukko

16 2545/2019 Oppimisen tulevaisuus on avoin - millainen oppimateriaali
meita aktivoi
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Piaiatosehdotus Kaupunginhallitus

Kaupunginvaltuusto merkitsee saadun selvityksen tiedoksi vastauksena val-
tuustoaloitteeseen.

Paitos Kaupunginvaltuusto hyviksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen tekemén
paatosehdotuksen.
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Kasvun ja oppimisen lautakunta 44 § 11.6.2019
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§ 43 Asianro 4078/05.10.00/2018

Vastaus valtuustoaloitteeseen / subjektiivisen piaiviahoito-oikeuden rajauksen poistaminen
ja ryhméikoon suhdeluvun palauttaminen aikaisempaan varhaiskasvatuksessa

Paitoshistoria
Kasvun ja oppimisen lautakunta 18.12.2018 94 §

Kasvatusjohtaja Juha Parkkisenniemi
Varhaiskasvatus seki kasvun ja oppimisen tuenpalvelut

Kuopion vihred valtuustoryhma ja 28 allekirjoittajaa ovat jattaneet valtuusto-
aloitteen, jossa esitetdin, ettd Kuopion kaupunki palauttaa 1) kaikille yhtalai-
sen subjektiivisen paiviahoito-oikeuden ja 2) ryhmékoon suhdeluvun tasolle,
jolla se oli vuonna 2016.

Tausta

Subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajaaminen ja ryhmékoon suhdelu-
vun muutos otettiin Kuopiossa kiyttoon elokuussa 2016 tapahtuneen laki-
muutoksen mukaisesti. Samalla Kuopiossa muutettiin lapsille annettuja ker-
toimia Effica-paivahoitojarjestelmissa. Erityisesti muutettiin osa-aikaisille
lapsille annettavia kertoimia. Kertoimien muutoksilla Kuopion kaytannot saa-
tiin lahemmas valtakunnan keskimaaraisia kerroinkaytantoja. Tama vaikutti
erityisesti pienten, alle 3-vuotiaiden ryhmiin, joissa lapsiluku pieneni. Yli 3-
vuotiaiden ryhmissa lapsiluku muuttui siten, ettd ryhmissa, joissa oli paljon
ns. sopimuslapsia, ryhméakoko myo6s pieneni. Ryhmaissa, jossa sopimuslapsia
ei juuri ollut, ryhmikoko suureni, kun kutakin kasvattajaa kohti lisattiin kah-
deksas lapsi.

Ryhmakokoihin Kuopiossa vaikuttaa myos paivakotikiinteistoihin liittyvat te-
kijat. Monessa ryhmatilassa ole ei voitu kiytdnnossa suurentaa ryhmaékokoja,
koska tiloihin ei ole saanut sijoittaa enemman ihmisid, johtuen mm. ilman-
vaihtoon liittyvista tekijoista.

Subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajaus otettiin Kuopiossa kayttoon
varhaiskasvatuslain (12 §, 4 mom.) mukaisesti - lapselle on jarjestettava var-
haiskasvatusta kokopaivaisesti, jos se on tarpeen lapsen kehityksen, tuen tar-
peen tai perheen olosuhteiden takia taikka se on muutoin lapsen edun mu-
kaista. Oikeutta varhaiskasvatukseen ei ole siis ndissa tilanteissa lahdetty ra-
jaamaan ja paiviahoitopaikan on saanut hakemuksesta ilman erillisia asian-
tuntijalausuntoja.

Subjektiivisen piivihoito-oikeuden rajauksen poiston kustannuk-
set
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Mikali valtuustoaloitteessa esitetyt muutokset tehtaisiin Kuopiossa, asialla
olisi luonnollisesti kustannusvaikutuksia. Subjektiivisen paivahoidon rajauk-
sen poiston osalta laskelma osoittaa, ettd kustannusvaikutus olisi n. 1,1 mil-
joonaa euroa kasvua. Laskelmassa on arvioitu, ettd puolet tilla hetkelld osa-
paiviahoidossa olevista lapsista siirtyisi kokopaivahoitoon. Kustannusarvio
luonnollisesti kasvaa, mikali suurempi joukko osa-aikaisista lapsista siirtyisi
kokopiiviahoitoon. Esitettyihin kustannusvaikutuksiin on laskettu tilakustan-
nukset vuoden 2017 keskiméiriisen toteutuman mukaisesti €/lapsi.

Subjektiivisen piivihoito-oikeuden rajauksen poisto

Paivikotihoito ja perhepiivihoito

Nykytilanne (rajauksen piirissi olevat lap-

set)

Lapsim. Kust./v
Osapdiviahoidossa olevat lapset 430 3102 773
Rajaus poistuu, puolet osapiivihoidossa olevista siirtyy koko-
piivihoitoon

Lapsim. Kust./v
Osapaivihoidossa olevat lapset 215 1551386
Kokopaiviahoidossa olevat lapset 215 2711 330
Maksutulojen lisidys -100 601
Kokonaisvaikutus 1059 344
Kustannustason muutos 2018-2019 2,37 % 27 491
Kustannusvaikutus yhteensa 1086 834

Ryhmiikoon palauttamisen kustannukset

Ryhmakoon suhdeluvun palauttaminen v. 2016 tasolle tarkoittaisi laskennal-
lisesti n. 3, 3 miljoonan euron kasvua. Hinta muodostuu laskennallisesti siita,
ettd henkilostomaira kasvaisi nykytilanteeseen verrattuna 44 htv: 11a. Lisaksi
tarvittaisiin lisaa tiloja uusille ryhmille, koska ryhmien sekd henkiloston maa-

ra kasvaisi.

Ryhméikoon suhdeluvun palauttaminen piivikotihoidos-

sa

Oletuksena, ettd 25 % lapsista sopii nykyisiin ryhmiin

Henkilostomaaran muutos 44
Palkkakustannusten muutos yht./v 1302 425
Palkkakustannusten muutos 2018-2019 2,37 % 30 867
Sivukulut 20,85 % 277 991
Henkilostomenojen lisdys/v (2019 tasossa) 1611 283
Huoneistomenojen lisdys/v (kaikille lisaryhmille uutta

vuokratilaa) 1 670 000
Kustannusten lisiiys yhteensia/v 3 281 283

Johtopaiatokset



Kuopion kaupunki Poytékirja 5/2019 58 (76)
Kaupunginvaltuusto

ot
KUOPIO 438

09.09.2019

Subjektiivisen paivahoito-oikeuden rajauksen poistamista voidaan perustella
silla, ettd suurempi joukko lapsia saisi oppimisen valmiuksia varhaiskasvatuk-
sessa ennen kouluikaa. Erityisesti taloudellisesti ja sosiaalisesti heikoimmassa
asemassa olevien lasten, jotka ovat mahdollisesti rajauksesta johtuen poissa
varhaiskasvatuksesta, paisisivit varhaiskasvatuksen piiriin. Toisaalta lain
mukaan varhaiskasvatusta mahdollistetaan maksimissaan 20 tuntia kaikille
lapsille jo nykyisin.

Vertailukaupungeista mm. Vantaa ja Lahti poistivat rajauksen elokuun alussa
2018. Jyviskyld on poistamassa rajauksen v. 2019 alusta. Oulussa ja Joen-
suussa asia on ensi vuoden osalta esilla paatoksenteossa parhaillaan. Muista
suurista kaupungeista Helsinki, Espoo, Tampere ja Turku eivit ottaneet ra-
jausta lain mukaan kayttoon v. 2016.

Varhaiskasvatuslain (540/2018) mukaan varhaiskasvatuksen tavoitteena on
mm. (3 §: n 4 mom.) varmistaa kehittava, oppimista edistava, terveellinen ja
turvallinen varhaiskasvatusymparisto. Lisiksi tavoitteena on tunnistaa lapsen
yksilollisen tuen tarve ja jarjestaa tarkoituksenmukaista tukea varhaiskasva-
tuksessa tarpeen ilmettya tarvittaessa monialaisessa yhteistyossa (38: n 7
mom.).

Ryhmaékoon suhdeluvun pienentamiselli olisi vaikutusta paiviakotiryhmien
rauhallisuuteen ja turvallisuuteen. Mita vihemman tiloissa on lapsia, niin sita
vihemman on yleensa myos melua. Ryhmiakoon pienentaminen antaisi myos
mahdollisuuden huomioida lapset nykyista yksilollisemmin. Pienemmista
ryhmista hy6tyvit eniten erityista tukea saavat lapset. Edella mainituista syis-
td johtuen ryhmikoon pienenemisella voisi olla positiivinen vaikutus myos
tyontekijoiden tyossidjaksamiseen.

Yhteenvetona voimme Kuopion varhaiskasvatuspalveluissa todeta, etta val-
tuustoaloitteen esitykset vaikuttaisivat positiivisesti varhaiskasvatuksen laa-
tuun ja rajauksen poistolla olisi positiivinen vaikutus koulutuksellisen tasa-
arvon nikokulmasta.

Kuopiossa on pystytty myos omilla toimilla vaikuttamaan positiivisesti var-
haiskasvatuksen tarjontaan ja laatuun. Ryhmékoot eivit kasvaneet kaikilta
osin, samanaikaisesta kerroinkaytdnnon muutoksesta johtuen ja paivahoito-
oikeuden rajausta on sovellettu lainsdaddannon mukaisesti. Vuosittain toistet-
tavan asiakastyytyvaisyyskyselyn mukaan kaupungin varhaiskasvatuspalvelut
ovat saaneet kiitettavaa palautetta asiakkailta. Vaoden 2016 muutoksilla ei ole
ollut merkittavaa negatiivista vaikutusta palvelun laatuun asiakastyytyvaisyy-
den nakokulmasta.

Subjektiivisen paivahoito-oikeuden rajauksen poisto koskisi teoreettisesti ny-
kytilanteeseen verrattuna n. 430 lasta. Ryhmikoon pienentdmisen vaikutus
olisi suhteessa nykytilanteeseen n. 15 uutta lapsiryhmaa. Tama silld oletuksel-
la, etta lapsista 25 % sopisi nykyisiin ryhmiin.

Kokonaiskustannusvaikutus nailla valtuustoaloitteessa esitetyilla toimilla olisi
laskennallisesti 4,4 miljoonaa euroa; subjektiivisen paivahoito-oikeuden ra-
jauksen poisto n. 1,1 M€ ja ryhmikoon suhdeluvun palauttaminen paivahoi-
toon n. 3,3, M€.
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Kuopion kaupungin paivakotien tilojen nikokulmasta aloitteen mukainen
toiminta toisi painetta tilainvestointeihin. Varautuminen lisatilainvestointei-
hin tulisi tehda ennen kuin palveluiden piiriin tulisi lisaa lapsia.

Esitin, ettd kasvun ja oppimisen lautakunta paattda antaa edella esitetyn lau-
sunnon vastauksena valtuustoaloitteeseen.

4078/2018 Valtuustoaloite / Subjektiivisen paivahoito-oikeuden rajauk-
sen poistaminen ja ryhméakoon suhdeluvun palauttaminen aikaisem-
paan varhaiskasvatuksessa

Valmistelija

Juha Parkkisenniemi puh. +358 44 718 4008
Raija Heinonen puh. +358 44 718 4221
Timo Mononen puh. +358 44 718 4097
Tuula Nuotio puh. +358 44 718 6134

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vihiakangas

Kasvun ja oppimisen lautakunta paattaa hyviaksya kasvatusjohtajan esityksen.

Kasvun ja oppimisen lautakunta hyviksyi paatosehdotuksen.

Jiasen Meriranta ehdotti lausunnon taydentamistd, mutta ehdotusta ei kanna-
tettu, joten se raukesi. Esittelijan ehdotus tuli lautakunnan paatokseksi.

Kaupunginhallitus 14.1.2019 6 §

Liitteet

Paatosehdotus

4078/2018 Valtuustoaloite / Subjektiivisen paivahoito-oikeuden rajauk-
sen poistaminen ja ryhméakoon suhdeluvun palauttaminen aikaisem-
paan varhaiskasvatuksessa

Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle, ettd se merkitsee saadun
selvityksen tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen.
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Keskustelun kuluessa jasen Erkki Virtanen esitti jasen Jaakko Kosusen kan-
nattamana, etta asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi.

Puheenjohtaja totesi, ettd on tehty kannatettu palautusehdotus, josta on 4a-
nestettava. Puheenjohtaja ehdotti 4dnestettdviksi asiassa siten, etta ne, jotka
ovat asian késittelyn jatkamisen kannalla adnestavit JAA ja ne, jotka ovat ja-
sen Erkki Virtasen tekemin palautusehdotuksen kannalla d4nestivit EI. Aa-
nestysehdotus hyviksyttiin yksimielisesti.

Nimenhuutoaanestyksella suoritetussa danestyksessa annettiin 4 jaa-aanta
(Kivela, Punkki, Savolainen ja Tolppanen) ja 6 ei-aanta (Meriranta, Berg-
Vaananen, Kaartinen, Kosunen, Virtanen ja Willman), joten kaupunginhalli-
tus on paattanyt palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi.

Kasvun ja oppimisen lautakunta 11.6.2019 44 §

Kasvatusjohtaja Juha Parkkisenniemi
Varhaiskasvatus seki kasvun ja oppimisen tuenpalvelut

Kasvun ja oppimisen lautakunta 11.6.2019

Kuopion vihrei valtuustoryhma ja 28 allekirjoittajaa ovat jattaneet valtuusto-
aloitteen, jossa esitetdan, ettd Kuopion kaupunki palauttaa 1) kaikille yhtalai-
sen subjektiivisen paiviahoito-oikeuden ja 2) ryhmékoon suhdeluvun tasolle,
jolla se oli vuonna 2016.

Tausta

Subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajaaminen ja ryhméakoon suhdelu-
vun muutos otettiin Kuopiossa kayttoon elokuussa 2016 tapahtuneen laki-
muutoksen mukaisesti. Samalla Kuopiossa muutettiin lapsille annettuja ker-
toimia Effica-paivahoitojarjestelmissa. Erityisesti muutettiin osa-aikaisille
lapsille annettavia kertoimia. Kertoimien muutoksilla Kuopion kiytannot saa-
tiin lahemmas valtakunnan keskimaaraisia kerroinkaytantgja. Tama vaikutti
erityisesti pienten, alle 3-vuotiaiden ryhmiin, joissa lapsiluku pieneni. Yli 3-
vuotiaiden ryhmissa lapsiluku muuttui siten, ettda ryhmissa, joissa oli paljon
ns. sopimuslapsia, ryhmékoko myo6s pieneni. Ryhmaéssa, jossa sopimuslapsia
ei juuri ollut, ryhmékoko suureni, kun kutakin kasvattajaa kohti lisattiin kah-
deksas lapsi.

Ryhmaikokoihin Kuopiossa vaikuttaa myos paivakotikiinteistoihin liittyvat te-
kijat. Monessa ryhmatilassa ole ei voitu kaytannossa suurentaa ryhmakokoja,
koska tiloihin ei ole saanut sijoittaa enemman ihmisia, johtuen mm. ilman-
vaihtoon liittyvista tekijoista.

Subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajaus otettiin Kuopiossa kayttoon
varhaiskasvatuslain (12 §, 4 mom.) mukaisesti - lapselle on jarjestettava var-
haiskasvatusta kokopaiviisesti, jos se on tarpeen lapsen kehityksen, tuen tar-
peen tai perheen olosuhteiden takia taikka se on muutoin lapsen edun mu-
kaista. Oikeutta varhaiskasvatukseen ei ole siis niissa tilanteissa lahdetty ra-
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jaamaan ja paivahoitopaikan on saanut hakemuksesta ilman erillisia asian-
tuntijalausuntoja.

Subjektiivisen piivihoito-oikeuden rajauksen poiston kustannuk-
set

Mikaili valtuustoaloitteessa esitetyt muutokset tehtiisiin Kuopiossa, asialla
olisi luonnollisesti kustannusvaikutuksia. Subjektiivisen paivdhoidon rajauk-
sen poiston osalta laskelma osoittaa, ettd kustannusvaikutus olisi n. 1,1 mil-
joonaa euroa kasvua. Laskelmassa on arvioitu, etta puolet talla hetkella osa-
paivahoidossa olevista lapsista siirtyisi kokopaivahoitoon. Kustannusarvio
luonnollisesti kasvaa, mikali suurempi joukko osa-aikaisista lapsista siirtyisi
kokopaivahoitoon. Esitettyihin kustannusvaikutuksiin on laskettu tilakustan-
nukset vuoden 2017 keskimaariisen toteutuman mukaisesti €/lapsi.

Subjektiivisen piaivihoito-oikeuden rajauksen

poisto
Piivikotihoito ja perhepéivia-
hoito
Nykytilanne (rajauksen piirissi olevat
lapset)

Lapsim. Kust./v
Osapaiiviahoidossa olevat lapset 430| 3102773
Rajaus poistuu, puolet osapiivihoidossa olevista
siirtyy kokopaiivihoitoon

Lapsim. Kust./v
Osapaivahoidossa olevat lapset 215 1551386
Kokopaiviahoidossa olevat lapset 215 2711 330
Maksutulojen lisays -100 601
Kokonaisvaikutus 1059 344
Kustannustason muutos 2018-
2019 2,37 % 27 491
Kustannusvaikutus yhteensia 1086 834

Ryhmiikoon palauttamisen kustannukset

Ryhmakoon suhdeluvun palauttaminen v. 2016 tasolle tarkoittaisi laskennal-

lisesti n. 3, 3 miljoonan euron kasvua. Hinta muodostuu laskennallisesti siita,
ettd henkilostomaara kasvaisi nykytilanteeseen verrattuna 44 htv: ll1a. Lisaksi

tarvittaisiin lisaa tiloja uusille ryhmille, koska ryhmien seka henkiloston maa-
ra kasvaisi.

Ryhmikoon suhdeluvun palauttaminen paivikotihoi-

dossa

Oletuksena, ettd 25 % lapsista sopii nykyisiin ryh-

miin

Henkilostomaaran muutos 44
Palkkakustannusten muutos yht./v 1302 425
Palkkakustannusten muutos 2018-2019 2,37 % 30 867
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Sivukulut 20,85 %| 277991
Henkilostomenojen lisidys/v (2019 tasossa) 1611 283
Huoneistomenojen lisdys/v (kaikille lisaryhmille
uutta vuokratilaa) 1 670 000

3281

Kustannusten liséiys yhteensi/v 283
Johtopaiatokset

Subjektiivisen paivahoito-oikeuden rajauksen poistamista voidaan perustella
silla, ettd suurempi joukko lapsia saisi oppimisen valmiuksia varhaiskasvatuk-
sessa ennen kouluikaa. Erityisesti taloudellisesti ja sosiaalisesti heikoimmassa
asemassa olevien lasten, jotka ovat mahdollisesti rajauksesta johtuen poissa
varhaiskasvatuksesta, padsisivit varhaiskasvatuksen piiriin. Toisaalta lain
mukaan varhaiskasvatusta mahdollistetaan maksimissaan 20 tuntia kaikille
lapsille jo nykyisin.

Vertailukaupungeista mm. Vantaa ja Lahti poistivat rajauksen elokuun alussa
2018. Jyviskyld on poistamassa rajauksen 1.8.2019. Oulussa ja Joensuussa
asia on ensi vuoden osalta esilld paatoksenteossa parhaillaan. Muista suurista
kaupungeista Helsinki, Espoo, Tampere ja Turku eivit ottaneet rajausta lain
mukaan kayttoon v. 2016.

Varhaiskasvatuslain (540/2018) mukaan varhaiskasvatuksen tavoitteena on
mm. (3 §: n 4 mom.) varmistaa kehittava, oppimista edistavi, terveellinen ja
turvallinen varhaiskasvatusymparisto. Lisiksi tavoitteena on tunnistaa lapsen
yksilollisen tuen tarve ja jarjestaa tarkoituksenmukaista tukea varhaiskasva-
tuksessa tarpeen ilmettya tarvittaessa monialaisessa yhteistyossa (38: n 7
mom.).

Ryhmaikoon suhdeluvun pienentamiselli olisi vaikutusta paiviakotiryhmien
rauhallisuuteen ja turvallisuuteen. Mita vahemman tiloissa on lapsia, niin sita
vihemman on yleensd myos melua. Ryhmékoon pienentdminen antaisi myos
mahdollisuuden huomioida lapset nykyista yksilollisemmin. Pienemmista
ryhmista hy6tyvit eniten erityista tukea saavat lapset. Edella mainituista syis-
td johtuen ryhmikoon pienenemisella voisi olla positiivinen vaikutus myos
tyontekijoiden tyossidjaksamiseen.

Yhteenvetona voimme Kuopion varhaiskasvatuspalveluissa todeta, etta val-
tuustoaloitteen esitykset vaikuttaisivat positiivisesti varhaiskasvatuksen laa-
tuun ja rajauksen poistolla olisi positiivinen vaikutus koulutuksellisen tasa-
arvon nakokulmasta.

Kuopiossa on pystytty myos omilla toimilla vaikuttamaan positiivisesti var-
haiskasvatuksen tarjontaan ja laatuun. Ryhméakoot eivat kasvaneet kaikilta
osin, samanaikaisesta kerroinkaytdnnon muutoksesta johtuen ja paivihoito-
oikeuden rajausta on sovellettu lainsaddannon mukaisesti. Vuosittain toistet-
tavan asiakastyytyvaisyyskyselyn mukaan kaupungin varhaiskasvatuspalvelut
ovat saaneet kiitettavaa palautetta asiakkailta. Vuoden 2016 muutoksilla ei ole
ollut merkittavaa negatiivista vaikutusta palvelun laatuun asiakastyytyvaisyy-
den nakokulmasta.
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Subjektiivisen paiviahoito-oikeuden rajauksen poisto koskisi teoreettisesti ny-
kytilanteeseen verrattuna n. 430 lasta. Ryhméakoon pienentamisen vaikutus
olisi suhteessa nykytilanteeseen n. 15 uutta lapsiryhmaa. Tama silld oletuksel-
la, etta lapsista 25 % sopisi nykyisiin ryhmiin.

Kokonaiskustannusvaikutus niilld valtuustoaloitteessa esitetyilla toimilla olisi
laskennallisesti 4,4 miljoonaa euroa; subjektiivisen paivahoito-oikeuden ra-
jauksen poisto n. 1,1 M€ ja ryhméikoon suhdeluvun palauttaminen paivahoi-
toon n. 3,3, M€.

Kuopion kaupungin paivakotien tilojen nikokulmasta aloitteen mukainen
toiminta toisi painetta tilainvestointeihin. Varautuminen lisatilainvestointei-
hin tulisi tehdd ennen kuin palveluiden piiriin tulisi lisaa lapsia.

Tassa valtuustoaloitteen vastauksessa tarvittavien uusien tilojen osuus on las-
kettu keskimaaraisten vuokratilakustannusten hinnalla. Naiden aloitteessa
esitettyjen ratkaisujen toteuttamiseksi on myos mahdollista, ettd joudumme
rakentamaan uusia tiloja. Tdssa tapauksessa tilakustannukset luonnollisesti
kasvavat viela suuremmiksi, kuin vastauksessa on laskettu.

Elokuussa 2019 avautuu Hiltulanteen uusi péivikoti ja tammikuussa 2020
Saaristokaupungin Kuikkalammelle. Nama paiviakodit helpottavat osaltaan
varhaiskasvatuksen tilatarvetta. On mahdollista, ettd kyseisiin uusiin paiviko-
teihin siirtyy lapsia my6s muilta alueilta. Perheet ovat esimerkiksi Saaristo-
kaupungin alueelta vieneet lapsia toisille alueille paivikoteihin, kun omalta
alueelta ei ole ollut kunnallista paikkaa ollut tarjolla.

Mahdollinen lisétilan alueellinen tarve tdhan valtuustoaloitteeseen liittyen on
mahdollista arvioida tarkemmin kevaalla 2020, kun tiedimme milta alueilta
lapset uusiin paivikoteihin tulevat. Samalla voimme arvioida tarkemmin, mil-
14 alueilla Kuopiossa tarvitsemme mahdollisesti tilaratkaisuja, mikali nama
aloitteessa esitetyt toimet laitetaan kaytantoon. Kevadn aikana pystymme
myo0s arvioimaan niaihin muutoksiin tarvittavat eurot tarkemmin ja on mah-
dollista, etti esitettyjen valtuustoaloitteen muutosten kustannusarvio laskee
siind vaiheessa.

3.6.2019 esiteltiin tulevan hallituksen ohjelma, johon sisaltyvit seka subjek-
tiivisen paivahoito-oikeuden rajauksen poisto etti alle kolme vuotiaiden ryh-
makoon pienentaminen. Tulevan lakimuutoksen aikataulusta ei ole viela tie-
toa. Ehdotamme, ettd etenemme Kuopiossa tulevan hallitusohjelman aikatau-
lun mukaisesti niissa valtuustoaloitteen esityksissa. Lakimuutosten astuttua
voimaan, Kuopion kaupunki saa osan syntyvista kustannuksista valtionosuuk-
sina takaisin eli valtuustoaloitteen toimet ovat helpompi talouden nakokul-
masta vieda eteenpain.

Esitan, ettd kasvun ja oppimisen lautakunta paattaa antaa edella esitetyn lau-
sunnon vastauksena valtuustoaloitteeseen.

4078/2018 Valtuustoaloite / Subjektiivisen paivahoito-oikeuden rajauk-
sen poistaminen ja ryhmékoon suhdeluvun palauttaminen aikaisem-
paan varhaiskasvatuksessa
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Valmistelija
Juha Parkkisenniemi puh. +358 44 718 4008
Raija Heinonen puh. +358 44 718 4221
Timo Mononen puh. +358 44 718 4097
Tuula Nuotio puh. +358 44 718 6134

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Piaiatosehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vihakangas

Kasvun ja oppimisen lautakunta paattaa hyviaksya kasvatusjohtajan esityksen.

Paitos Kasvun ja oppimisen lautakunta hyviksyi paatosehdotuksen.

Kaupunginhallitus 12.8.2019 38 §

Liitteet 4078/2018 Valtuustoaloite

Paitosehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, ettd se merkitsee saadun
selvityksen tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen.

Paatos Kaupunginhallitus hyviksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekeméan paa-
tosehdotuksen.
Liitteet 17 4078/2018 Valtuustoaloite

18  4078/2018 Ainestysraportti
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Kaupunginhallitus

Kaupunginvaltuusto merkitsee saadun selvityksen tiedoksi vastauksena val-
tuustoaloitteeseen.

Keskustelun kuluessa valtuutettu Veera Willman esitti valtuutettujen Kaisa
Kantele, Erkki Virtanen ja Tiina Kaartinen kannattamana, etta asia palaute-
taan uudelleen valmisteltavaksi.

Puheenjohtaja totesi, ettd on tehty kannatettu palautusehdotus, josta on aa-
nestettava. Puheenjohtaja ehdotti 4anestettaviksi asiassa siten, etta ne, jotka
ovat asian kasittelyn jatkamisen kannalla danestavat JAA ja ne, jotka ovat val-
tuutettu Veera Willmanin tekemén palautusehdotuksen kannalla dénestévit
EI. Aidnestysehdotus hyviksyttiin yksimielisesti.

A#nestyskoneella suoritetussa déinestyksessi annettiin yhden valtuutetun
poissa ollessa 33 jaa-dintd, 24 ei-adnta ja 1 tyhja d4ni, joten kaupunginval-
tuusto oli paattanyt jatkaa asian kisittelya.

Taman jalkeen kaupunginvaltuusto hyviksyi kaupunginhallituksen tekeman
paatosehdotuksen.
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8§ 44 Asianro 2547/00.01.02.00/2019

Vastaus valtuustoaloitteeseen / Kuopion kaupunkistrategian tiydentiaminen liitoskuntien
kuntakeskusten sekid kaupungin maaseutualueiden osalta

Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 26.8.2019 51 §

Keskustan valtuustoryhméan Vesa Linnanmaki, Kari Loponen, Tuula Savolai-
nen ja 29 muuta valtuutettua on esittanyt aloitteen Kuopion kaupunkistrate-
gian tdydentamisesta liitoskuntien kuntakeskusten sekd kaupungin maaseu-
tualueiden osalta. Aloitteen tekijat esittavit, ettd Kuopion kaupunkistrategiaa
paivitetdan niin, etti asiakirjaan lisatdan luvut, joissa huomioidaan entisten
kuntakeskusten merkitys Kuopiolle seka linjataan tahtotila keskusten kehit-
tdmiseen yhteisesti seki jokaisen liitoskunnan kuntakeskuksen osalta erik-
seen siltd osin kuin kuntakeskuksen erityispiirteet sitd edellyttavat. Lisaksi
aloitteessa esitetiin, ettd kaupunkistrategiaan lisataan luku, jossa tunniste-
taan kaava-alueiden ulkopuolella sijaitsevan maaseudun merkitys seka linja-
taan maaseutualueiden kehittdmisen tahtotila.

Kuopion vuonna 2017 hyvaksytty strategia on koko kaupunkia koskeva strate-
gia, eika se nosta eri alueiden kehittdmistarpeita esille, vaan koskettaa kaikkia
kaupungin alueita, niin maaseutua, lahioita kuin kaupunkikeskustaa. Kuopio
nahdaan yhtena monipuolisena kokonaisuutena. Koko kaupunkia koskevan
strategian tdydentdminen erilliselld maaseutuluvulla ei ole ehka yhteniisyy-
den kannalta paras toimenpide. Aivan samoin perustein strategiaan pitaisi li-
satd 1ahididen kehittdmista koskeva osuus. Talousarvioon siséltyvissa strate-
gian vuositavoitteissa on erillisia maaseutualuetta koskevia tavoitteita, samoin
kuin myos strategian toimenpideohjelmissa.

Kuopiossa on maaseutupoliittisena kehittdmisvilineeni 2000-luvulla toimi-
nut maaseutuohjelma. Maaseutuohjelma on tismentanyt ja toteuttanut kul-
loinkin voimassa olevaa strategiaa. Viimeisin maaseutuohjelma (Kuopion
maaseutuohjelma 2014-2020) on vuodelta 2014 ja sen kdytdnnon tyostami-
sestd vastasi Sydan Savon maaseutupalvelu. Maaseutuohjelma on ollut koonti
Kuopion maaseutualueen kehittdmistarpeista ja tarvittavista kehittdmistoi-
menpiteista ja sen yhtena tarkoituksena on ollut yhdistaa asukkaiden, jarjes-
tojen, maaseudulla toimivien yritysten, maaseudun kehittamistyossa toimi-
vien tahojen ja kaupungin hallinnon toimintaa tiiviiksi yhteistyoksi. Ohjelman
tavoitteena on ollut myos verkottaa ja aktivoida maaseudun toimijoita kehit-
tamissysaysten aikaansaamiseksi. Ohjelma on pitanyt sisallaan myos alueelli-
sen osion, jonka ovat tuottaneet paikalliset toimijat.

Edellisen paivityksen jalkeen Kuopion maaseutualue on kasvanut Maaningan
ja Juankosken kuntaliitosten myo6td. Maaseudun toimintaymparisto on ollut
vahvassa muutoksessa ja Kuopion strategia uusittu. Liitoskuntien (Riistavesi,
Vehmersalmi, Karttula, Nilsid, Maaninka ja Juankoski) lahidemokratiaa tu-
kemaan on perustettu 6 pitijaraatia.
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Kuopion kaupunki osallistuu Suomen ymparistokeskuksen toteuttamaan 2-
vuotiseen YKR-demo-hankkeeseen, jonka tavoitteena on edistaa kestavan yh-
dyskuntarakenteen toteutumista kaupunkiseuduilla. Kuopion osalta hankkeen
paitavoitteena on tutkia kaupungin ja maaseudun rajapintoja ja tunnistaa eri-
laisia kehittdmisvyohykkeita alueella, jossa hallinnolliset rajat ja toiminnalli-
set alueet eivit muodosta yhteniisida kokonaisuuksia. Hankkeessa pyritaan
hakemaan vastauksia mm. sithen miten kaupungin ja maaseudun vuorovaiku-
tus ja palveluverkko saadaan toimimaan pinta-aloiltaan laajoilla maaseutu-
alueilla ja miten erilaiset aluetyypit saadaan huomioitua esimerkiksi palvelu-
verkostosuunnittelussa, kuntarajat ylittavassa kehittamisessa seka liikenne-
jarjestelman kehittamisessa.

Kun ottaa huomioon maaseutualueen laajuuden ja vaestopohjan seka elinkei-
nopoliittisen merkityksen, on perusteltua kaynnistaa prosessi, jossa alueet ja
maaseudun kehittimisen kanssa toimivat tahot yhdessa hahmottavat kehit-
tamistarpeita ja tarvittavia -toimia.

Prosessissa on tarkead tunnistaa myos alueiden erilaisuus sekd omaleimai-
suus. Esimerkiksi Maaningan pitdjaraati laati Kuopion kaupungin strategiaa
tukevan Maaningan aluestrategian. Olisi suositeltavaa, ettd myos muut pitéja-
raadit kavisivat tulevaisuuskeskustelua tahollaan.

Kehittamisohjelman laadinta voi aikataulullisesti alkaa kuluvan vuoden aika-
na suunnittelun, lahtokohtatilanteen ja toimintaymparistomuutosten hah-
mottamisen osalta. Varsinaisen valmistelu keskittyisi alkuvuoteen 2020 siten,
etta palvelisi seuraavan vuoden tavoitteiden valmistelua. Kuopion kaupungin
osalta valmistelusta vastaisi poikkihallinnollinen tyoryhma4, jossa olisivat
edustus ainakin kansalaistoiminnan palveluista, kaupunkisuunnittelusta,
maankayton suunnittelusta, yrityspalveluista, markkinoinnista seka strategia
ja kehittiminen yksikostd. Valmisteluun osallistuisivat asukkaat, pitdjaraa-
dit/kylat, yritykset, maaseudun kehittimisen kanssa tyoskentelevit tahot
(mm. Kalakukko ry, MTK, ProAgria, Metsiakeskus, Luke, Sydan Savon maa-
seutupalvelut). Tyoryhmain tyon kéarkena olisi alueiden elinvoimaisuuden ke-
hittdminen. Valmistelutyohon varattaisiin rahoitus kaupungin yleishallinnon
kehittamisrahasta. Prosessin etenemisesta vastaa strategiajohtaja.

2547/2019 Valtuustoaloite

Valmistelija
Sirpa Latti-Hyvonen puh. +358 44 718 2132
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi
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Piaiatosehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen
Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, ettd se merkitsee saadun

selvityksen tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen.

Paitos Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyviksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan
tekemain paatosehdotuksen.

Liitteet 19 2547/2019 Valtuustoaloite

Piitosehdotus Kaupunginhallitus

Kaupunginvaltuusto merkitsee saadun selvityksen tiedoksi vastauksena val-
tuustoaloitteeseen.

Paatos Kaupunginvaltuusto hyviksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen tekemén
paatosehdotuksen.
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§ 45 Asianro 7548/12.05.02/2019

Kokouksessa jitetty valtuustoaloite / Walkers "Wauto" auton hankkiminen kaupungin
nuorisopalvelujen kiayttoon, etsivi nuorisotyon tueksi

Valtuustoaloite 9.9.2019.
Kari Hartikainen ja 40 muuta valtuutettua.

Esitimme, ettd Kuopion kaupunki hankkii Walkers "Wauto” auton kaupungin
nuorisopalveluiden kiyttoon etsiva nuorisotyon tueksi.

Wauto auto on ns. nuorisotila pyorilld eli varusteltuna palvelee syrjaalueiden
nuoria joita talotoiminta ei tavoita.

Olemme tiedustelleet auton hintaa varusteltuna 40.000 € saisi kunnollisen
Aseman lapset ry:n asiantuntemuksen mukaan. Auton kayttokulut myos
huomioitava.

Asiasta on keskusteltu nuorisotoimen tyontekijoiden, nuorten ja heidan van-

hempiensa kanssa. Auton tarve on ilmeinen. Nykyinen auto ei ole Kuopion
oma vaan leasing auto ja ei ndin ollen aina Kuopion kaytossa.

Liitteet 20 7548/2019 Valtuustoaloite

Paitos Kaupunginvaltuusto paitti lahettda aloitteen kaupunginhallitukselle valmis-
teltavaksi.
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Asianro 7550/01.03.00/2019

Kokouksessa jitetty valtuustoaloite / pysikointivalvojien lisikouluttaminen busseihin li-

puntarkastajiksi

Liitteet

Paitos

Valtuustoaloite 9.9.2019.
Ritva Hakulinen ja 13 muuta valtuutettua.

Pysédkointivalvojien lisdkouluttamiseksi busseihin lipuntarkastajiksi.

Siit4 olisi taloudellistakin hy6ty4, pystyttiisiin vihentdmaan pysakointivalvo-
jien henkiloauton kaytt64, kun he voisivat siirtya paikasta toiseen linja-
autolla, samalla tarkistaa liput. Lisdksi saisimme muutaman henkil6auton

pois liikenteesta saastuttamasta ilman laatua.

Ty0sséani ndin tarkastajan tarpeellisuuden. Lipputuloja jda runsaasti saamatta,
koska kuljettajilla ei ole tyokaluja puuttua lippujen/korttien vaarinkaytoksiin.

Jo tieto tarkastajien olemassa olosta linjoilla vahentaisi vadrin perustein pyr-
kimysta ostaa lippua tai kidyttdmasta toisen henkilokohtaista lippua.

Olen varma, etti satsaus poikisi kustannukset takaisin monikertaisesti.

21 7550/2019 Valtuustoaloite

Kaupunginvaltuusto paitti ldhettia aloitteen kaupunginhallitukselle valmis-
teltavaksi.
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§ 47 Asianro 7552/12.00.01.00/2019

Kokouksessa jatetty valtuustoaloite / lukutaidon vahvistamisen aloittaminen Kuopiossa
teatterin ja draaman keinoin

Valtuustoaloite 9.9.2019.
Kuopion kokoomuksen valtuustoryhma ja muut allekirjoittaneet
valtuutetut (yhteensi 20).

Suomalaisten lukutaito on rapistumassa. PISA-arvioinnissa Suomen kansalli-
nen keskiarvo (536) sijoittuu tyydyttaville suoritustasolle. Arvioinnin mukaan
heikkoja lukijoita oli kahdeksan prosenttia. Eurostatin tutkimusten (8/2016)
mukaan Suomessa on enemman koulutuksen ja ty6elamén ulkopuolelle pu-
donneita nuoria kuin muissa Pohjoismaissa. Lukutaito on yksi avaintekija syr-
jaytymisen ehkéisyssa. Se on myos elinikidisen oppimisen perusta. Vankka
pohja lukutaidolle luodaan lapsena. Lukutaito on taito, joka kehittyy ja jota
tulee kehittaa koko elaman ajan.

Lukutaidon kehittdmisessa on tarkeaa loytaa lapsia ja nuoria kiinnostavia
teksteja ja tekstityyppeja seka laajentaa kasitysta lukemisesta. Jos kaunokir-
jallinen teos ei tunnu lapsesta tai nuoresta omimmalta lukemisen muodolta,
voimme kannustaa esimerkiksi tietokirjojen tai rap-lyriikoiden pariin. Sanat
haltuun —hankkeessa lukutaitoa lahestyttiin rap-musiikin keinoin. Hankkeen
tyopajojen vaikutuksia tutkittaessa puolet nuorista koki oppineensa uutta, 30
prosenttia kiinnostui uudenlaisista teksteista ja yli 20 prosenttia muutti suh-
teutumistaan lukemiseen.

Yksi ratkaisu lasten ja nuorten lukutaidon edistimiseen on, ettd kunnassa
tehdaan lukutaitoa edistéviad tyota teatterin ja draaman keinoin. Kiinnostus
kirjoihin ja lukemiseen ei synny itsestdan, vaan se vaatii uudenlaisia mene-
telmii. Kirjastojen kirjavinkkaukset voisi toteuttaa draaman keinoin tai il-
miopohjaisesti yhdessa tehden. Tata tyota voitaisiin tehda kirjastoihin palkat-
tavan draamapedagogin toimesta, yhteistyossa paikallisten taiteen ammatti-
laisten, kulttuurijarjesttjen tai —yritysten kanssa. Kaupungit tai kunnat voivat
myos yhdessa palkata alueelle yhteisen teatterialan ammattilaisen tai ostaa
yhdessi palvelun alueen yhdistykselta tai yritykselta.

Helsingissa lukutaitoa on edistetty draaman ja teatterin keinoin jo seitseman
vuoden ajan ja toiminnasta on saatu loistavia tuloksia. Helsingin kaupungin-
kirjastolla tyoskenteleva draamapedagogi Minna Rimpilan toteuttamat koko-
naisuudet ovat hyvin monipuolisia ja osallistavia, joissa lapset ja nuoret tem-
mataan konkreettisesti mukaan tarinoiden maailmoihin. Tamén toiminnan
kautta kiinnostus lukemiseen on kasvanut siind maarin, etta kirjastoihin on
jouduttu tilaamaan esiteltavia kirjoja lisda runsaasti kasvaneen kysynnan
vuoksi. Kysyntia toiminalle on niin paljon, ettd Helsingin kokoisella talous-
alueella yksi pedagogi ei ole endi pitkdan aikaan ennittényt itsekseen tuota
kysyntaa tyydyttdmaian. Toimintaa ei ole tehty pelkastaan kirjastoissa, vaan
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pedagogi on tehnyt tiivista yhteistyota koulujen kanssa, jolloin tima toimin-
nallisuus on ollut entistd helpommin saavutettavissa.

Syksyn 2019 aikana kirjavinkkaukset teatterin ja draaman keinoin alkavat
Helsingissd myos aikuisille. Koetilaisuuksien perusteella myos tista toimin-
nallisuudesta on saatu erinomaisia tuloksia ja vahvaa kiinnostusta. Tama lois-
tava konsepti on mahdollista monistaa mihin tahansa kuntaan. Minna Rimpi-
14 on luvannut auttaa toiminnan kaynnistamisessd. Hankkeen kummeiksi
voidaan pyytda oman alueen kirjailijoita, jolloin toiminalle saadaan entista
enemman kiinnostavuutta ja nakyvyytta.

Kokoomuksen Kuopion valtuustoryhma esittia, etta Kuopiossa aloitetaan
lukutaidon vahvistaminen teatterin ja draaman keinoin.

22 7552/2019 Valtuustoaloite

Kaupunginvaltuusto paitti ldhettia aloitteen kaupunginhallitukselle valmis-
teltavaksi.
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Liite K kuntalain mukainen valitusosoitus (kv) (29 -35ja37-39 §)

Valitusoikeus ja valitusperusteet

Valitusviranomainen

Valitusaika

Kunnallisvalituksen saa tehda se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeu-
teen, velvollisuuteen tai etuun paatos vilittomasti vaikuttaa (asianosainen)
seka kunnan jasen.

Valituksen saa tehdai silla perusteella, ettd padatos on syntynyt virheellisessa
jarjestyksessd, paatoksen tehnyt viranomainen on ylittdnyt toimivaltansa tai
paatos on muuten lainvastainen.

Ita-Suomen hallinto-oikeus

Postiosoite PL 1744, 70101 KUOPIO
Kayntiosoite Minna Canthin katu 64
Puhelin 029 56 42500 (vaihde)
Faksi 029 56 42501

Sahkoposti ita-suomi.hao(at)oikeus.fi
Virka-aika 8.00 - 16.15

Kunnallisvalitus on tehtdva 3o paivan kuluessa paiatoksen tiedoksisaannis-
ta. Kunnan jasenen katsotaan saaneen paitoksesti tiedon seitsemén paivan
kuluttua siitd, kun poytakirja on asetettu yleisesti nahtavaksi Kuopion kau-
pungin verkkosivuille www.kuopio.fi/paatoksenteko. Asianosaisen katsotaan
saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitsemén paivan kuluttua
kirjeen lahettdmisestd, kolmen paivan kuluttua sahkoépostin ldhettamisesta,
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen
merkittyna aikana. Tiedoksisaantipdivaa ei lueta valitusaikaan.

Valituskirjelmiin sisalto ja liitteet

Valitus tehdaan kirjallisesti. Valituskirjelmassai, joka on osoitettava valitusvi-
ranomaiselle, on ilmoitettava

— valittajan nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero
— paatos, johon haetaan muutosta

— miltd osin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaadi-
taan tehtaviaksi seka

— perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjel-
ma. Jos ainoastaan laatija on allekirjoittanut valituskirjelman, siind on mai-
nittava myos laatijan nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero.

Valituskirjelmaan on liitettava

— paatos, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperaisena tai jaljennok-
sena

— todistus siita, mina paivana paatos on annettu tiedoksi, tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.
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Asiamiehen on liitettava valituskirjelmaan valtakirja sen mukaan kuin hallin-
tolainkayttolain 21 §:ssi sdadetaan.

Valitusasiakirjojen toimittaminen valitusviranomaiselle

Oikeudenkiyntimaksu

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistian miirdajan
viimeisena pdivana ennen virka-ajan paattymista. Jos valitusajan viimeinen
piiva on pyhipaiiva, itsendisyyspiivd, vapunpiivi, joulu- tai juhannusaatto tai
arkilauantai, saa valitusasiakirjat toimittaa valitusviranomaiselle ensimmai-
sena sen jalkeisena arkipaivana.

Valitusasiakirjat voi toimittaa myos telekopiona (faksina) tai sahkopostina.
Sahkoista asiakirjaa ei tarvitse tiydentda allekirjoituksella, jos asiakirjassa on
tiedot lahettajasta, eika asiakirjan alkuperaisyytta tai eheytta ole syyta epailla.

Sahkoisen viestin (faksin tai sahkopostin) katsotaan saapuneen viranomaisel-
le silloin, kun se on viranomaisen kaytettdvissa vastaanottolaitteessa tai tieto-
jarjestelmassa siten, ettd viestid voidaan kasitella.

Valitusasiakirjat toimitetaan aina omalla vastuulla. Postiin valitusasiakirjat on
jatettava niin ajoissa, etti ne ehtivit perille ennen valitusajan paattymista.

Tuomioistuin voi perid muutoksenhakuasian kasittelysta tuomioistuinmaksu-
lain 2 §:n (1455/2015) oikeudenkayntimaksun.
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Liite L kaupunginvaltuusto / valitusosoitus kaava-asiat ja rakennusjirjestys (36 §)

Valitusoikeus ja valitusperusteet

Valitusviranomainen

Valitusaika

Yleiskaavan, asemakaavan ja rakennusjirjestyksen hyviaksymista koskevaan
paatokseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksella.

Kunnallisvalituksen saa tehda se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeu-
teen, velvollisuuteen tai etuun péaatos vilittomasti vaikuttaa (asianosainen)
sekd kunnan jasen. Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksella ja muulla
viranomaisella on toimialaansa kuuluvissa asioissa valitusoikeus. Valitusoi-
keus on myos maakunnan liitolla ja kunnalla, joiden alueella kaavassa osoite-
tulla maankaytolla tai rakennusjarjestyksella on vaikutuksia. Rekisteroidylla
paikallisella tai alueellisella yhteisolla toimialaansa kuuluvissa asioissa toimi-
alueellaan on myos valitusoikeus.

Valituksen saa tehda silla perusteella, ettd paatos on syntynyt virheellisessa
jarjestyksessd, paatoksen tehnyt viranomainen on ylittdnyt toimivaltansa tai
paatos on muuten lainvastainen.

Ita-Suomen hallinto-oikeus

Postiosoite PL 1744, 70101 KUOPIO
Kayntiosoite Minna Canthin katu 64
Puhelin 029 56 42500 (vaihde)
Faksi 029 56 42501

Sahkoposti ita-suomi.hao(at)oikeus.fi
Virka-aika 8.00 -16.15

Valitus on tehtdva 30 paivan kuluessa paitoksen tiedoksisaannista.
Kaavan hyvaksymista koskevan paatoksen katsotaan tulleen kaikkien valituk-
seen oikeutettujen tietoon seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on
asetettu yleisesti nahtavaksi Kuopion kaupungin verkkosivuille
www.kuopio.fi/paatoksenteko. Tiedoksisaantipdivia ei lueta valitusaikaan.

Valituskirjelmiin sisalto ja liitteet

Kunnallisvalitus tehddan kirjallisesti. Valituskirjelméassa, joka on osoitettava
hallinto-oikeudelle, on ilmoitettava

— valittajan nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero
— pAaitos, johon haetaan muutosta

— miltd osin padtokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaadi-
taan tehtaviksi seka

— perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjel-
ma. Jos ainoastaan laatija on allekirjoittanut valituskirjelman, siina on mai-
nittava myos laatijan nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero.
Valituskirjelmian on liitettava

- paitos, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperaisena tai jaljennok-
sena
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— todistus siitd, mind paivana paatos on annettu tiedoksi, tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta

— asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen on liitettdva valituskirjelmaén valtakirja sen mukaan kuin hallin-
tolainkayttolain 21 §:ssd sdadetaan.

Valitusasiakirjojen toimittaminen valitusviranomaiselle

Oikeudenkiyntimaksu

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan maaraajan
viimeisena paivana ennen viraston virka-ajan paattymista. Jos valitusajan
viimeinen paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhan-
nusaatto tai arkilauantai, saa valitusasiakirjat toimittaa valitusviranomaiselle
ensimmaisena sen jalkeisena arkipaivana.

Valitusasiakirjat voi toimittaa myos telekopiona (faksina) tai sahkopostina.
Sahkoista asiakirjaa ei tarvitse tdydentda allekirjoituksella, jos asiakirjassa on
tiedot lahettdjasta, eika asiakirjan alkuperiisyytta tai eheytta ole syyta epailla.

Sahkoisen viestin (faksin tai sahkopostin) katsotaan saapuneen viranomaisel-
le silloin, kun se on viranomaisen kaytettavissa vastaanottolaitteessa tai tieto-
jarjestelmaissa siten, ettd viestid voidaan kasitella.

Valitusasiakirjat toimitetaan aina omalla vastuulla. Postiin valitusasiakirjat on
jatettava niin ajoissa, ettd ne ehtivit perille ennen valitusajan paattymista.

Tuomioistuin voi perid muutoksenhakuasian kasittelysta tuomioistuinmaksu-
lain 2 §:n (1455/2015) mukaisen oikeudenkayntimaksun.



