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Kaupunkiympiriston palvelualueen toimintasainnon muuttaminen / Ymparisto- ja raken-
nuslautakunta

Ympairistojohtaja Tanja Leppinen
Alueellinen ympiiristonsuojelu

Ymparisto- ja rakennuslautakunta on delegoinut kaupunkiympariston palve-

lualueen toimintasaannossa toimivaltaansa viranhaltijoille asioissa, joissa de-
legointi on katsottu tarkoituksenmukaiseksi. Lainsdadantoon tulleiden muu-

tosten ja kiaytdnnon tyossd havaittujen tarpeiden vuoksi esitetdan nyt seuraa-
via uusia delegointeja.

Ymparisto- ja rakennuslautakunta kokoontuu noin kuukauden vilein, ja pitda
heindkuussa kesatauon. Kokousrytmista johtuen lautakunnan toimivaltaan
kuuluvien muille viranomaisille ja muun muassa hallinto-oikeuksille annetta-
vien lausuntojen ja vastineiden antaminen on saannoéllisesti tarpeen ns. toi-
mistolausuntona ilman lautakunnan kokouskasittelya. Vallitseva kaytanto on
ollut antaa tillaisia lausuntoja ja vastineita joko ymparistgjohtajan tai raken-
nustarkastajan allekirjoittamana, ja mahdollisesti heidén lisdkseen lautakun-
nan puheenjohtajan allekirjoittamana. Nyt esitetdan, ettd toimintasdannossa
valtuutettaisiin johtavat viranhaltijat antamaan lautakunnan nimissa lausun-
toja ja vastineita niissa asioissa, joissa ndin on toimittu tdhankin asti. Merkit-
tdvimmat lausunnot tuodaan edelleen lautakunnan paatettaviksi.

Ymparisto- ja rakennuslautakunnan paattamissa merkitykseltaan vahaisissa
hallintopakkoasioissa maaraaikojen vihainen jatkaminen on osoittautunut
liian raskaaksi menettelyksi erillisella lautakunnan paatoksella. Muutoksessa
ehdotetaan delegoitavaksi ymparistojohtajalle, ymparistoterveyspaallikolle ja
rakennustarkastajalle maaraajan jatkaminen merkitykseltaan vihaisemmissa
hallintopakkoasioissa perustellusta syysta, esimerkiksi silloin kun velvoitettu
on aloittanut paavelvoitteen noudattamisen, mutta tarvitsee sen kokonaan to-
teuttamiseen lisdaikaa. Muutoksen tarkoituksena on nopeuttaa hallintopak-
koasioissa asetetun paavelvoitteen toteuttamista, mika sinalldan on uhkasak-
kolain perimmainen tarkoitus. Merkittavimmat maaraajan jatkamiset ja uh-
kasakkojen uudelleen asettamiset sekid uhkasakkojen taytantoonpanoasiat
tuodaan edelleen lautakunnan paatettavaksi.

Kaupunkiympariston palvelualueen toimintasaantoon esitetaan lisattavaksi
liitteen mukaisesti 13 a §:44n ymparistojohtajan toimivaltaan uusi kohta 3:
antaa ymparisto- ja rakennuslautakunnalta pyydetyt lausunnot ja vastineet
merkitykseltddn vahdisemmissd lupahakemus- ja valitusasioissa ja vastaa-
vissa ja uusi kohta 4: padttdad ympdristo- ja rakennuslautakunnan asetta-
mien mddrdaikojen jatkamisesta merkitykseltddn vdhdisemmissd hallinto-
pakkoasioissa. Sita seuraavat kohdat numeroidaan uudelleen liitteen mukai-
sesti.

Lisdksi esitetdaan lisattavaksi edellisen mukaisesti kaupunkiympariston palve-
lualueen toimintasdantoon 13 b §:44n ymparistoterveyspaallikon toimivaltaan
uusi kohta 1: antaa ympdristo- ja rakennuslautakunnalta terveydensuojelu-
viranomaisena pyydetyt lausunnot ja vastineet merkitykseltddn vdhdisem-
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missd lupahakemus- ja valitusasioissa ja vastaavissa ja uusi kohta 2: pdadt-
tdad ympdristo- ja rakennuslautakunnan asettamien mddrdaikojen jatkami-
sesta merkitykseltddn vdhdisemmissd hallintopakkoasioissa. Sita seuraavat
kohdat numeroidaan uudelleen liitteen mukaisesti.

Edelleen esitetdan lisattaviksi edellisen mukaisesti kaupunkiympariston pal-
velualueen toimintasddntoon 13 ¢ §:44n rakennustarkastajan toimivaltaan uu
si kohta 1: antaa ympdristo- ja rakennuslautakunnalta rakennusvalvontavi
ranomaisena pyydetyt lausunnot ja vastineet merkitykseltdadan vahdisem-
missd lupahakemus- ja valitusasioissa ja vastaavissa seka uusi kohta 2:
pddttad ympdristo- ja rakennuslautakunnan asettamien mddrdaikojen jat-
kamisesta merkitykseltddn vahdisemmissa hallintopakkoasioissa. Sita seu-
raavat kohdat numeroidaan uudelleen liitteen mukaisesti.

Ymparisto- ja rakennuslautakunta teki kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle muutosesityksen Kuopion kaupungin hallintosdannén
38 §:44n. Kaupunginvaltuusto hyviaksyi muutoksen kokouksessaan 9.9.2019.
Tassd ymparistonsuojelulain muutoksesta johtuvassa lisdyksessa Kuopion
kaupungin hallintosddnnon 38 §:4én lisattiin uusi kohta 40, jossa maarataan
seuraavaa: “toimia ymparistonsuojelulain 156 d §:n tarkoittamana kunnan
toimivaltaisena viranomaisena”. YSL 156 d §:n mukaiset paatokset koskevat
yksittiisten kiinteistGjen hakemaa miiraaikaista poikkeamista jatevesien ka-
sittelyvaatimuksista. Koska paatoksia odotetaan tulevan lukuméariisesti pal-
jon, paatokset ovat voimassa enintdan viisi vuotta, paatokset koskevat vain
yksittaista kiinteistoa, ja osa paatoksista tulee perustumaan salassa pidetta-
viin seikkoihin, kuten kiinteistonhaltijan taloudelliseen asemaan tai sosiaali-
siin syihin, esitetdan toimivallan siirtamista YSL 156 d §:n mukaisissa paatok-
sissd ymparistojohtajalle.

Kaupunkiympariston palvelualueen toimintasaantoon esitetdan lisattavaksi
liitteen mukaisesti 13 a §:44n ympaéristéjohtajan ratkaisuvaltaan uusi kohta
28: ympdristonsuojelulain 156 d §:n mukaista poikkeamista perustason
puhdistusvaatimuksista talousjdtevesien kdsittelyssd, ja numeroitavaksi sita
seuraavat kohdat uudelleen juoksevasti, kuten liitteessd on numeroitu.

Vesihuoltolain 10 §:n liittymisvelvollisuuden valvonnan toteuttamiseksi on
havaittu tarve lisdta toimintasadntoon 13 §:44n ymparistojohtajan ratkaisu-
valtaan uusi kohta 36 (edellisten muutosten aiheuttaman uuden numeroinnin
mukaan): vesthuoltolain 29 §:n kieltoja tai mddrdyksid. Tama lisdys toteutet-
taisiin sen vuoksi, ettd ilman lautakunnan kisittelya voidaan ldhettaa kiinteis-
toille velvoittava paitos. Lautakunnan kasiteltavaksi paatokset tulisivat, mika-
li asiassa on tarpeen kayttaa hallintopakkoa.

Maankaytto- ja rakennuslaissa saddetaan kiinteiston velvollisuudesta liittya
hulevesiverkostoon. Kaupungin toimintasaannon mukaan ymparistonsuoje-
luviranomainen on myontanyt vapautukset liittymisvelvollisuudesta. Koke-
muksen kertyessa kiaytannon tyossa on havaittu, etta valtaosa hulevesivapau-
tuksista on vesiensuojelun kannalta vahaisia asioita, ja syyt vapautusharkin-
nassa ovat enemmankin teknis-taloudellisia. Paras asiantuntemus hulevesien
johtamisessa joko verkoston kautta tai muilla menetelmilla olisi kaupungin si-
sdlla kunnallisteknisessd suunnittelussa. Ymparisto- ja rakennuslautakunnalle
esitetddn, ettd toimintasddnnon 13 a §:n kohdasta 35 poistetaan viittaus
maankaytto- ja rakennuslain 103 §:44n.

Kaupunkirakennelautakunta paattaa toimintasdannosta omalta osaltaan, jo-
ten ymparisto- ja rakennuslautakunnan on esitettava kaupunkirakennelauta-
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kunnalle, etta se esittaisi kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginval-
tuustolle tehtaviksi tarvittavat muutokset hallintosaantoon ja sen perusteella
delegoisi edella poistetun kohdan tarkoituksenmukaiselle alaiselleen viranhal-
tijalle.

Kuopiossa on siirretty rakennusvalvontaviranomaisen paitosvaltaa lupa-
asioissa ja valvonta-asioissa eri laajuudessaan rakennustarkastajalle ja muille
rakennusvalvonnan viranhaltijoille. Tama muutosesitys siséltda pienida muu-
toksia ja korjauksia rakennusvalvontaviranomaistehtiavien delegointeihin.
Muutokset kohdistuvat keskeisen kaupunkialueen rakennuslupainsin6orin ja
tarkastusarkkitehdin toimenpidelupia koskevan toimivallan jakamiseen. Li-
saksi muutoksella esitetaan lisattavaksi toimivalta tarkastusrakennusmestaril-
le.

Lautakunta hyvaksyy toimintasaantomuutoksen. Muutos tulee voimaan valit-
tomasti (kuntalaki 143 §).

Lisdksi lautakunta esittda kaupunkirakennelautakunnalle, etta se esittdisi teh-
tavaksi hallintosadnt6on tarvittavat muutokset siirrettdessa MRL:n mukainen
ratkaisuvalta vapautuksen myontamisessa hulevesiverkostoon liittymisvelvol-
lisuudesta lautakunnalta toiselle, ja sen perusteella, mikili tarpeelliseksi kat-
s00, delegoisi toimintasdannon 13 a §:n kohdasta 32 poistetun kohdan tarkoi-
tuksenmukaiselle alaiselleen viranhaltijalle. Ymparisto- ja rakennuslautakun-
nan ratkaisuvallasta poistettaisiin hallintosdadannon 38.3 §:n kohdasta 18
saannos MRL 103 f 8.

Kuntalaki 2. luku 91 §
Kuopion kaupungin hallintosaanto 5. luku 49 §
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Lautakunta hyviaksyy ymparistgjohtajan esityksen.
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