a Kuopion kaupunki Poytékirja 10/2019 1(1)
ha Ymparisto- ja rakennuslautakunta

KUOPIO 9§

12.12.2019

§ 96 Asianro 4229/10.03.01.02/2014

Moottorikelkkareitin virallistaminen, Annamarintie - Suuri-Pieksi, oikaisuvaatimuksen
kasittely 7.5.2015 § 51 tehtyyn paiatokseen ja reittisuunnitelman ja reitinpitidjan hyvaksymi-
nen

Ympairistojohtaja Tanja Leppanen
Alueellinen ympiéristonsuojelu

Aikaisempi kasittely
Nilsidn kaupungin ymparistolautakunnan valvontajaosto 17.4.2012 § 26
Nilsidn kaupungin ymparistolautakunnan valvontajaosto 19.6.2012 § 33
Kuopion kaupunginhallitus 18.8.2014 § 279
Ympairisto- ja rakennuslautakunta 7.5.2015 § 51
Hyvinvoinnin edistimisen lautakunta 22.11.2016 § 99
Ymparisto- ja rakennuslautakunta 16.2.2017 § 6
Itd-Suomen hallinto-oikeuden péatos 6.5.2019

Asian kasittely
Itd-Suomen hallinto-oikeus on paatokselldan 6.5.2019 kumonnut Kuopion
ymparisto- ja rakennuslautakunnan paitoksen 16.2.2017 § 6 ja palauttanut
asian lautakunnalle 7.5.2015 § 51 tehtyyn paatokseen kohdistuvien oikai-
suvaatimusten kasittelemiseksi.

Nilsidn kaupungin ymparistolautakunnan valvontajaosto on 17.4.2012 § 26
hyvaksynyt Annamarintie- Suuri-Pieksa moottorikelkkareitin.

Nilsian kaupungin ymparistolautakunnan valvontajaosto on 19.6.2012 § 33
pyytanyt vastineet hakijalta paatoksesta tehtyihin oikaisuvaatimuksiin.

Kuopion kaupunginhallitus on 18.8.2014 § 279 antanut pyydetyt vastineet.
Vastineiden perusteella hakija on linjannut reitin uudelleen.

Ymparisto- ja rakennuslautakunta on 7.5.2015 § 51 hyvaksynyt uuden linjauk-
sen.

Paatoksesta tehtiin kaksi oikaisuvaatimusta lautakunnalle. Hyvinvoinnin
edistdmisen lautakunta antoi oikaisuvaatimuksista vastineensa 22.11.2016

8§ 99. Lisdksi maanomistajaa kuultiin viela asiasta erikseen kirjeella 5.12.2016.
Maanomistaja hyvaksyi ymparisto- ja rakennuslautakunnan paatoksessa
7.5.2015 § 51 esitetyn linjauksen reitille.

Ymparisto- ja rakennuslautakunta hyvaksyi 16.2.2017 § 6 moottorikelkkarei-
tin Annamarintie — Suuri - Pieksa paivitetyn reittisuunnitelman mukaisesti.

Liséksi tuli noudattaa Nilsidn kaupungin ymparistolautakunnan valvontajaos-
ton 17.4.2012 § 26 antamaa paitosta ja siind annettuja maarayksia.

Ympairisto- ja rakennuslautakunta kisittelee uudelleen 7.5.2015 § 51 paatok-
sestd annetut oikaisuvaatimukset ja niistd annetut vastineet Itd-Suomen hal-
linto-oikeuden paatoksen 6.5.2019 mukaisesti.
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Hakija on antanut 22.11.2016 § 99 seuraavan vastineen Kansalaisten maasto-
liikennevalvontayhdistys ry:n ja AA:n tekemaan oikaisuvaatimukseen ympa-
rist6- ja rakennuslautakunnan paatoksesta 7.5.2015 § 51.

Hakijan vastine Kansalaisten maastoliikennevalvontayhdistys ry:n oikai-
suvaatimukseen:

1.

2.

Moottorikelkkareittisuunnitelma Annamarintie — Suuri-Pieksa

Kuopion ymparisto- ja rakennuslautakunta jatkaa toimivaltaisena viran-
omaisena Nilsian ymparisto- ja rakennuslautakunnan valvontajaoston
tyota kuntien yhdistymisen jilkeen. Nilsidn alue on kuntaliitoksen jialkeen
Kuopiota ja keskenerdinen paatoksenteko jatkuu Kuopion vastaavassa
paatoksentekoelimessa.

Kuopion ymparist6- ja rakennuslautakunnan kokouksen 7.5.2015 § 51 on
liiteasiakirjana 4229/2014 Reittikartta moottorikelkkareitista, josta ilme-
nevit Nilsidn kaupungin ymparistélautakunnan valvontajaoston paatok-
sestd 17.4.2012 § 26 tehtyjen oikaisuvaatimusten perusteella esitetyt reit-
timuutokset lautakunnan paatoksentekoa varten. Em. reittikartat ovat ol-
leet liitteini 13 ja 14 Hyvinvoinnin edistimisen lautakunnan kokouksessa
10.6.2014 § 60, jonka vastineiden hyviksymispaatoksen perusteella Kuo-
pion kaupunginhallitus on paattanyt 18.8.2014 § 2779 antaa vastineet oi-
kaisuvaatimuksiin Kuopion ymparisto- ja rakennuslautakunnalle.

Oikaisuvaatimusten perusteella suunnitellut reittimuutokset on tehty sa-
moilla suunnitteluperusteilla kuin alkuperdinenkin reittisuunnitelma, eika
niista ole erikseen paatetty

Moottorikelkkareittisuunnitelma Annamarintie — Suuri-Pieksa saa lain-
voiman Kuopion ymparisto- ja rakennuslautakunnan paatoksella. Suunni-
telman aiempi kasittely kaupungin luottamuselimissa on asian valmiste-
lua.

Kh:n paatos tassd yhteydessa on asian valmistelua ja Kuopion ymparisto-
ja rakennuslautakunta tekee asiassa valituskelpoisen paiatoksen. Valmiste-
lukasittelyjen aineisto on ymparisto- ja rakennuslautakunnan paatoksen
perusteena ja liitteena.

Suunnitteluvaiheessa moottorikelkkareitin linjaukset on tehty sen suun-
nitteluperiaatteiden mukaan yhdessi maanomistajien kanssa. Ymparisto-
ja rakennuslautakunta tiedottaa paatoksestaan maastoliikenneasetuksen
ja kuntalain mukaan.

Hallintolaki 6§, 458, 508

6 §: Moottorikelkkareitin perustaja/yllapitdja on pyrkinyt virallistamisen
eri prosessivaiheissa tasapuolisuuteen. Yksityiset maanomistajat ovat ol-
leet samanarvoisia yritysten ja julkisten maanomistajien kanssa. Asian-
osaisia on kuultu suunnitelman laatimisen eri vaiheissa kirjeitse seka hen-
kilokohtaisilla tapaamisilla, tarvittaessa myos puhelimitse. Yleinen etu ei
aina ole laskettavissa kustannuksin tai numeroin. Kokemus kuitenkin
osoittaa, ettd nykyisia, paikoin heikkoja ja jopa vaarallisia uria parannet-
taessa reiteiksi, paitsi kelkkaturmat vihenevat myos ns. villi kelkkailu va-
henee. Reittipohjaa ei lunasteta, vaan ainoastaan sen talviaikainen kaytto-
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oikeus. Reittien yleiset suuntaviivat on myos merkitty maakuntakaavaan.
Lisaksi niita on kasitelty myos Pohjois-Savon matkailustrategiassa.

— 45 §: Reitteja tarvitaan kokoamaan tilla hetkella paikoin melko hajanai-
nen moottorikelkkaurasto ja osin myos laiton moottorikelkkailu yllapide-
tylle reitistolle, jolloin saadaan vihennetyksi ymparistohaittoja seka lisa-
tyksi reittien turvallisuutta ja valvontaa. Lisdksi urien muuttamisella rei-
teiksi sadstetddn rahaa. Uran sen yllapitdjasta riippumattomasta syysta
siirtyessi se on rakennettava aina uudestaan. Kelkkareitist6 on myos maa-
ritelty maakuntakaavassa. Ymparistoministerié on vuonna 2009 julkais-
sut moottorikelkkavaylien tavoiteverkkoselvityksen. Selvitys on tehty tar-
peesta saada valtakunnallisesti kattava reitisto seka kerattya reittitieto yh-
teen. Lisaksi talvimatkailun merkitysta on haluttu nostaa toimivan kelkka-
reitiston myota.

— 50 §: Kyll4, juuri niin. Hakemuksessa, suunnittelussa ja edella esitettyjen
perusteluiden lisdksi suunniteltu moottorikelkkareitti on tarkea yhdysvay-
1a Kuopion ja Tahkon vililld ja alueellisesti merkittava osa edellisessa
kohdassa mainittua Ymparistoministerion laatimaa moottorikelkkareit-
tien valtakunnallista tavoiteverkkoa.

3. Taloudellinen riski

Rakentamiskustannukset eivit sindllaan muutu paatoksenteon ja hank-
keen viivistyessd. Hankerahoituksen kaytto rakentamiseen on tietenkin
hankkeen paityttya mahdotonta. Kunnat rakentavat virallistetut mootto-
rikelkkareitit kantokykynsa puitteissa aikaa myoten. Tarkeinta on, etta
moottorikelkkareittien linjaukset ovat pysyvia, eika niiden rakentamisesta
niin ollen muodostu taloudellista riskia.

4. Vastoin Kuopion ilmastopoliittista ohjelmaa

Oikaisuvaatimuksen tekijélla on valitettavan vanhaa tutkimusaineistoa
moottorikelkkojen paastoista ja vertailu henkil6autoihin ontuvaa, kun nii-
ta ei kdyteta maastoajoon. Lisiksi kelkat ovat nykyisin tekniikaltaan huo-
mattavan kehittyneita em. tutkimuksen ajankohtaan nahden. Moottori-
kelkkareittien virallistamisen tavoite on kuitenkin siini, ettd, kun reitit
ovat pysyvid, ne voidaan rakentaa laadukkaammin. Silloin kelkkojen polt-
toaineenkulutus pienenee, samoin muut ajamisen vaikutukset kuten esim.
melu ja ymparistovahingot, jolloin moottorikelkkailun pienenevit ympa-
ristovaikutukset ovat Kuopion ilmastopoliittisen ohjelman mukaisia.

Oikaisuvaatimuksen tekijalle on annettu mahdollisuus vastineen antamiseen

vastineesta 14.10.2019 ldhetetylla kirjeella. Oikaisuvaatimuksen tekija on an-

tanut vastineen hakijan antamaan vastineeseen 31.10.2019. Vastine on poyta-
kirjan liitteena.

Ymparisto- ja rakennuslautakunta toteaa vastineeseen seuraavaa: Kokouspoy-
takirjat ovat yleisesti nahtavilla kaupungin nettisivuilla. Maanomistaja on
kuultu hankkeen suunnitteluvaiheessa ja reitin virallistamisvaiheessa. Hank-
keen taloudelliset riskit ja ilmastopoliittiset seikat eivat kuulu reitin virallis-
tamisprosessiin.

Ympairisto- ja rakennuslautakunta katsoo, etti oikaisuvaatimuksessa ja vasti-
neeseen annetussa vastauksessa ei ole esitetty sellaisia oikeudellisia perustei-
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ta, joiden perusteella reittisuunnitelmapaatos tulisi kumota. Oikaisuvaatimus
ja vastineeseen annettu vastaus on hylattava.

Hakijan vastine AA:n oikaisuvaatimukseen:

Kuopiossa 26.5.2014 piivitysti vastineselvityksestd ja AA:n oikaisuvaatimuk-
sesta ilmenee, ettd Kuopion, Siilinjarven ja Koillis-Savon moottorikelkkareit-
tien virallistaminen —hankkeessa tyoskennellyt projektipaéllikké Essi Hima-
lainen on ollut reittilinjauksesta yhteydessa AA:han. Esilld on ollut useita
vaihtoehtoja perusvaihtoehdon lisdksi. Suunnittelussa on paadytty ratkai-
suun, etti tilan erillinen maalohko kierretiain reittisuunnitelman mukaan ita-
puolelta, eika selvityksesta ilmene, etta sille olisi silloin ollut estetta. Peruste-
lutekstin kohdista 3 ja 4 ilmenee, etta oikaisuvaatimuksen tekija arvioi alku-
perdisen suunnitelman mukaisen linjauksen vaikutuksia vedenottamoon ja
ko. maalohkon kayttoon. Edella mainitulla, yhdessa oikaisuvaatimuksen teki-
jan kanssa tehdyll4, tilojen rajoille sijoittuvalla moottorikelkkareitin vaihtoeh-
tolinjauksella viltetaan padosin oikaisuvaatimuksen tekijan vaatimuksen pe-
rusteeksi esittamat haitat.

Ymparisto- ja rakennuslautakunta katsoo, etti oikaisuvaatimuksessa ei ole
esitetty sellaisia oikeudellisia perusteita, joiden perusteella reittisuunnitelma-
paatos tulisi kumota. Oikaisuvaatimus on hylattava.

Maanomistajaa on kuultu erikseen kirjeelld 5.12.2016 reitin linjauksesta.
Maanomistaja hyvaksyi ymparisto- ja rakennuslautakunnan paatoksessa
7.5.2015 § 51 esitetyn linjauksen reitille.

1. Kansalaisten maastoliikennevalvontayhdistys ry:n oikaisuvaatimus ja vas-
tineeseen annettu vastaus

Ymparisto- ja rakennuslautakunta katsoo, etta oikaisuvaatimuksessa ja
vastineeseen annetussa vastauksessa ei ole esitetty sellaisia oikeudellisia
perusteita, joiden perusteella reittisuunnitelmapaatos tulisi kumota. Oi-
kaisuvaatimus on hylattava.

2. AA:n oikaisuvaatimus

Ymparisto- ja rakennuslautakunta katsoo, etti oikaisuvaatimuksessa ei ole
esitetty sellaisia oikeudellisia perusteita, joiden perusteella reittisuunni-
telmapaitos tulisi kumota. Oikaisuvaatimus on hylattava.

Maanomistajaa on kuultu erikseen kirjeella 5.12.2016 reitin linjauksesta.
Maanomistaja hyviaksyi ymparisto- ja rakennuslautakunnan paatoksessa
7.5.2015 § 51 esitetyn linjauksen reitille.

Ymparisto- ja rakennuslautakunta hyviaksyy moottorikelkkareitin Annamarin-
tie — Suuri - Pieksa paivitetyn reittisuunnitelman karttaliite uusi linjaus mu-
kaisesti.

Lisdksi on noudatettava Nilsidn kaupungin ymparistolautakunnan valvonta-
jaoston 17.4.2012 § 26 antamaa padtosta ja siind annettuja maarayksia:
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- BB tilan kohdalla on selvitettava, atheutuuko tilalle meluhaittaa, karttalii-
te.

- CCtilan kohdalla reitinpitdjan on siirrettiava reitti kulkemaan tienylityk-
sen jalkeen suoraan karttaliitteen mukaisesti.

- Salaojien ja vesijohtojen sijainti on selvitettava ennen reitin rakentamista,
ettei johdoissa paise syntymaan jaatymisia tai rikkoontumista.

Reitin pitdjaksi hyviaksytaan Kuopion kaupunki.

2  4229/2014 Itd-Suomen hallinto-oikeuden paatos (Ei julkaista interne-
tissd)

3  4229/2014 Oikaisuvaatimus Kansalaisten maastoliikennevalvonta ry (Ei
julkaista internetissa)

4  4229/2014 Oikaisuvaatimus AA (Ei julkaista internetissa)

5  4229/2014 Hakijan vastine (Ei julkaista internetissa)

6  4229/2014 Reittikartta 1 (Ei julkaista internetissa)

7 4229/2014 Karttaliite melu BB (Ei julkaista internetissi)

8  4229/2014 Karttaliite Pajulahti CC (Ei julkaista internetissi)

9  4229/2014 Karttaliite uusi linjaus (Ei julkaista internetissi)

10 4229/2014 Maanomistajat uusi linja (Ei julkaista internetissa)

11  4229/2014 Kansalaisten maastoliikennevalvonta ry:n vastine (Ei jul-
kaista internetissa)

¥ 4229/2014 Kansalaisten maastoliikennevalvonta ry:n vastineen liitteet
(Ei julkaista internetissa)

Valmistelija

Pirkko Nevalainen puh. +358 44 748 2398

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Ymparistojohtaja Tanja Leppanen

Lautakunta hyvaksyy ymparistéjohtajan esityksen.

Jiasen Herranen ehdotti, ettd asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi niin,
ettd lautakunnan jasenilla on tarvittava tieto ratkaisun tekemiseen. Asia on ol-
lut Itd-Suomen hallinto-oikeudessa ja oikeus on kumonnut lautakunnan paa-
toksen. Ei ole tiaytta varmuutta, onko asia valmisteltu oikein ja onko kaikkia
asianosaisia kuultu hyvan hallintotavan mukaisesti ja onko asiantuntemus
riittavalla tasolla, kun asiaa on valmisteltu.

Ehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.
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