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  17.12.2019 Julkinen 

 

 

Kokoustiedot 
 
Aika 17.12.2019 tiistai klo 16:00 – 17.19 
 
Paikka Kouluvirasto, (2. kerroksen lautakuntien kokoushuone), osoite: Vuorikatu 27 
 
Lisätietoja    
 
 
Saapuvilla olleet jäsenet 
 

Pekka Niiranen, puheenjohtaja 
Tuula Savolainen, varapuheenjohtaja 
Iris Asikainen 
Poissa: Nelli Berg-Väänänen 
Jussi Hakala 
Maritta Nordberg (Heli Jussilan varajäsen) 
Petri Kaunisto 
Kari Loponen 
Heikki Meriranta 
Hanna Svensk 
Poissa: Veijo Tirkkonen 
 

 
 

Muut saapuvilla olleet 
 

Jaakko Kosunen kaupunginhallituksen edustaja 
Pekka Vähäkangas, apulaiskaupunginjohta-
ja 

esittelijä 

Leena Auvinen, opetusjohtaja  
Juha Parkkisenniemi, kasvatusjohtaja  
Raija Heinonen, talouspäällikkö  
Mika Kuitunen, perusopetuspäällikkö  
Taina Vainio, perusopetuspäällikkö  
Säde Rytkönen, hyvinvointikoordinaattori, 
poistui klo 16.48 (§ 79) 

 

Poissa: Sonja Saarinen Nuorisovaltuuston edustaja 
Pekka Savolainen, henkilöstö- ja hallinto-
päällikkö 

pöytäkirjanpitäjä 

 
 
Asiat  77 - 85 § 
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Allekirjoitukset 
 
  

Pekka Niiranen Pekka Savolainen 
puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 

 
 
 
Pöytäkirjan tarkastus Kuopiossa, Vuorikatu 27, 17.12.2019 
 
 
 
  Hanna Svensk  Jussi Hakala 
 
 
 
Pöytäkirja on ollut yleisesti nähtävänä 
 

Tarkastettu pöytäkirja on yleisesti nähtävänä Kuopion kaupungin verkkosi-
vuilla www.kuopio.fi/paatoksenteko 17.12.2019 

 
 
   
  Pekka Savolainen 
  pöytäkirjanpitäjä 
 
 
Muutoksenhakukiellot Kuntalain 136 §:n mukaan ei oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta voi 

tehdä §:ien 77 – 85 osalta, koska päätökset koskevat vain valmistelua tai täy-
täntöönpanoa. 
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Käsitellyt asiat 

 

Nro § Liite/ 
viite* 

Otsikko Sivu 

1 77 §  Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 4 

2 78 §  Pöytäkirjantarkastajat 5 

3 79 § 1  Kouluterveyskyselyn 2019 tulokset 6 

4 80 §  Kasvun ja oppimisen palvelualueen vuoden 2020 talousarvion val-
mistelu 

9 

5 81 § 2-3  Vastaus valtuustoaloitteeseen koskien lukutaidon vahvistamista 
Kuopion varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa 

15 

6 82 §  Perusopetuksen 1. vuosiluokille otettavien oppilaiden määrät eräissä 
Kuopion kaupungin peruskouluissa lv 2020 - 2021 

18 

7 83 § ** Kuopion kaupungin koulutuspoliittisen ohjelman ja Kuopion kau-
pungin perusopetuksen kolmiportaisen tuen kehittämissuunnitel-
man arviointi 

20 

8 84 §  Vuoden 2020 tammikuun kasvun ja oppimisen lautakunnan kokouk-
sesta päättäminen 

22 

9 85 § 4* Tiedonantoja 17.12.2019 23 

 

Muutoksenhaku 
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77 §  
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
Päätösehdotus 

Puheenjohtaja 
 
Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 

 
Päätös 

Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 
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78 §  
Pöytäkirjantarkastajat 
 
Päätösehdotus 

Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vähäkangas 
 
Valitaan pöytäkirjantarkastajat. Vuorossa ovat jäsenet Hanna Svensk ja Jussi 
Hakala. 

 
Päätös 

Kasvun ja oppimisen lautakunta hyväksyi päätösehdotuksen. 
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§ 79 Asianro 10374/06.00.00/2019 
 
 
Kouluterveyskyselyn 2019 tulokset 
 
 

Opetusjohtaja Leena Auvinen 
Perusopetus ja nuorisopalvelut sekä lukiokoulutus ja toisen asteen 
yhteistyö 

  
 

Selostus ja perustelu   

Kouluterveyskysely tuottaa monipuolista ja luotettavaa, valtakunnallista ja   
paikallista seurantatietoa eri ikäisten lasten ja nuorten hyvinvoinnista, ter-
veydestä, koulunkäynnistä ja opiskelusta, osallisuudesta sekä avun saamisesta 
ja palvelujen tarpeisiin vastaavuudesta.  

Kyselyyn osallistuvat seuraavat ryhmät:  

 perusopetuksen 4. ja 5. vuosiluokan oppilaat 

 perusopetuksen 4. ja 5. vuosiluokan oppilaiden huoltajat 

 perusopetuksen 8. ja 9. vuosiluokan oppilaat 

 lukiokoulutuksen 1. ja 2. vuoden opiskelijat 

 ammatillisten oppilaitosten* 1. ja 2. vuoden opiskelijat 

* Ammatillisissa oppilaitoksissa kyselyyn osallistuvat ammatillista perustut-
kintoa opiskelevat alle 21-vuotiaat. Vuoden 2019 kysely oli suunnattu opinnot 
vuosina 2017–2019 aloittaneille opiskelijoille. 

Kouluterveyskysely toteutetaan joka toinen vuosi. Tietoja on kerätty perus-
opetuksen 8. ja 9. luokkaa käyviltä vuodesta 1996, lukioissa vuodesta 1999 ja 
ammatillisissa oppilaitoksissa vuodesta 2008 alkaen. Perusopetuksen 4. ja 5. 
luokkaa käyvät lapset ja heidän huoltajansa ovat mukana vuodesta 2017 alka-
en.  

Kysely perustuu seitsemään indikaattoriin: hyvinvointi, osallisuus ja vapaa-
aika, terveys, elintavat, koulunkäynti, perhe, kasvuympäristön turvallisuus se-
kä palvelut ja avunsaanti. 

Kuopiolaisten lasten ja nuorten 2019 tuloksia on verrattu vertailukuntiin: Jo-
ensuu, Jyväskylä, Oulu, Lahti, Tampere ja Turku. 

Keskeisiä havaintoja: 

- nuorten elintavat ovat muuttuneet huolestuttavaan suuntaan, varsinkin 

päihteiden käyttö ja päihdekokeilut ovat lisääntyneet ja aamupalaa ja kou-

lulounasta syö yhä harvempi 

- koulukiusaaminen on lisääntynyt, mutta fyysisen uhan kokemus on kui-

tenkin vähentynyt 
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- seksuaalista häirintää koulussa on koko maan keskiarvoa enemmän 

(4,5%), mutta tukea ja apua seksuaaliseen häirintään ja väkivaltaan saa 

koulun aikuisilta useampi kuin koko maassa keskimäärin; eniten seksuaa-

lista häirintää koetaan kuitenkin internetissä ja sosiaalisessa mediassa 

(19,1%) 

- kuopiolaiset lapset ja nuoret kokevat, että heillä on hyvät vaikutusmahdol-

lisuudet koulussa ja nuoret kokevat pystyvänsä vaikuttamaan koulun toi-

mintoihin; koulun ilmapiiri tukee mielipiteen ilmaisua 

- oppilaat kokevat saavansa opettajilta välittävää ja oikeudenmukaista koh-

telua 

- kuopiolaisilla opiskelijoilla on muita useammin opintosuunnitelmia kou-

lun jälkeen 

- yhä harvempi kokee olevansa osa luokka- ja kouluyhteisöä ja riittämättö-

myyden tunne opiskelijana on kasvanut niin Kuopiossa kuin vertailukau-

pungeissa 

- Kuopion 8. ja 9.luokkalaiset kokevat eniten opiskeluvaikeuksia kirjoitta-

misessa, lukemisessa ja laskemisessa suhteessa vertailukaupunkeihin 

- koulun fyysiset työolot ovat häirinneet koulutyötä 4. ja 5.luokkalaisten 

osalta vähiten, mutta 8. ja 9.lk osalta eniten suhteessa vertailukaupunkei-

hin 

-  koulu-uupumus on kasvussa koko maassa eri kouluasteilla, mutta Kuopi-

ossa lukiolaisten osalta koulu-uupumus on hieman vähentynyt 

- lähes puolet lapsista ja nuorista kokee, että heillä on mahdollisuus keskus-

tella koulussa aikuisen kanssa mieltä painavista asioista; paras tilanne on 

Kuopiossa ammatillisen oppilaitoksen nuorilla; nuorten kokemukset Kuo-

piossa on keskimääräisesti lähes samalla tasolla kuin koko maassa eri kou-

luasteilla 

- nuorten keskusteluyhteys vanhempien kanssa on parantunut kaikilla kou-

luasteilla niin Kuopiossa kuin koko maassa 

- 95% peruskoululaisista ja 98% lukiolaisista harrastaa jotakin vähintään 

kerran viikossa, suosituimmat harrastukset ovat liikunta ja musiikki; osa 

peruskoululaisista (22%) kokee kiinnostavat harrastukset liian kalliiksi 

Hyvinvointikoordinaattori Säde Rytkönen esittelee tulokset kokouksessa 
 
 
Vaikutusten arviointi - 
 
 
Esitys Esitän, että kasvun ja oppimisen lautakunta merkitsee Kouluterveyskyselyn 

2019 tulokset tiedoksi. 
 

 
 
Liitteet 1 10374/2019 Kouluterveyskyselyn 2019 tulosten esittelymateriaali  
 
 Valmistelija  

Säde Rytkönen puh. +358 44 718 2462 
Leena Auvinen puh. +358 44 718 4003 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
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Päätösehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vähäkangas 

 
Kasvun ja oppimisen lautakunta päättää hyväksyä opetusjohtajan esityksen. 
 
 
 

Päätös Kasvun ja oppimisen lautakunta hyväksyi päätösehdotuksen. 
 
Hyvinvointikoordinaattori Säde Rytkönen esitteli kouluterveyskyselyn 2019 
tulokset.  
  
Sade Rytkönen poistui kokouksesta klo 16.48 tämän pykälän käsittelyn jäl-
keen. 
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Kasvun ja oppimisen lautakunta 54 § 24.9.2019 
Kasvun ja oppimisen lautakunta 61 § 15.10.2019 
Kasvun ja oppimisen lautakunta 65 § 29.10.2019 
Kasvun ja oppimisen lautakunta 70 § 19.11.2019 
 
§ 80 Asianro 7643/02.02.00/2019 
 
 
Kasvun ja oppimisen palvelualueen vuoden 2020 talousarvion valmistelu 
 
 
Päätöshistoria 
 
Kasvun ja oppimisen lautakunta 24.9.2019 54 §  
 

Talouspäällikkö Raija Heinonen 
Kasvu ja oppiminen / taloushallintopalvelut 

 
 

Vuoden 2020 toiminnan ja talouden suunnittelu käynnistyi kevään 2019 ai-
kana johdon yhteisseminaareissa sekä valtuuston strategia- ja talousseminaa-
rissa 20.5.2019. Lisäksi valmistelun lähtökohtia on käsitelty lautakuntien ja 
johtoryhmien seminaareissa.  
 
Kaupunginhallitus päätti 10.6.2019 vuoden 2020 talousarviovalmistelussa 
noudettavista periaatteista ja raamista.  Talousarviovalmistelun kehys lasket-
tiin palvelualuekohtaisesti, kasvu kuluvan vuoden toimintakate-ennusteeseen 
vaihteli 0,5 – 1,5 prosentin välillä. Tämän lisäksi huomioitiin kasvavat tilakus-
tannukset hyvinvoinnin edistämisen ja kasvun ja oppimisen palvelualueen 
raamissa. 
 
Talousarvion valmistelutilannetta on esitelty lautakunnan kokousten alussa. 
Lautakuntien kanssa yhteistyössä valmisteltavat palvelualueiden talousarvio-
esitykset tulee olla valmiit 7.10.2019. 
 
Kaupunginhallitus käsittelee kaupunginjohtajan talousarvioehdotusta en-
simmäisen kerran 11.11.2019 ja samana päivänä se esitellään valtuustolle ja 
lautakunnille.  Kaupunginhallitus päättää talousarvioesityksestä 18.11.2019. 
Kaupunginvaltuusto käsittelee kaupunginhallituksen talousarvioesityksen en-
simmäisen kerran 2.12.2019 ja hyväksyy vuoden 2020 talousarvion 
16.12.2019. 
 
Kasvun ja oppimisen palvelualueen vuoden 2020 käyttösuunnitelma hyväksy-
tään tammikuun 2020 kokouksessa. 
 
Talousarvion valmistelutilannetta sekä talousarvioehdotusta esitellään lauta-
kunnalle kokouksessa.  

 
 
 
Vaikutusten arviointi - 
   
Viiteaineisto   7643/2019 Ta-2020 esitysluonnos/kasvun ja oppimisen palvelualue 
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 Valmistelija  
Raija Heinonen puh. +358 44 718 4221 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vähäkangas 

 
Kasvun ja oppimisen lautakunta merkitsee vuoden 2020 talousarvion valmis-
telutilanteen tiedoksi ja ohjeistaa tarvittaessa talousarvion jatkovalmistelua.  
 
 

Päätös Kasvun ja oppimisen lautakunta hyväksyi päätösehdotuksen. 
 

Heikki Meriranta poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn aikana klo 
17.15. 

 
Sovittiin muuttaa seuraavaa lautakunnan kokouspäivää (aikaisemmin päätet-
tyä 29.10.2019) pidettäväksi 15.10.2019 klo 16.00. 

 
 

 

 
 
Kasvun ja oppimisen lautakunta 15.10.2019 61 §  
 

Talouspäällikkö Raija Heinonen 
Kasvu ja oppiminen / taloushallintopalvelut 

 
Kasvun ja oppimisen lautakunta 15.10.2019 
 
Kaupungin talousennusteen heikentymisen vuoksi kaupunginhallitus päätti 
16.9.2019 käynnistää tuotannollisin ja taloudellisin perustein työnantajan ja 
henkilöstön välisestä yhteistoiminnasta kunnissa annetun lain 4 §:n 1-4 koh-
tien mukaiset neuvottelut henkilöstön edustajien kanssa talouden tasapainot-
tamiseen tarvittavien toimenpiteiden toteuttamiseksi vuosina 2020 ja 2021 
Kuopion kaupungissa, taseyksiköissä ja liikelaitoksissa.  
 
Neuvotteluissa haetan yhdessä henkilöstön ja henkilöstöjärjestöjen kanssa 
pitkävaikutteisia rakenteellisia ja toiminnallisia muutoksia ja uudistuksia, jot-
ka johtavat tehtävien ja työmäärän vähentämiseen. Neuvotteluilla tavoitellaan 
toimintakuluissa pysyvien säästöjen lisäksi myös kertaluonteisia säästöjä esi-
merkiksi lomarahojen vapaaksi vaihtamisella ja vapaaehtoisilla palkattomilla 
vapailla. Neuvottelut alkoivat 26.9.2019 ja kestävät kuusi viikkoa 7.11.2019 as-
ti.  
 
Myös kertaluontoisten säästöjen osalta pyydettiin palvelualueilta esityksiä 
3.10. mennessä. Kasvun ja oppimisen palvelualue ei esittänyt ko. säästöjä, 
mutta palvelualueelle asetettiin raamin osalta uusi tavoitetila -208,5 M€. Tä-
mä tarkoittaa sitä, että raami ei mahdollista lainkaan määrärahaesitystä var-
haiskasvatuksen lakimuutosten vaikutuksesta 1.8.2020 alkaen ja sen lisäksi li-
säkarsintaa on tehtävä 1,116 M€. Lisäkarsinta on viiteaineistossa olevassa esit-
telymateriaalissa esitetty vielä kohdentamattomana ja mahdollisuudet toi-
menpiteisiin esitellään kokouksessa, koska uusi tavoitetilan mukainen raami 
saatiin tiedoksi vasta 8.10.2019.  
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Vuoden 2020 talousarvioesitykset (palvelualuetason tekstit, toimenpiteet, 
mittarit, eurot) on tallennettava järjestelmiin 21.10.2019 mennessä.  
 
Talousarvion valmistelutilannetta ja talousarvioesitystä esitellään lautakun-
nalle kokouksessa.  

 
 
Vaikutusten arviointi - 
 
 
Viiteaineisto   7643/2019 TA-2020 esityksen materiaali 
   
   
   
 
 Valmistelija  

Raija Heinonen puh. +358 44 718 4221 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vähäkangas 

 
Kasvun ja oppimisen lautakunta merkitsee vuoden 2020 talousarvion valmis-
telutilanteen tiedoksi ja ohjeistaa tarvittaessa talousarvion jatkovalmistelua.  
 
 
 

Päätös Kasvun ja oppimisen lautakunta hyväksyi päätösehdotuksen. 
 

Heikki Meriranta poistui kokouksesta klo 18.41 tämän pykälän käsittelyn ai-
kana. 

 
Merkittiin pöytäkirjaan, että varahenkilöstön pilotoinnista luovutaan ja siirry-
tään alueelliseen vakinaisten sijaisten käyttöön sijaismäärärahasta. 

 
 

 
 
Kasvun ja oppimisen lautakunta 29.10.2019 65 §  
 

Talouspäällikkö Raija Heinonen 
Kasvu ja oppiminen / taloushallintopalvelut 

 
Kasvun ja oppimisen lautakunta 29.10.2019 
 
Kaupunginjohtaja on linjannut 22.10.2019 omaa talousarvioesitystään ja sen 
mukaan kasvun ja oppimisen palvelualueen talousarvioraami on tavoiteraa-
min mukainen, eli -208,500 M€.  
 
Raami on n. 2 M€ pienempi, kuin 21.10.2019 tallennettu talousarvioesitys ja 
mitä lautakunnalle 15.10.2019 kokouksessa esiteltiin (-210,446 M€). 

 
Sopeutustoimia raamiin pääsemiseksi on lähdetty valmistelemaan välittömäs-
ti ja niistä tiedotettiin lautakunnan jäseniä jo alustavasti 22.10. sähköpostitse.  
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Liitemateriaalissa on talousarvioteksti sekä varhaiskasvatuspalveluiden ja pe-
rusopetus-, nuoriso- ja lukiopalveluiden kuvaukset esitetyistä säästötoimista 
ja niiden vaikutuksista toimintaan. 

 
Talousarvion valmistelutilannetta ja talousarvioesitystä esitellään lautakun-
nalle kokouksessa.  

 
  Viiteaineistona Ta-2020 esityksen materiaali. 
 
  Puheenjohtaja selostaa asian kokouksessa. 
 
 
Vaikutusten arviointi - 
 
Liitteet  7643/2019 kannanotto 
 
Viiteaineisto   7643/2019 TA-2020 teksti_kasvun ja oppimisen palvelualue 
  7643/2019 Kopan ta_2020 esitys_22102019 
  7643/2019 Varhaiskasvatuspalvelut ta_2020 esitys_22102019 
  7643/2019 Perusopetus nuoriso ja lukiopalvelut ta_2020 esi-

tys_22102019 
 
 Valmistelija  

Raija Heinonen puh. +358 44 718 4221 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
 
Päätösehdotus Puheenjohtaja 

 
Kasvun ja oppimisen lautakunta merkitsee selostuksen tiedoksi ja antaa ta-
lousarvioon lautakunnan kannanoton.   
 
 
 

Päätös Kasvun ja oppimisen lautakunta hyväksyi päätösehdotuksen. 
 

Puheenjohtajan selostuksen pohjalta on tehty kannanotto, joka liitetään pöy-
täkirjan liitteeksi.  

 
Veijo Tirkkonen saapui kokoukseen klo 15.05 tämän pykälän käsittelyn aika-
na. 

 
Raija Heinonen saapui kokoukseen klo 15.33 tämän pykälän käsittelyn aikana. 

  
Heikki Meriranta poistui kokouksesta klo 17.13 tämän pykälän käsittelyn ai-
kana. 

 
Leena Auvinen, Juha Parkkisenniemi ja Raija Heinonen poistuivat kokoukses-
ta klo 17.18 tämän pykälän käsittelyn aikana. 

  
Hanna Svensk poistui kokouksesta klo 17.45 tämän pykälän käsittelyn aikana. 

  
Kokous päättyi klo 17.55. 

 



 Kuopion kaupunki Pöytäkirja 12/2019 13 (24) 
 Kasvun ja oppimisen lautakunta   

    80 § 

  17.12.2019  

 

 

 
 
Kasvun ja oppimisen lautakunta 19.11.2019 70 §  
 

Talouspäällikkö Raija Heinonen 
Kasvu ja oppiminen / taloushallintopalvelut 

 
Kasvun ja oppimisen lautakunta 19.11.2019 
 

 
Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 4.11.2019 rahoittaa Kuopion Tennis-
keskus Oy:n hallihanketta enintään 300 000 €:n investointiavustuksella ja 
enintään 125 000 €:n vastikkeellisella lisätuella. Päätöksen mukaan 25 000 € 
lisättiin kasvun ja oppimisen palvelualueen vuoden 2020 talousarvioesityk-
seen, toimintakate tämän lisäyksen jälkeen on -208,525 M€. 

 
Kasvun ja oppimisen lautakunnalle esitellään kokouksessa kaupunginjohtajan 
talousarvioesitys, joka julkistetaan maanantaina 18.11.2019 klo 16.15 ja se on 
luettavissa kaupungin verkkosivuilla, osoitteessa www.kuopio.fi. Infotilaisuut-
ta voi myös seurata verkossa suorana lähetyksenä, osoite löytyy em. osoittees-
ta (Kuopion kaupunki/Talous ja strategia/Talousarvio). 
 

   
 Valmistelija  

Raija Heinonen puh. +358 44 718 4221 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vähäkangas 
 

Kasvun ja oppimisen lautakunta merkitsee vuoden 2020 talousarvion valmis-
telutilanteen tiedoksi ja ohjeistaa tarvittaessa talousarvon jatkovalmistelua.  

 
Päätös  Kasvun ja oppimisen lautakunta hyväksyi päätösehdotuksen. 

 
Heikki Meriranta ja Petri Kaunisto poistuivat kokouksesta klo 18.33 tämän 
pykälän käsittelyn jälkeen. 
 
 

 

 
 
 

Talouspäällikkö Raija Heinonen 
Kasvu ja oppiminen / taloushallintopalvelut 

 
Kasvun ja oppimisen lautakunta 17.12.2019 
 
Kasvun ja oppimisen lautakunnalle esitellään kokouksessa kaupunginvaltuus-
ton 16.12.2019 tekemä talousarviopäätös. 

 
 
 Valmistelija  

Raija Heinonen puh. +358 44 718 4221 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 

http://www.kuopio.fi/
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Päätösehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vähäkangas 
 
Kasvun ja oppimisen lautakunta merkitsee tiedoksi kaupunginvaltuuston pää-
töksen vuoden 2020 talousarviosta. Vuoden 2020 käyttösuunnitelma hyväk-
sytään tammikuun 2020 kokouksessa.   
 
 
 

Päätös Kasvun ja oppimisen lautakunta hyväksyi päätösehdotuksen. 
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§ 81 Asianro 7552/12.00.01.00/2019 
 
 
Vastaus valtuustoaloitteeseen koskien lukutaidon vahvistamista Kuopion varhaiskasvatuk-
sessa ja perusopetuksessa 
 
 

Opetusjohtaja Leena Auvinen 
Perusopetus ja nuorisopalvelut sekä lukiokoulutus ja toisen asteen 
yhteistyö 

 
   Selostus ja perustelu 

 
Kokoomuksen valtuutettu Allu Koskinen ja 19 muuta valtuutettua on jättänyt 
valtuustoaloitteen koskien lukutaidon vahvistamista varhaiskasvatuksessa ja 
perusopetuksessa. Valtuustoaloitteessa kannetaan huolta suomalaisten lasten 
lukutaidon rapistumisesta kansainvälisissä arvioinneissa ja ehdotetaan asian 
edistämistä muun muassa draaman ja teatterin keinoin.  
 
Lukutaito on perusta elinikäiselle oppimiselle ja yksi keskeinen tekijä syrjäyty-
misen ehkäisyssä. OECD:n osaamistuloksia mittaavassa PISA-tutkimuksessa 
vuoden 2018 pääalueena oli lukutaito. Joulukuun 2019 alussa julkistetuissa tu-
loksissa suomalaisten 15-vuotiaiden lukutaito oli OECD-maiden kärkeä, mutta 
erot hyvien ja heikkojen lukijoiden kesken olivat kasvaneet. Erinomaisen luku-
taidon tasoille sijoittuvien osuus (14,5 %) on säilynyt ennallaan (14,2 % vuonna 
2009), mutta heikkojen lukijoiden osuus oli puolestaan lisääntynyt selvästi. 
Vuonna 2009 alle 2 tason lukijoita oli 8,1 %, mutta vuonna 2018 jo 13,5 % kai-
kista oppilaista ja näissä poikien osuus on tyttöjä suurempi. Myös asenne lu-
kemiseen on muuttunut erityisesti poikien keskuudessa. 63% pojista kertoo lu-
kevansa vain, jos on pakko. 

 
Lukutaidon kehittäminen ja lukuinnostuksen kasvattaminen tarvitsee erilaisia 
keinoja, jotta erilaiset lukijat voidaan kohdata ja ohjata lukemisen pariin. 
 
Opetus- ja kulttuuriministeriössä on ollut haettavana erityisavustus varhais-
kasvatuksen, esiopetuksen ja alkuopetuksen lukemisen kulttuuria ja lukutaitoa 
vahvistaviin toimenpiteisiin ajalla 31.10.-5.12.2019. Kuopion kaupunki on ha-
kenut avustusta liitteenä olevalla hakemuksella. Avustushakemusta on valmis-
teltu laajassa yhteistyössä eri toimijoiden kesken ja hankkeelle on asetettu neljä 
keskeistä tavoitetta: aineistot tutuksi, vuorovaikutus, elämyksellisyys ja mo-
niammatillinen yhteistyö.  
 
Hankkeessa on tarkoitus toimia yhdessä varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja 
perusopetuksen sekä muun muassa Kuopion kaupunginteatterin, Kuopion 
kaupunginkirjaston, Kuopion taidemuseon, Sanataidekoulu Aapelin ja lasten 
kulttuurikeskus Lastun kanssa. 
 
Kuopion kaupungissa toimii tällä hetkellä yksi draamakasvattaja, joka on eri-
koistunut vuorovaikutus- ja tunnetaitojen opettamiseen nuorille ja lapsille. 

 
Teatteri ja draama ovat oivallinen tapa tutustua kirjallisuuteen, koska osallis-
tujat pääsevät lukukokemusta syvemmin eläytymään tarinoihin ja hahmoihin. 
Tarinan henkilöiden kuvitteleminen ja heidän maailmaansa syventyminen 
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kehittää muun muassa ymmärrystä erilaisuudesta ja myötätunnon taitoa. Fik-
tiossa koettu peilautuu automaattisesti osallistujien omiin kokemuksiin ja 
epätoden maailmassa harjoitellaan erilaisia tilanteita tosi elämää varten.  

 
Teatterilla ja draamalla on valtavat mahdollisuudet kohdata erilaisia oppijoita 
ja innostaa lukemaan esimerkiksi lapsia/nuoria, joilla on oppimisvaikeuksia 
tai suomi ei ole heidän kotikielensä.    

 
Lukutaidon vahvistaminen draaman ja teatterin keinoin luo omalta osaltaan 
uusia oppimisympäristöjä ja edistää opetussuunnitelman ilmiöpohjaista op-
pimista ja laaja-alaisen osaamisen tavoitteita (mm. monilukutaito, kulttuuri-
nen osaaminen, vuorovaikutus ja ilmaisu, osallistuminen ja vaikuttaminen). 
 
Lisäksi se edistää taiteen ja kulttuurin saatavuutta ja saavutettavuutta las-
ten/nuorten parissa sekä tiivistää koulujen ja kulttuurilaitosten ja -
toimijoiden välistä yhteistyötä. Nykyiset resurssit kouluissa eivät riitä tähän, 
vaikka näitä pidetäänkin hyvin tärkeänä osana yhteiskuntaan ja kulttuuriin 
kiinnittymisessä. 

 
Vastauksena valtuustoaloitteeseen todetaan, että lukuharrastuksen syttymi-
sellä ja lukuinnostuksen kasvattamisella koulupolun varhaisessa vaiheessa on 
merkittävä vaikutus lapsen oppimiseen ja mahdollisuuksiin selviytyä opiske-
lusta ja toimia aktiivisena yhteiskunnan jäsenenä. Lähdemme edistämään 
kuopiolaisten lasten ja nuorten lukuinnostuksen kasvattamista ensisijaisesti 
kuvatun hankkeen avulla, jossa yhtenä keskeisenä toimintamuotona on draa-
ma ja teatteri, mutta yhtä lailla kirjasto ja muut kulttuurialan toimijat. 

 
Vaikutusten arviointi - 
 
 
Esitys Esitän, että kasvun ja oppimisen lautakunta merkitsee tiedoksi ja hyväksyy 

valtuustoaloitteeseen annetun vastauksen. 
 

 
Liitteet 2 7552/2019 Valtuustoaloite 
 3 7552/2019 Opetus- ja kulttuuriministeriölle lähetetty erityisavustusha-

kemus 
 
 
 
 Valmistelija  

Leena Auvinen puh. +358 44 718 4003 
Jarno Bruun puh. +358 44 718 4417 
Anni Marin  
Kati Vähäsarja puh. +358 44 718 2513 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
 
 
 
Päätösehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vähäkangas 

 
Kasvun ja oppimisen lautakunta päättää hyväksyä opetusjohtajan esityksen. 
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Päätös Kasvun ja oppimisen lautakunta hyväksyi päätösehdotuksen. 
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§ 82 Asianro 10401/12.01.00.01/2019 
 
 
Perusopetuksen 1. vuosiluokille otettavien oppilaiden määrät eräissä Kuopion kaupungin 
peruskouluissa lv 2020 - 2021 
 
 

Opetusjohtaja Leena Auvinen 
Perusopetus ja nuorisopalvelut sekä lukiokoulutus ja toisen asteen 
yhteistyö 

 
  

Selostus ja perustelu 
 
 Lukuvuonna 2020-2021 perusopetuksen 1. luokan aloittavien ikäluokka on 

1242 lasta. Kasvun ja oppimisen lautakunta on viimeksi tarkistanut oppilaak-
sioton perusteita 25.9.2012 (§ 89). Tarkistettujen perusteiden ja alueellisen 
oppilaaksioton periaatteiden mukaisesti kaupunki osoittaa jokaiselle 1. luokan 
oppilaalle koulupaikan oman oppilaaksiottoalueen koulusta ja alueen koulu-
jen rehtorit suunnittelevat yhdessä oppilaiden sijoittamisen alueen kouluihin. 
  
Kaupunkialueet ovat oppilasmäärältään kasvavia alueita ja alueiden sisällä on 
oppilasmäärällisiä eroja. Tilojen riittävyyden, tasapuolisen ryhmäjaon, ope-
tuksen tuen suunnittelun sekä taloudellisten resurssien näkökulmasta on tar-
peen määritellä näiden alueiden 1. vuosiluokan oppilaaksioton enimmäismää-
rät kouluittain, jotta oppilaat saadaan sijoiteltua alueiden kouluihin. Määritte-
ly koskee seuraavia kouluja: Aurinkorinteen koulu, Martti Ahtisaaren koulu, 
Pirtin koulu, Pyörön koulu, Jynkän koulu, Haapaniemen koulu, Snellmanin 
koulu, Rajalan koulu, Länsi-Puijon koulu, Kalevalan koulu ja Kettulan koulu. 
 
Mikäli enimmäismäärät alueiden kouluissa täyttyvät, enimmäismäärä voi-
daan lähikouluperiaatteen mukaisesti ylittää ja oppilaalle osoitetaan koulu-
paikka kyseiseltä alueelta. Koulu voi harkinnan mukaan varata muutaman 
oppilaspaikan alueelle muuttaville oppilaille ennen toissijaisten koulupaikka-
hakemusten hyväksymistä.  
 
1.lk:n oppilaaksiottoa on käsitelty alueiden rehtorien kanssa kokouksissa 
25.10.2019, 30.10.2019, 11.11.2019 ja 25.11.2019. Esitykset 1. luokille otetta-
vien oppilaiden enimmäismääristä:  
 
 

 
Koulu Esitykset 1. luokille otet-

tavien oppilaiden 
enimmäismääristä 

  
Aurinkorinteen koulu 86 
Martti Ahtisaaren koulu 66 
Pirtin koulu 140 
Pyörön koulu 70 
Jynkän koulu 60 
Haapaniemen koulu 72 
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Snellmanin koulu 50 
Kalevalan koulu 68 
Kettulan koulu 60 
Länsi-Puijon koulu 66 
Rajalan koulu 50 
Rajalan koulu, kaksikielinen opetus 24 

 
 
Vaikutusten arviointi - 
 
 
Esitys Esitän, että kasvun ja oppimisen lautakunta päättää Aurinkorinteen, Jynkän, 

Martti Ahtisaaren, Pirtin, Pyörön, Haapaniemen, Snellmanin, Kalevalan, Ket-
tulan, Länsi-Puijon ja Rajalan koulujen 1. luokille lv 2020-2021 otettavien op-
pilaiden enimmäismääristä edellä esitetyn taulukon mukaisesti. Mikäli 
enimmäismäärät alueen kouluissa täyttyvät, enimmäismäärä voidaan lähi-
kouluperiaatteen mukaisesti ylittää ja oppilaalle osoitetaan koulupaikka alu-
eelta. Koulu voi harkinnan mukaan varata muutaman oppilaspaikan alueelle 
muuttaville oppilaille ennen toissijaisten koulupaikkahakemusten hyväksy-
mistä.  

 
 
 
 Valmistelija  

Mika Kuitunen puh. +358 44 718 5151 
Taina Vainio puh. +358 44 718 4018 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vähäkangas 

 
Kasvun ja oppimisen lautakunta päättää hyväksyä opetusjohtajan esityksen. 
 
 
 

Päätös Kasvun ja oppimisen lautakunta hyväksyi päätösehdotuksen. 
 
 

 
 
 



 Kuopion kaupunki Pöytäkirja 12/2019 20 (24) 
 Kasvun ja oppimisen lautakunta   

    83 § 

  17.12.2019  

 

 

 
 
§ 83 Asianro 10389/12.00.01.00/2019 
 
 
Kuopion kaupungin koulutuspoliittisen ohjelman ja Kuopion kaupungin perusopetuksen 
kolmiportaisen tuen kehittämissuunnitelman arviointi 
 
 

Opetusjohtaja Leena Auvinen 
Perusopetus ja nuorisopalvelut sekä lukiokoulutus ja toisen asteen 
yhteistyö  

  
Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 23.10.2017 (§ 35) hyväksynyt Kuopion 
kaupungin koulutuspoliittisen ohjelman vuosille 2017-2025 ja edellyttänyt, 
että ohjelman painopistekohtaiset tavoitteet ja mittarit valmistellaan kasvun 
ja oppimisen lautakunnan hyväksyttäviksi. 

Kasvun ja oppimisen lautakunta on hyväksynyt Kuopion kaupungin koulutus-
poliittisen ohjelman painopistekohtaiset tavoitteet ja mittarit kokouksessaan 
22.5.2018 (45§). Tavoitteet ja mittaristo perustuvat seuraaviin koulutuspoliit-
tisen ohjelman painopistealueisiin:  

- Oppimisen ja opetuksen oppijakeskeinen uudistaminen 
- Yhdessä tekeminen verkostoissa 
- Opetushenkilöstön osaamisen ja valmiuksien kehittäminen 
- Resurssien hyödyntämisen ja tuottavuuden parantaminen 
- Johtamisen uudistaminen 

Kasvun ja oppimisen lautakunta on hyväksynyt Kuopion kaupungin perusope-
tuksen kolmiportaisen tuen kehittämissuunnitelman vuosille 2018 – 2025 se-
kä sen sisältämät tavoitteet kokouksessaan 17.4.2018 (§ 34). Suunnitelman 
tavoitteet on jaettu kolmeen osatavoitteeseen:  

- Resurssit, oikein kohdennetut ja käytetyt resurssit 
- Osaaminen ja toimintakulttuuri; riittävä osaaminen oppilaan tukemiseen 
- Käytänteet; oppilasta pystytään tukemaan mahdollisimman oikea-

aikaisesti tuen tarpeiden muuttuessa 

 
Koulutuspoliittisen ohjelman ja kolmiportaisen tuen kehittämissuunnitelman 
toteuttamista ja tulosten saavuttamista arvioidaan painopistealueiden ja nii-
hin luotujen indikaattorien pohjalta. Arviointi on jatkuvaa ja siinä pyritään 
hyödyntämään olemassa olevia tietokantoja ja tilastotietoja.  
 
Koulutuspoliittisesta ohjelmasta ja kolmiportaisen tuen kehittämissuunnitel-
mista on laadittu arviointi lukuvuoden 2018-2019 perusteella. Arviointi on 
lähtötason arviointi, johon tulevaa kehitystä ja tavoitteiden saavuttamista ver-
rataan. Arvioinnin perusteella määritetään kehittämisen kohteet ja tavoitteet. 
Koulutuspoliittista ohjelmaa ja kolmiportaisen tuen kehittämissuunnitelmaa 
ja niiden arviointimittareita arvioidaan jatkuvasti ja päivitetään tarvittaessa. 
 
Arviointiaineisto esitellään kokouksessa. 



 Kuopion kaupunki Pöytäkirja 12/2019 21 (24) 
 Kasvun ja oppimisen lautakunta   

    83 § 

  17.12.2019  

 

 

       

Vaikutusten arviointi - 
 
 
Esitys Kasvun ja oppimisen lautakunta merkitsee asian tiedoksi. 
 

 
Viiteaineisto  1 10389/2019 Kuopion kaupungin koulutuspoliittisen ohjelman painopis-

tekohtaiset tavoitteet ja mittarit 
 2 10389/2019 Kuopion kaupungin perusopetuksen kolmiportaisen tuen 

kehittämissuunnitelma 
 
 Valmistelija  

Mika Kuitunen puh. +358 44 718 5151 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vähäkangas 

 
Kasvun ja oppimisen lautakunta päättää hyväksyä opetusjohtajan esityksen. 
 

Päätös Esittelijä esitti asian poistamista esityslistalta. Asia poistettiin esityslistalta. 
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§ 84 Asianro 9165/00.02.03/2017 
 
 
Vuoden 2020 tammikuun kasvun ja oppimisen lautakunnan kokouksesta päättäminen 
 
 

Henkilöstö- ja hallintopäällikkö Pekka Savolainen 
Kasvu ja oppiminen / hallinto- ja henkilöstöpalvelut 

 
Vaikutusten arviointi - 
 
 
Esitys Esitän, että vuoden 2020 tammikuun kasvun ja oppimisen lautakunnan ko-

kous pidetään tiistaina 21.1.2020 klo 16.00. Kokouspaikka on: Vuorikatu 27, 
70100 Kuopio, 2. kerroksen lautakuntien kokoushuone. 

 
 Vuoden 2020 kevään kokousajat tuodaan tammikuun 2020 lautakunnan ko-

kouksen päätettäväksi, kun tilinpäätöksen 2019 valmistuminen ja kaupungin-
hallituksen ja kaupunginvaltuuston kokousaikataulut ovat tiedossa. 

 
Mahdollisista muutoksista ilmoitetaan erikseen.  

 Valmistelija  
Pekka Savolainen puh. +358 44 718 4101 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vähäkangas 

 
Kasvun ja oppimisen lautakunta päättää hyväksyä henkilöstö- ja hallintopääl-
likön esityksen. 
 
 

Päätös Kasvun ja oppimisen lautakunta hyväksyi päätösehdotuksen. 
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§ 85 Asianro 1258/00.02.03/2018 
 
 
Tiedonantoja 17.12.2019 
 
 

 
 Kasvun ja oppimisen palvelualueelle saapuneet kirjeet, ym.: 
 
 Opetus- ja kulttuuriministeriön päätös 19.11.2019/ OKM/26/221/2019/ Lu-

kiokoulutus – yksikköhinnat sekä erityisten koulutustehtävien ja valtakunnal-
listen kehittämistehtävien rahoitus vuonna 2020. 

  
 Liitteenä jaetaan toteutuma: tammi-marraskuu 2019 / kasvun ja oppimisen 

palvelualue 
 
 Viitteenä jaetaan tiedote eteläisen alueen oppilaaksiottoalueesta.  
 
 
 Seuraavana viranhaltijoiden päätöspöytäkirjoja: 
  

- apulaiskaupunginjohtajan päätöspöytäkirjat ajalta 14.11.2019 – 18.11.2019 
§:t 34 ja 35 (henkilöstöasiat) 

- opetusjohtajan päätöspöytäkirjat ajoilta 14.11.2019 - 29.11.2019 §:t 4 ja 5 
(hankinta- ym. sopimukset), 22.11.2019 § 9 (lupa- ja ilmoitusasiat), 
11.11.2019 – 26.11.2019 §:t 38 – 39, 41 -53, 55 – 61, 63 – 79 (henkilöstö-
asiat) 

- kasvatusjohtajan päätöspöytäkirjat ajalta 12.11.2019 – 27.11.2019 §:t 20 – 
22, 25 – 27 (muut asiat) 

- henkilöstö- ja hallintopäällikön päätöspöytäkirjat ajalta 11.11.2019 – 
25.11.2019 §:t 192 – 196, 198 ja 199 (henkilöstöasiat) 

- lukio-opetuspäällikön päätöspöytäkirjat ajalta 21.11.2019 – 26.11.2019 § 3 
(lupa- ja ilmoitusasiat) § 42 (henkilöstöasiat) 

- perusopetuspäällikön päätöspöytäkirjat ajalta 19.11.2019 – 28.11.2019 §:t 
129 ja 130 (henkilöstöasiat) 

- perusopetuspäällikön (II) päätöspöytäkirjat ajalta 11.11.2019 – 22.11.2019 
§:t 124, 126 ja 127 (henkilöstöasiat) 

- tietohallintojohtajan päätöspöytäkirja ajalta 15.11.2019 § 20 (hankinta- 
ym. sopimukset) 

- talouspäällikön päätöspöytäkirjat ajalta 19.11.2019 – 21.11.2019 §:t 8 ja 9 
(vahingonkorvaukset, S) 

- iltapäivätoiminnan suunnittelijan päätöspöytäkirjat ajalta 11.11.2019 – 
2.12.2019 §:t 32, 35 – 37 (oppilasasiat) 

 
 
Liitteet 4 1258/2018 Toteutuma: tammi-marraskuu 2019 / kasvun ja oppimisen 

palvelualue 
 
Viiteaineisto  3 1258/2018 Tiedote eteläisen alueen oppilaaksiottoalueesta 
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Päätösehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vähäkangas 
 
Kasvun ja oppimisen lautakunta merkitsee edellä olevat asiat tiedoksi ja päät-
tää, etteivät ne anna aihetta enempiin toimenpiteisiin ja ettei edellä maini-
tuissa pöytäkirjoissa olevia päätöksiä oteta kasvun ja oppimisen lautakunnan 
ratkaistavaksi. 
 
 

Päätös Kasvun ja oppimisen lautakunta hyväksyi päätösehdotuksen. 
  
 Kouluteiden talvikunnossapidosta laaditaan lautakunnan kirje Ely-

keskukselle. Lautakunnan puolesta kirjeen allekirjoittaa lautakunnan puheen-
johtaja. Kirje lähetetään tarvittaessa. 

 
 Kokous päättyi klo 17.19. 

 
 

 
 
 


