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Kuopion kaupunki
Metsatalous
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Lupa- ja ilmoitusasiat 36 § / 2020

Maankadytto- ja rakennuslain 128 §:n mukainen maisematyélupa / pysa-
kointialueen rakentaminen / Kuopion kaupunki / Pilpantie (297-030-
9905-0000)

Hakija
Kuopion kaupunki
Metsatalous
PL 1097
70111 Kuopio

Asian vireille tulo
Hakemus on jatetty 29.1.2020 alueellisille ymparistdnsuojelupalve-
luille.

Hakemuksen sisaltd
Haetaan lupaa pysdkdintialueen rakentamiseen. Lisaksi haetaan lu-
paa toimenpiteiden aloittamiseen ennen paatdksen lainvoimaisuutta.

Asian kasittely
Katselmus
Alueella on pidetty 12.3.2020 katselmus, mihin osallistui hakijan
edustajana Heikki Soininen ja alueellisista ymparistdnsuojelupalve-
luista Jouni Hoffren.

Lausunto
Pohjois-Savon ELY-keskus on antanut 30.3.2020 paivatyn hakemusta
koskevan lausunnon:

Suunniteltu parkkipaikan laajennus sijaitsee Natura -alueella Kolmis-
oppi-Neulamaki (FI0600062). Natura-alueen suojelun perusteena
ovat alueella esiintyvat luontodirektiivin mukaiset luontotyypit ja
luontodirektiiviin liitteen II ja IV lajit (erityisten suojelutoimien
alue/SAC -alue). Natura -alueella esiintyvia Natura-luontotyyppeja
ovat mm. boreaaliset luonnonmetsat ja lehdot. Luontodirektiivin liit-
teen II ja IV lajeja ovat mm. liito-orava (Pteromys volans) ja idan-
lehvasammal (Plagiomnium drummondii). Natura-alueen kokonais-
pinta-ala on 426 hehtaaria, josta 253 hehtaaria on luonnonsuojelu-
lailla ja 173 hehtaaria maa-aineslailla toteutettavaa aluetta.
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Alueelle on perustettu yksityismaiden luonnonsuojelualue, Kolmis-
oppi-Neulamaki (227 ha).

Luonnonsuojelulain 64 a §:n mukaan Natura- verkostoon kuuluvan
alueen suojelun perusteena olevia luonnonarvoja ei saa merkittavasti
heikentaa. Jos hanke tai suunnitelma joko yksistaan tai tarkasteltuna
vhdessa muiden hankkeiden ja suunnitelmien kanssa todennadkdisesti
merkittavasti heikentaa niitd luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi
alue on sisallytetty Natura 2000 -verkostoon, hankkeen toteuttajan
tai suunnitelman laatijan on asianmukaisella tavalla arvioitava nama
vaikutukset (LSL 65 §). Viranomainen ei saa myéntaa lupaa taikka
hyvaksya tai vahvistaa suunnitelmaa, jos arviointi- ja lausuntome-
nettely osoittaa hankkeen tai suunnitelman merkittavasti heikenta-
van niita luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on siséllytetty
Natura -verkostoon (LsL 66 §).

Maisematydlupahakemuksesta ei selvia onko parkkipaikan laajennuk-
sen alueella tai sinne johtavan yhdystien alueella Natura - luonto-
tyyppeja tai luontodirektiivin liitteen II tai IV lajeja. Hakemuksen pe-
rusteella ei nain ollen voida paatella heikentaakd parkkipaikan raken-
taminen merkittavasti Natura -alueen luonnonarvoja.

Pohjois-Savon ELY -keskus katsoo, etta parkkipaikka tulisi ensisijai-
sesti sijoittaa Natura-alueen ulkopuolelle. Jos kaupunki haluaa kui-
tenkin edelleen selvittda, onko parkkipaikan rakentaminen Natura-
alueelle mahdollista, tulee alueen Natura - luonnonarvot selvittaa.
Samassa yhteydessa tulee arvioida, heikentdadaké hanke merkittavasti
Natura-alueen luonnonarvoja. Pienetkin, pysyvat muutokset Natura -
luontotyyppien pinta-aloissa voivat olla merkittavia. Pohjois-Savon
ELY -keskus tulee tulevan kesdn aikana inventoimaan Kolmisoppi-
Neulamaden maa-aineslailla toteutettavan alueen Natura-luontotyypit
ja niiden edustavuuden. Kartoituksen tulokset ovat tarvittaessa Kuo-
pion kaupungin kaytettavissa.

Vastine

Hakija on antanut vastineena selvityksen: “Pilpan paikoitusalueen
laajentaminen, Natura-arvioinnin velvollisuuden selvittdaminen” (FCG
3.4.2020). Selvityksessa todetaan:

“Natura-arvioinnin velvollisuuden selvittamista ei ole maaritetty lain-
saadanndssa, mutta arviointivelvollisuuden selvittaminen kuuluu
osana suunnitteluun, mikali hankkeella voidaan olettaa olevan poten-
tiaalisesti joitain heikentavia vaikutuksia Natura-alueen suojelupe-
rusteille. Keskeista tdssa tydssa on siis tarkastella, syntyykd suunni-
telmasta varsinainen Natura-arviointivelvollisuus. Luonnonsuojelulain
65 §:n mukainen vaikutustenarviointivelvollisuus syntyy, mikali
hankkeen vaikutukset kohdistuvat Natura-alueen suojelun perus-
teena oleviin luontoarvoihin ja ovat luonteeltaan mahdollisesti mer-
kittavasti heikentavia seka ennalta arvioiden todennakdisia. Yksittai-
siin luontotyyppeihin ja lajeihin kohdistuvien vaikutusten lisdksi on
arvioitava hankkeen vaikutukset Natura-alueen eheyteen (koskemat-
tomuus). Alueen koskemattomuus liittyy alueen suojelutavoitteisiin,
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eikd se siten tarkoita koskemattomuutta sanan kirjaimellisessa tai
fyysisessa merkityksessa.

Paikoitusalueen laajennuksen takia Kolmisoppi-Neulamaki Natura-
alueen suojeltavat luontotyypit eivat supistu ja suojeltavien lajien
populaatiot pystyvat kehittymaan suotuisasti tai vahintdan sailymaan
nykyiselld tasollaan.

Edellad esitetyn perusteella voidaan todeta, ettd suunnitelma yksin tai
yhdessa kaavasuunnitelmien kanssa ei merkittavasti heikenna Kol-
misoppi-Neulamaki Natura-alueen suojelun perusteena olevia luonto-
arvoja. Na- tura-arvioinnin arvioinnin velvollisuuden selvittaminen ei
tuonut esiin seikkoja, joiden vuoksi olisi tarpeen laatia luonnonsuoje-
lualin 65§:n mukaista Natura-arviointia.”

Alueen kaavoitustilanne ja maankadyttd

Paatos

Alue on vahvistetun yleiskaavan mukaista virkistysaluetta (V) ja ase-
makaavan mukaista ryhmapuutarha-aluetta (RM). Lisdksi toimenpi-
dealue on Natura 2000 -aluetta (Kolmisoppi — Neulamaki
FI0600062).

Hakijalle mydnnetadan maankayttd- ja rakennuslain 128 §:n mukai-
nen maisematyodlupa pysakdintialueen rakentamiseen seuraavin lu-
pamaarayksin:

1 Ennen tdiden aloittamista tydmaalle on nimettava maanrakennus-
téiden vastuuhenkild, jonka nimi ja yhteystiedot on ilmoitettava alu-
eellisille ymparistdénsuojelupalveluille

(jouni.hoffren(at)kuopio.fi).

2 Ennen tdiden aloittamista on tyémaalla pidettava alkukatselmus,
johon kutsutaan alueellisten ymparistonsuojelupalveluiden edustaja.

3 Rakentaminen tulee tehda 29.1.2020 paivatyn hakemuksen mukai-
sesti.

4 Tayttdihin tulee kayttaa puhtaita maa-aineksia. Tayttotdissa ei saa
kayttaa jatteeksi luokiteltavaa materiaalia. Luiskien viimeistelyssa
tulee kayttaa mahdollisimman paljon alueelta poistettavia pinta-
maita.

5 Alueen ulkopuolelta tuotavaan maa-ainekseen ei saa sisaltya lupii-
nin, jattipalsamin tai muiden vastaavan kaltaisten levidamiskykyisten
lajien siemenia. Luvan saaja on velvollinen huolehtimaan vieraslajien
torjunnasta toimenpide-alueelta kolmen vuoden ajan loppukatsel-
muksesta lukien.

6 Alueella olevat maalahopuut tulee siirtaa toimenpidealueen ulko-
puolelle. Hakkuujatteet tulee kerata pois.
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7 Luiskat ja leikkaukset tulee muotoilla ympéardiviin maastonmuotoi-
hin sopiviksi.

8 Toiden paatyttya on jarjestettdava loppukatselmus, johon kutsutaan
alueellisten ymparisténsuojelupalveluiden edustaja.

Vuotuisena valvontamaksuna peritdan vahvistetun taksan mukaisesti
toistaiseksi 220,00 euroa. Valvontamaksu peritdan, kunnes tyd on
tehty ja asia on todettu lopputarkastuksessa.

Hakijalle ei mydnneta lupaa tdiden aloittamiseen ennen paatdksen
lainvoimaisuutta.

P&atds on voimassa kolme vuotta lainvoimaiseksi tulemisestaan lu-
kien.

Kaukomaisemassa ja alueen metsdisessa maisemakuvassa ei ta-
pahdu merkittavaa muutosta, koska toimenpiteet kohdistuvat jo ole-
massa olevan pysakdintialueen vierelle. Alueen rajauksessa on huo-
mioitu olemassa oleva pysadkdintialue ja ympardivat maastonmuodot.
Olemassa olevan aukean tilan kasvulla on merkitysta vain ldhimaise-
massa. Nain ollen toimenpide ei turmele kaupunki- tai maisemaku-
vaa.

Rakennettava pysakdintialue ei vaikeuta alueen yleiskaavan tai ase-
makaavan mukaista kdyttétarkoitusta, koska se on olemassa olevan
pysakdintialueen laajennus ja se tukee alueen virkistyskayttda ja
ryhmapuutarhan kayttoa.

Paikoitusalueen laajennuksen takia Kolmisoppi-Neulamaki Natura-
alueen suojeltavat luontotyypit eivat supistu merkittavasti ja suojel-
tavien lajien populaatiot pystyvat kehittymaan suotuisasti tai vahin-
taan sailymaan nykyiselld tasollaan. Edelld kerrotun vuoksi toimen-
pide ei todenndkéisesti merkittavasti heikenna niita luonnonarvoja,
joiden vuoksi Kolmisoppi-Neulamaki on otettu osaksi Natura 2000 -
verkostoa. Luonnonsuojelulain 65 §:n mukainen arviointi ei ndin ol-
len ole tarpeen ennen asian ratkaisemista.

Lupaa téiden aloittamiseen ei voida myodntaa, koska alue ei ole en-
nallistettavissa, mikali lupa evataan tai sen ehtoja muutetaan.
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Sovelletut oikeus- ja viranomaisohjeet

Toimivallan peruste

Muutoksenhaku

Liitteet

Tiedoksianto

Maankayttd- ja rakennuslaki 128, 133, 140, 141, 143, 144, 145,

187 §:t

Maankayttoé- ja rakennusasetus 65 §

Luonnonsuojelulaki 65 §

Kuopion kaupunki, maa-aineslupia ja maisematyélupia koskeva taksa
(Ymparistd- ja rakennuslautakunta 18.5.2017 § 51)

Kuopion kaupungin hallintosdaanté 2 luku 8 §, 5 luku 38 § kohta 11
Kaupunkiymparistdn palvelualueen toimintasaantd 13a § kohta 8
Palvelualuejohtajan paatés 20.3.2017 § 3

Paatdkseen tyytymattomalld on oikeus tehda paatoksesta oikai-
suvaatimus ymparistd- ja rakennuslautakunnalle. Oikaisuvaatimus-
ohje on paatdksen liitteena

Tanja Leppdnen Jouni Hoffren
ymparistdjohtaja ymparistdtarkastaja

Asiakirja on allekirjoitettu koneellisesti Kuopion kaupungin asian-
hallintajarjestelmadssa. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa
kirjaamosta.

Valmistelija
Jouni Hoffren, puh. +358 44 718 2186
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Sijaintikartta
Oikaisuvaatimusohje

Paatds on annettu julkipanon jalkeen 9.4.2020

Tiedoksi
Pohjois-Savon elinkeino-, liikkenne- ja ymparistékeskus, Ymparistd ja
luonnonvarat -vastuualue
Ymparistd- ja rakennuslautakunta
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Oikaisuvaatimusohje ympiristéjohtajan maisematydlupapditokseen
Oikaisuvaatimusoikeus

Paatdkseen tyytymatdn voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.

Paatdkseen ei saa hakea muutosta valittamalla. Oikeus oikaisuvaati-

muksen tekemiseen on

— silld, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvolli-
suuteen tai etuun paatds valittdmasti vaikuttaa

— kunnan jasenella

— kunnan ja naapurikunnalla, jonka maankaytdn suunnitteluun
paatds vaikuttaa

Oikaisuvaatimusviranomainen

Ymparistd- ja rakennuslautakunta

Postiosoite PL 1097, 70111 KUOPIO
Kayntiosoite Suokatu 42

Puhelin 017 18 2127

Faksi 017 18 2148

Sahkdposti ymparistonsuojelu@kuopio.fi

Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen

Oikaisuvaatimus on tehtdva 14 pdivan kuluessa paatdksen tie-
doksi antamisesta. Tama pdatds on annettu julkipanon jalkeen
9.4.2020 jolloin sen katsotaan tulleen asianosaisten tietoon. Oikai-
suvaatimus on tehtdva viimeistdan 24.4.2020

Oikaisuvaatimuksen sisilté ja toimittaminen

Ymparistdjohtajalle osoitettu oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti
ja siind on ilmoitettava paatos, johon oikaisua haetaan. Lisdksi siita
on kaytava ilmi, millaista oikaisua vaaditaan ja milla perusteilla. Te-
kijan on allekirjoitettava oikaisuvaatimus. Asiamiehen on liitettava
oikaisuvaatimukseen valtakirja sen mukaan kuin hallintolainkdytto-
lain 21 §:ssa saddetdan.

Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa myo6s telekopiona (faksina) tai séh-
kopostina. Sahkoista asiakirjaa ei tarvitse taydentaa allekirjoituk-
sella, jos asiakirjassa on tiedot ldhettajasta, eika asiakirjan alkupe-
raisyytta tai eheytta ole syyta epailla.

Oikaisuvaatimus on muutoksenhakijan tai hanen valtuuttamansa
asiamiehen toimitettava viimeistaan maardajan viimeisena padivana
ennen virka-ajan paattymista. Mikadli madaraajan viimeinen paiva on
pyhapaiva tai muu sellainen paiva, jona tyot virastoissa on kes-
keytettdva, ensimmaisend arkipdivana sen jalkeen.
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Sahkdisen viestin (faksin tai sahkdpostin) katsotaan saapuneen vi-
ranomaiselle silloin, kun se on viranomaisen kaytettdvissa vastaanot-
tolaitteessa tai tietojarjestelmadssa siten, etta viestia voidaan kasi-
tella.

Oikaisuvaatimus toimitetaan aina omalla vastuulla. Postiin asiakirjat
on jatettava niin ajoissa, ettd ne ehtivat perille ennen oikaisuvaati-
musajan paattymista.
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