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Allekirjoitukset

Sakari Paakkod Seija Pasanen
puheenjohtaja poytakirjanpitaja

Matti Venaldinen
puheenjohtaja, asia 5

Poytdkirjan tarkastus Kuopion kaupungin kaupunkiymparistdén palvelualueella (Suokatu 42),
24.9.2020

Tuula Niskanen Kati Seppala

Poytakirja on ollut yleisesti nahtavana

Tarkastettu poytakirja on yleisesti nahtavana Kuopion kaupungin verkkosi-
vuilla www.kuopio.fi/paatoksenteko 25.9.2020

Seija Pasanen
poytakirjanpitaja


https://www.kuopio.fi/paatoksenteko
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Julkinen
joukkoliikennelautakunta

Muutoksenhakukiellot Kuntalain 136 §:n mukaan ei oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta voi

tehda §:ien 26 - 31 osalta, koska paatdokset koskevat vain valmistelua tai
taytantédnpanoa.
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Kuopion kaupunki 26 §
Kuopion kaupunkiseudun 24.09.2020
joukkoliikennelautakunta

26 §

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus
Paatosehdotus Puheenjohtaja
Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.

Paatos Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
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Kuopion kaupunki 27 §
Kuopion kaupunkiseudun 24.09.2020
joukkoliikennelautakunta

27 §
Poytdkirjantarkastajat

Paatosehdotus Joukkoliikennepaallikko

Valitaan pdytakirjantarkastajat. Vuorossa ovat jasenet Tuula Niskanen ja
Kati Seppala.

Paatos Valittiin Tuula Niskanen ja Kati Seppala.
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28 §
24.09.2020

Asianro 2692/08.01.00/2018

Yksinoikeuksien myontaminen Kuopion kaupunkiseudun paikallisliikenteen lin-
jojen 2, 5-7, 9, 16, 20-23 ja 29 sopimusliikennditsijalle

Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta paatti 26.4.2018 (§
28), etta avoimet joukkoliikennepalvelut jarjestetaan Kuopio-Siilinjarvi -
alueella soveltamalla EU:n palvelusopimusasetusta (PSA). Paatoksella tur-
vataan markkinaehtoisesti syntyvia palveluja monilukuisemmat, luotetta-
vammat ja laadukkaammat palvelut sekd markkinaehtoisia hintoja edulli-
semmat asiakashinnat alueella.

PSA:ssa vahvistetaan ehdot, joiden mukaan toimivaltainen viranomainen
voi turvata valttamattémat henkildliikennepalvelut, jotka eivat voi toimia
markkinaehtoisesti. Yhtend menetelmana on yksinoikeuden mydntaminen
julkisen liikenteen harjoittajalle. Asetuksen mukaan markkinaehtoinen lii-
kenne ei saa aiheuttaa jatkuvaa ja vakavaa haittaa PSA:n mukaisesti jar-
jestetylle liikenteelle.

Ennen heindkuuta 2018 viranomaisella oli mahdollisuus puuttua liikenne-
markkinoihin joukkoliikennelain mukaisella reittilikennelupamenettelylla,
joka katsottiin osaksi PSA -liikenteen yksinoikeuksien mydéntamisprosessia.
Markkinaehtoisen liikenteen lupahakemus oli mahdollista hylata silla pe-
rusteella, ettd haettu liikenne aiheuttaisi jatkuvaa ja vakavaa haittaa
PSA:n mukaiselle liikenteelle. Viranomainen siis pyrki arvioimaan ennen
tietyn liikennepalvelun olemassaoloa sen mahdollisia vaikutuksia viran-
omaisen hankkimalle liikenteelle.

Heindkuun alussa 2018 liikennepalvelulain astuessa voimaan reittiliikenne-
luvat poistuivat kaytdsta. Lain mukaan markkinaehtoisen liikenteen har-
joittamiseen tarvitaan nyt henkildliikennelupa, mutta liikenteen aloittami-
nen edellyttad enaa vain ilmoituksen Liikenne- ja viestintavirastolle 60
pdivaa ennen liikenteen aloittamista.

Liikennepalvelulain mukaan toimivaltainen viranomainen voi tarvittaessa
tehda PSA:n mukaisen paatdksen yksinoikeudesta suojellakseen jarjesta-
maansa lilkennetta kilpailevalta liikenteelta. Yksinoikeuspaattkselld anne-
taan erikseen valittavalle julkisen liikenteen harjoittajalle mahdollisuus
harjoittaa julkista henkildliikennetta tietylla reitilla, tietyssa verkossa tai
tietylla alueella ja suljetaan pois muut mahdolliset liikenteenharjoittajat,
jotta sopimuksen mukaisen liikenteen hoitaminen liikennéintisopimuksen
ja siina maaritellyn korvaustason mukaisesti on mahdollista. Tavoitteena
on turvata viranomaiselle palvelusta syntyvien kustannusten sailyminen
suunnitellulla tasolla.

Mahdollisen muun liikennetarjonnan aiheuttamaan jatkuvaan ja vakavaan
haittaan voi puuttua myéhemmin vain, jos yksinoikeuspaatés on tehty. Lii-
kennepalvelulaki siirsi siis kilpailevan toiminnan rajoittamisen jalkikateis-
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28 §
24.09.2020

valvonnan varaan. Muiden liikennditsijoiden poissulkemisen tehosteeksi
voidaan asettaa uhkasakko.

Hallintolain 62 §:n mukaan viranomaisen on annettava paatds yksinoikeu-
den antamisesta tiedoksi julkisella kuulutuksella verkkosivullaan.

Sansia Oy kilpailutti kuluvan vuoden alussa Kuopion kaupunkiseudun pai-
kallisliikenteen linjat 2, 5-7, 9, 16, 20-23 ja 29. Sansia Oy:n tekeman ko-
konaistaloudellisuuteen perustuvan paatdéksen mukaan em. linjojen liiken-
teenharjoittajaksi valittiin Kuopion Liikenne Oy. Paattksesta ei valitettu.

Paikallisliikenteen linjoilla on yhteisia reittiosuuksia viranomaisen toisten
sopimusliikenteiden kanssa mm. Kuopion keskustassa. Nama ovat olleet
valitun lilkenteenharjoittajan tiedossa liikennettd hankittaessa, joten yk-
sinoikeus ei niita kiella.

Yksinoikeus kattaa linjojen liikennéinnin liikkenndintisopimuksen mukaisesti
seitseman vuoden ajan alkaen 7.6.2021 seka mahdolliset kolme optiovuot-
ta toimivaltaisen viranomaisen vahvistamilla reiteilld ja aikatauluilla mu-
kaan lukien liikenteisiin sopimusaikana sopimuksia ja hankintalainsaadan-
téa noudattaen tehtdvat muutokset.

Toimivaltaisen viranomaisen jarjestaman liikenteen reitit ja aikataulut ovat
internetsivulla https://vilkku.kuopio.fi/aikataulut-reitit.

Paatds on ymparistd- ja yritysvaikutuksiltaan positiivinen, koska silla tur-
vataan palvelujen pitkajanteinen sailyminen.

Esitan, ettd Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta myéntaa
EU:n palvelusopimusasetuksen mukaisen yksinoikeuden Sansia Oy:n tar-
jouskilpailustaan 6.5.2020 tekeman paatdéksen mukaisesti Kuopion Liiken-
ne Oy:lle paikallisliikennelinjojen 2, 5-7, 9, 16, 20-23 ja 29 bruttoliikenne-
sopimuksen mukaiselle liikenteelle ja liikenteeseen sopimusaikana tehtavil-
le muutoksille.

Valmistelija
Seija Pasanen puh. +358 44 718 5424
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Joukkoliikennepaallikkd Kaisu Matinniemi

Lautakunta hyvédksyy joukkoliikennepaallikdn esityksen

Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.


https://vilkku.kuopio.fi/aikataulut-reitit
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29 §
24.09.2020

Asianro 2329/08.01.01/2020

Vastaus valtuustoaloitteeseen / Asiointiliikenteen jarjestaminen Kuopion lii-
toskuntien taajamiin

Valtuustoaloite

Nykytilanne

Joukkoliikennepaillikkdo Kaisu Matinniemi
Henkilokuljetusten jarjestaminen

Kari Loponen, Tuula Savolainen ja 40 muuta valtuutettua esittavat
16.3.2020 paivatyssa valtuustoaloitteessa, ettd Kuopion liitoskuntien taa-
jamien asiointiliikenteiden jarjestamismahdollisuudet selvitetaan mahdolli-
simman nopealla aikataululla ja téman pohjalta jarjestetdaan asiointikyyteja
liitoskuntien taajamiin 1-2 kertaa viikossa suunnitelmallisesti yhtendisten
periaatteiden pohjalta. Kyytien jarjestelyssa hyédynnetdaan mm. kouluvuo-
den aikana koululaisten kuljetuksessa jo olevia autoja. Koulujen loma-
ajoille sovitaan erilliset periaatteet.

Aloitteen mukaan asiointikyydit tukisivat taajamien elinvoimaisuutta,
mahdollistaisivat ikdihmisten asumisen kotona aiempaa pidempaan, lisai-
sivat yhteisdllisyytta ennaltaehkaisten syrjaytymista seka vahentaisivat
henkildautomatkoja.

Maaseutualueiden avoimet joukkoliikennepalvelut muodostuvat padasiassa
koululaisliikenteen vuoroista. Ne palvelevat kouluvuoden aikana myos asi-
ointia mm. Nilsidssa ja Karttulassa. Talla hetkelld asiointimahdollisuudet
koululaisvuoroilla tai erillisesti jarjestetyilla asiointiyhteyksilla ovat olemas-
sa ymparivuotisesti kaikkiin maaseutualueiden taajamiin Maaninkaa lu-
kuun ottamatta.

Koululaisille erillisesti jarjestetyt tilausajot ovat avoimia myds muille mat-
kustajille, jos kyytiin sopii. Kaluston koko on kuitenkin optimoitu oppilai-
den maaran mukaan, joten ylimaaraisia paikkoja muille matkustajille on
harvoin. Vapaiden paikkojen epavarmuuden ja siitd aiheutuvan informaa-
tiovaikeuden vuoksi tietoa palvelusta ei juurikaan ole saatavissa. Saannél-
listen asiointiyhteyksien sisallyttdminen nykyisiin koululaisten erilliskulje-
tussopimuksiin ei ole mahdollista, vaan kuljetukset pitaisi kilpailuttaa uu-
delleen.

Nykyiset, erillisesti jarjestetyt asiointiliikenteet maaseudulla lilkenndidaan
matkojenyhdistelykeskukseen tehtyjen tilausten perusteella. Yhteyksia on
jarjestetty alueiden eri osista taajamaan 1-5 kertaa viikossa. Asiointiaika
on yleensa 2,5-4 tuntia. Asiakkaat maksavat matkasta normaalin Waltti -
vybhykkeiden valisen linja-automatkan hinnan. Vuosittaiset matkustaja-
maarat liikenteissa vaihtelevat suuresti (164-7 000). Kustannukset palve-
luista olivat viime vuonna keskimaarin 25,06 €/matkustaja (vaihteluvali
suuri 2,14 €- 43,01 €). Eniten kustannuksia tuli Karttulan asiointiyhteyk-
sistd, joita on jarjestetty jokaiselle arkipaivalle kesaisin. Vuorojen matkus-
tajamaarat ovat kuitenkin olleet erittain vahaisia.
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29 §
24.09.2020

Aiesopimus Kuopion seudun liikennejarjestelman jatkuvasta kehittédmisesta vuosina 2020-2025

Kuopion kaupunginhallitus hyvaksyi 23.3.2020 aiesopimuksen Kuopion
seudun liikennejarjestelman jatkuvasta kehittamisesta vuosina 2020-2025.

Aiesopimukseen on valittu Itd-Suomen liikennestrategian tavoitekohdista

Kuopion seudulla painotettaviksi mm. seuraavia tavoitteita:

- Ikaantyneille on kotona asumisen mahdollistavat liikkkumis- ja kuljetus-

palvelut

- Arjen matkoja varten on kaytettavissa liikkumista helpottavia palveluita
seka taajamissa etta haja-asutusalueilla

- Paivittdiset matkat on mahdollista tehda joukkoliikenteelld kaupunkiseu-
duilla sekd suurimpien taajamien ja keskuskaupunkien valilla.

Aiesopimus sisdltaa toimenpidekokonaisuuksia em. tavoitteiden saavutta-
miseksi. Tarkeimmaksi toimenpiteeksi on nostettu julkisesti hankittujen
kuljetusten tehostaminen ja avaaminen, jonka toteuttamiseksi kdaynniste-
taan Alueellinen kyytipalvelu -hanke. Sen tavoitteena on saada mukaan
yhdistelyyn kaikki yhteiskunnan kustantamat kuljetukset erityisesti haja-
asutusalueilla. Toimintamallin tulee olla taloudellisesti kannustavaa kaik-
kien osapuolien nakdkulmasta.

Hanke kaynnistyy syksylla 2020 ja siihen osallistuvat Kuopion kaupungin
eri palvelualueita, Pohjois-Savon Ely -keskus, alueen kuntia ja Sansia Oy,
joka jarjestaa talla hetkella lakisaateisia kuljetuksia seka palveluliikenteita
seudullisesti. Luontevin taho hankkeen vetdjaksi on Sansia Oy, koska seu-
dullinen matkojenyhdistelykeskus kuuluu Sansia Oy:n organisaatioon ja
sielld on paras osaaminen matkojen yhdistelysta.

Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikenneohjelma 2030

Kuopion kaupunginhallitus hyvaksyi 8.6.2020 Kuopion kaupunkiseudun
joukkoliikenneohjelman 2030 tavoitteellisena ohjelmana joukkoliikenteen
kehittamistydlle. Maaseutuliikenteen osalta ohjelmassa on linjattu, etta
painopiste avoimen joukkoliikenteen osalta asetetaan entisten kuntakes-
kusten ja Kuopion keskustan valisiin yhteyksiin siten, etta yleisimmat tyd-
ja opiskeluyhteydet ovat mahdollisia. Lakisaateisia kuljetuksia ja muita
maaseudun kuljetuspalveluja kehitetdan kuntien eri palvelualueiden kes-
ken siten, etta julkisesti hankittuja kuljetuksia voidaan avata kaikille asi-
akkaille ja yhdistelld nykyistd enemman.

Tata tavoitetta toteuttamaan kaynnistyy em. Alueellinen kyytipalvelu -
hanke.

Vastaus valtuustoaloitteeseen

Asiointiliikenteet jokaisella maaseutualueella ovat tarkeita arjen liikkumi-
sen turvaajia seka ikdihmisille kotona asumisen mahdollistajia. Koska ym-
parivuotiset asiointimahdollisuudet viela puuttuvat Maaningalta, jarjeste-
tdan ne vuoden 2021 alusta alkaen.

Kutsuperusteinen asiointiliikenne kilpailutetaan loppuvuodesta 2020. Lii-
kenteen jarjestdmisessa noudatetaan samoja periaatteita kuin muilla maa-
seutualueilla. Yhteydet Maaningan keskustaan jarjestetaan kerran viikossa
Kaarmelahden, Tuovilanlahden ja Pulkonkosken suunnilta. Asiakkaalle
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matka maksaa normaalin Waltti -vyéhykkeiden mukaisen joukkoliikenne-
matkan hinnan ja asiointiaikaa Maaningan keskustassa on 1,5 tuntia.

Vaikutusten arviointi Esitys on ymparistdvaikutuksiltaan mydnteinen, koska yhdistelemalla kul-
jetuksia voidaan vahentaa yksityisten henkildautojen maaraa. Yhdisteltyja
kuljetuksia hoitavat kilpailutetut liikenteenharjoittajat, joiden talouteen
kuljetusten lisdantyminen vaikuttaa mydnteisesti.

Esitys Esitdn, ettad joukkoliikennelautakunta antaa Kuopion kaupunginhallitukselle

edelld olevan mukaisen vastauksen asiointiliikenteiden jarjestamisesta
Kuopion liitoskuntien taajamiin tehtyyn valtuustoaloitteeseen.

Valmistelija
Seija Pasanen puh. +358 44 718 5424
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus Joukkoliikennepaallikké Kaisu Matinniemi

Lautakunta hyvaksyy joukkoliikennepaallikdn esityksen

Paatos Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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30 §
24.09.2020

Asianro 2159/08.01.00/2016

Palvelusopimus joukkoliikenteen lippu-, maksu- ja informaatiojarjestelmapal-
veluiden toimittamisesta

Joukkoliikennepaillikkdo Kaisu Matinniemi
Henkilokuljetusten jarjestaminen

Kuopion kaupunki on seudullisena toimivaltaisena viranomaisena tehnyt
TVV Lippu- ja maksujarjestelma Oy:n kanssa sopimuksen Waltti -
joukkoliikennepalveluiden hankkimisesta. TVV Lippu- ja maksujarjestelma
Oy vastaa Kuopion seudun joukkoliikenteessa kdytdssa olevasta Waltti-
lippu- ja maksujarjestelmasta seka tuottaa ja yllapitaa joukkoliikenteen in-
formaatiojarjestelmdapalveluita, kuten reittiopasta ja reaaliaikapalveluja.

Joukkoliikenteen lippu- ja maksujarjestelmaa ollaan kehittamassa liiken-
nepalvelulain (320/2017) mukaisesti kohti tunnistepohjaista jarjestelmaa.
Samalla toimintaymparisté on muuttunut keskitetysta toimittajasta moni-
toimijaymparistdéon, jossa lippu-, maksu-, ja informaatiojarjestelmat koos-
tuvat usean toimittajan tuottamista palveluista.

Muutoksen seurauksena viranomaisen kanssa tehtya palvelusopimusta on
ollut tarve paivittaa, jotta se kattaa LMJ:n kautta eri viranomaisten hank-
kimat palvelukokonaisuudet. Palvelusopimuksen paivityksen mydta hankit-
tavat palvelukokonaisuudet ja niiden kulurakenne ovat myds selkeytyneet,
kun jatkuvan toiminnan kustannukset ja kehityskustannukset on eritelty
tuotelinjoittain.

Palvelusopimus ja kustannusten jako

Vaikutusten arviointi

Palvelusopimuksen kustannusten jakoperiaatteiden lahtdkohtana on ollut,
ettd viranomaisten kustannukset eivat nousisi merkittavasti. Kustannusten
kohdentumisessa on tarkasteltu joukkoliikenteen matkustajamaarien suh-
detta eri viranomaisten kesken ja tdman pohjalta viranomaiset on ryhmi-
telty neljaan eri luokkaan. Kuopion osalta palvelusopimuksen mukaiset
kustannukset nousevat talla jaotteluperiaatteella noin. 10%.

Palvelusopimuksen mukaiset joukkoliikenteen lippu-, maksu- ja informaa-
tiojarjestelman vuotuiset kustannukset ovat noin 455 000€ (alv 0%). Kus-
tannukset jaetaan yhteistoimintasopimuksen mukaisesti Kuopion ja Siilin-
jarven kesken.

Sopimuksen voimassaoloaika on viisi vuotta ja sopimuksen mukaisten pal-
veluiden irtisanomisaika on kuusi kuukautta. Paivitetty palvelusopimus on
hyvaksytty LMJ:n hallituksessa seka yhtidkokouksessa ja palvelusopimuk-
sen mukainen hinnoittelu on otettu kayttédén 1.4.2020 alkaen.
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Esitys Esitdan joukkoliikennelautakunnalle, etta se merkitsee lippu-, maksu- ja
informaatiojarjestelman sopimuksen tiedoksi

Liitteet 2159/2016 Palvelusopimus

2159/2016 Palvelukuvaukset

2159/2016 Hintaliite

2159/2016 Turvallisuussopimus

hPOWNR

Valmistelija
Jukka Marko Tapio Rasanen puh. +358 44 718 5008
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus Joukkoliikennepaallikkdé Kaisu Matinniemi
Lautakunta hyvaksyy joukkoliikennepaallikdn esityksen

Paatos Merkitaan, ettd puheenjohtaja Sakari Paakkd poistui esteellisena (yhteis6-
jaavi) kokouksesta tamadn asian kasittelyn ajaksi. Taman asian osalta pu-

heenjohtajana oli varapuheenjohtaja Matti Venalainen.

Merkitaan, etta joukkoliikennesuunnittelija Jukka Rasdanen oli ldsna asian
kasittelyn ajan.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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§ 31 Asianro 11/00.02.03/2020

Joukkoliikennelautakunnan tiedonannot 2020

Viranhaltijapaatokset 20.5. - 15.9.2020

 Asiakirjan nro | Pastoksentekiii |8 /vuosi _|Padtospym |Otsikko |
5582/2020-1  joukkoliikennepaallikko - KYP 58§ /2020 7.7.2020 Joukkoliikenteen tunniste-
Joukkoliikennepaallikko pohjaisen lippujarjestelman
kehittamispaketti

Paatosehdotus Joukkoliikennepaallikké Kaisu Matinniemi
Lautakunta merkitsee asiat tiedoksi ja paattaa, ettei mainituissa paatds-
poytakirjoissa olevia otto-oikeuden alaisia paatdksia oteta lautakunnan ka-
siteltavaksi.

Lautakunta kasittelee tarvittaessa muita asioita.

Paatos Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Muut asiat:
- Joukkoliikennepaallikkd kertoi talousarvion 2020 toteutumasta seka
vuoden 2021 talousarvion laatimistilanteesta.

- Keskusteltiin pysakeilla tupakoinnin kieltavasta kampanjasta, joka to-
teutettaisiin mydhemmin koronatilanteen rauhoituttua.



