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Kuopion kaupunki     

Kasvun ja oppimisen lautakunta  18.08.2020 Julkinen 

 

 

Kokoustiedot 
 

Aika 18.08.2020 tiistai klo 16:00 - 18:34 

 

Paikka Vuorikatu 27, 2. kerroksen kokoushuone, Teams-sähköinen kokous 

 

Lisätietoja   

 

Saapuvilla olleet jäsenet 

 

Pekka Niiranen, puheenjohtaja 

Tuula Savolainen, varapuheenjohtaja 

Iris Asikainen 

Nelli Berg-Väänänen 

Jussi Hakala 

Heli Jussila 

Petri Kaunisto 

Kari Loponen 

Heikki Meriranta 

Hanna Svensk 

Veijo Tirkkonen 

 

 
 

Muut saapuvilla olleet 

 

Jaakko Kosunen kaupunginhallituksen edustaja 

Pekka Vähäkangas, apulaiskaupunginjoh-

taja 

esittelijä 

Leena Auvinen, opetusjohtaja  

Juha Parkkisenniemi, kasvatusjohtaja  

Raija Heinonen, talouspäällikkö, poistui 

klo 18.20 (§ 54) 

 

Tuula Nuotio, palvelupäällikkö, poistui klo 

17.39 (§ 51) 

 

Arja Heiskanen, yksityisen päivähoidon 

palveluohjaaja, poistui klo 17.39 (§ 51)  

 

Marja-Liisa Bågman, kasvatustoiminnan 

ohjaaja, poistui klo 17.39 (§ 51) 

 

Miia Uotinen, perhekeskustoimintamallin 

projektipäällikkö, poistui klo 16.39 (§ 49) 

 

Hanna-Mari Tanninen, perhekeskustoimin-

tamallin projektipäällikkö, poistui klo 

16.39 (§ 49)  

 

Ilkka Kukkonen, tietohallintopäällikkö  

Marianne Merjovaara Nuorisovaltuuston edustaja 

Pekka Savolainen, henkilöstö- ja hallinto-

päällikkö 

pöytäkirjanpitäjä 

 

 

Asiat  49 - 55 § 

 

 

 

 

 



 
 Pöytäkirja  7/2020 2 (15) 

   

Kuopion kaupunki     

Kasvun ja oppimisen lautakunta  18.08.2020 Julkinen 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Allekirjoitukset 

 

  

Pekka Niiranen Pekka Savolainen 

puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 

 

 

 

 

 

Pöytäkirjan tarkastus Kuopiossa, 18.8.2020 

 

 

 

  Iris Asikainen  Veijo Tirkkonen 

 

 

 

 

Pöytäkirja on ollut yleisesti nähtävänä 

 

Tarkastettu pöytäkirja on yleisesti nähtävänä Kuopion kaupungin verkkosi-

vuilla www.kuopio.fi/paatoksenteko 18.8.2020 

 

 

   

  Pekka Savolainen 

  pöytäkirjanpitäjä 

 

 

Muutoksenhakukiellot Kuntalain 136 §:n mukaan ei oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta voi 

tehdä §:ien 49 – 55 osalta, koska päätökset koskevat vain valmistelua tai 

täytäntöönpanoa. 
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Käsitellyt asiat 

 

Nro § Liite/ 

viite* 

Otsikko Sivu 

1 49 §  Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 4 

2 50 §  Pöytäkirjantarkastajat 5 

3 51 § 1-4  Yksityisille varhaiskasvatuspalvelujen tuottajille suunnatun op-

paan ja sen liitekirjojen uusiminen  

6 

4 52 §  Kasvun ja oppimisen palvelualueen tekninen talousarviomuutos / 

hankkeet 

9 

5 53 § 5  Kasvun ja oppimisen palvelualueen vuoden 2020 toinen osavuosi-

katsaus 

10 

6 54 § 6-7  Tiedonantoja 18.8.2020 11 

7 55 §  Ylimääräinen asia/Toimivallan määräaikainen delegointi opetuksen 

järjestämiseksi mahdollisessa poikkeustilanteessa ajalle 19.8. - 

31.12.2020 

13 

 

Muutoksenhaku 
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49 §  

Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 

 

Päätösehdotus 

Puheenjohtaja 

 

Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 

 

Päätös Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 

 

Merkittiin tiedoksi seuraava esittely: 

 

Kokouksen alussa esiteltiin (info): Katsaus perhekeskustoimintamallin 

valmisteluun (esittelijöinä oli perhekeskustoimintamallin projektipäälliköt 

Hanna-Mari Tanninen ja Miia Uotinen. 

 

Miia Uotinen ja Hanna-Mari Tanninen poistuivat kokouksesta esittelyn jäl-

keen klo 16.39. 
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50 §  

Pöytäkirjantarkastajat 

 

Päätösehdotus 

Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vähäkangas 

 

Valitaan pöytäkirjantarkastajat. Vuorossa ovat lautakunnan jäsenet Iris 

Asikainen ja Veijo Tirkkonen. 

 

Päätös  Kasvun ja oppimisen lautakunta hyväksyi päätösehdotuksen. 

Puheenjohtaja esitti, että otetaan ylimääräisenä asiana käsiteltäväksi seu-

raava asia: 

 

Toimivallan määräaikainen delegointi opetuksen järjestämiseksi mahdolli-

sessa poikkeustilanteessa ajalle 19.8. – 31.12.2020. 

 

Puheenjohtajan esitys hyväksyttiin yksimielisesti. 
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§ 51 Asianro 6101/05.10.00/2020 

 

 

Yksityisille varhaiskasvatuspalvelujen tuottajille suunnatun oppaan ja sen lii-

tekirjojen uusiminen  
 

 

Kasvatusjohtaja Juha Parkkisenniemi 

Varhaiskasvatus ja oppilashuolto 

 

 

Kuopiossa on ollut käytössä Varhaiskasvatuksen palveluseteli -sääntökirja 

vuodesta 2017 alkaen. Asiakirja valmistui tarpeeseen asettaa palvelun-

tuottajille sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelilain (569/2009) mu-

kaiset hyväksymiskriteerit ja ohjeistaa palveluseteliä käyttäviä asiakkaita. 

Sääntökirja jakautui kahteen osaan: yleiseen ja erityiseen. Yleisessä osas-

sa käsiteltiin lainsäädäntöön perustuvia hyväksymisehtoja ja tulosidonnai-

sen palvelusetelin määrittämiseen kuuluvia ohjeita. Erityisessä osassa ku-

vattiin tarkemmin Kuopion varhaiskasvatuspalvelujen antamia palvelusete-

liehtoja. Itse palveluseteli otettiin Kuopiossa käyttöön 2013. 

 

Vuoden 2017 sääntökirja pohjautuu Suomen itsenäisyyden juhlarahasto 

Sitran vuonna 2011 laatimaan yleiseen palvelusetelisääntökirjojen malliin. 

Sitran malli on ohjeellinen ja kunnat voivat laatia käyttöönsä tarkoituk-

senmukaisen sääntökirjan. 

 

Sääntökirjan uusimistarpeeseen ovat vaikuttaneet uudistukset varhaiskas-

vatuksen lainsäädännössä ja valvonnassa. Muutoksia on tapahtunut muun 

muassa henkilöstön ammattikelpoisuuksissa, ilmoitusmenettelyssä, tie-

donkeruussa (Varda) ja viimeisimmäksi nyt elokuussa yli 3-vuotiaiden lap-

siryhmäkoon mitoituksessa sekä varhaiskasvatusoikeudessa (subjektiivi-

nen varhaiskasvatusoikeus). Myös valvonnassa on tapahtunut muutoksia, 

kun kunnat ovat varhaiskasvatuslain mukaan tulleet tasaveroisiksi valvon-

taviranomaisiksi aluehallintovirastojen ja Valviran rinnalle. Valvonnan 

luonne on muuttunut ennakolliseen suuntaan, joka tarkoittaa ohjauksen ja 

neuvonnan antamista niin oikea-aikaisesti, ettei toiminnassa pääsisi kehit-

tymään epäkohtia. 

 

Asiaan liittyvät lait ja asetukset: 

• Varhaiskasvatuslaki (540/2018) ja laki varhaiskasvatuslain muut-

tamisesta (1395/2019) 

• Valtioneuvoston asetus varhaiskasvatuksesta 753/2018 ja valtio-

neuvoston asetus varhaiskasvatuksesta annetun valtioneuvoston 

asetuksen 1 §:n muuttamisesta (1586/2019) 

• Opetus- ja kulttuuriministeriön asetus varhaiskasvatuksen yksityi-

sen palveluntuottajan ilmoitusmenettelystä (772/2018) 

 

Uudistetun sääntökirjan nimeksi on laadittu ”Yksityinen varhaiskasvatus 

Kuopiossa – ohjeita ja sääntöjä palveluntuottajille”. Nimen perusteena on 

ollut pyrkimys muokata asiakirja varhaiskasvatuslain mukaan palvelun-

tuottajia ohjaavaksi, mutta samaan aikaan tuoda selkeästi esille kohdat, 

joita lakien mukaan on noudatettava. Ohje- ja sääntökirjan tarkoitus on 
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myös toimia työvälineenä varhaiskasvatuksen valvontatehtäviä hoitaville 

eri viranomaistahoille.  

 

Yksityinen varhaiskasvatus Kuopiossa – ohjeita ja sääntöjä palveluntuotta-

jille asiakirjaa ovat kommentoineet monet kuopiolaiset sekä valtakunnalli-

set asiantuntijat, kuten ympäristöterveystarkastaja, rakennustarkastaja, 

ravitsemussuunnittelija ja kuntaliiton sekä kaupungin lakimiehet. Asiakirja 

liitekirjoineen on ollut katsottavana kaikilla yksityisillä perhepäivähoitajilla 

ja päiväkotien/päiväkotiketjujen johtajilla. Paloviranomaisten kommentteja 

odotetaan vielä elokuun loppuun asti. 

 

Ohje- ja sääntökirjan liiteasiakirjat ovat ”Yksityinen varhaiskasvatus – 

opas perheille”, jossa vastaavasti tiivistetymmässä muodossa neuvotaan 

perheitä yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen ja erityisesti palvelusetelin 

käyttöön. Yksityisten palveluntuottajien valvonnan lähtökohta on heidän 

itsensä tekemä omavalvonta. Tähän avuksi laadittu ”Kuopion yksityisen 

varhaiskasvatuksen omavalvontasuunnitelma” -mallipohja. Omavalvonta-

suunnitelma on myös uusittu varhaiskasvatuslain ja -asetuksen sekä Valvi-

ran ohjeiden mukaiseksi. Valvira on päivittämässä omaa versiotaan oma-

valvontasuunnitelmasta, jonka sisältö huomioidaan Kuopion omavalvonta-

suunnitelmassa ennen sen virallista julkaisemista.  

 

Varhaiskasvatuslaki velvoittaa eri valvontaviranomaisia yhteistyöhön. Tä-

mä on kehittämiskohta erityisesti yhteneväisen ohjeistuksen saamiseksi 

valvonnan eri vaiheissa (perustamisvaihe, toimintavaihe). Samalla tavalla 

kehittämiskohtana Kuopiossa on kunnallisen ja yksityisen varhaiskasva-

tuksen yhteistyö. 

 

 

Vaikutusten arviointi Liitteenä 

 

 

Esitys Esitän lautakunnalle, että ”Yksityinen varhaiskasvatus Kuopiossa – ohjeita 

ja sääntöjä palveluntuottajille”, liitteineen, otetaan käyttöön Kuopion kau-

pungin varhaiskasvatuspalveluissa 19.8.2020 alkaen. 

 

 

 

Liitteet 1 6101/2020 Yksityinen varhaiskasvatus Kuopiossa – ohjeita ja sääntö-

jä palvelutuottajille 

 2 6101/2020 Yksityisen varhaiskasvatuksen omavalvontasuunnitelma 

 3 6101/2020 Yksityinen varhaiskasvatus – opas perheille 

 4 6101/2020 Vaikutusten arviointi 

 

 

 Valmistelija  

Marja-Liisa Bågman  

Arja Heiskanen puh. +358 44 718 3550 

Tuula Nuotio puh. +358 44 718 6134 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
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Päätösehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vähäkangas 

 

Kasvun ja oppimisen lautakunta päättää hyväksyä kasvatusjohtajan esi-

tyksen. 

 

 

Päätös Liitteeseen 1 (yksityinen varhaiskasvatus Kuopiossa – ohjeita ja sääntöjä 

palvelutuottajille) tehdään seuraava lisäys, kohtaan: 6.4. Palvelutuottajan 

perimä varhaiskasvatuspalvelun hinta (toinen kappale): 

 

”Mikäli varhaiskasvatuksesta perittävä hinta muuttuu, palvelutuottajan on 

oltava yhteydessä asiakkaaseen ja päivitettävä palvelusopimus.” 

 

Lisäksi täydennetään ohjeita ja sääntöjä -kirjaan paloviranomaisen esittä-

mät tarkennukset. Ja lisäksi tehtävä teknisenä korjauksena kappale- ja si-

vunumerointi. 

 

Kun asiakirjaan on tehty lautakunnan edellyttämät korjaukset, lautakunta 

hyväksyy yksimielisesti päätösehdotuksen. 

 

Tuula Nuotio, Arja Heiskanen ja Marja-Liisa Bågman poistuivat kokoukses-

ta klo 17.39 tämän pykälän käsittelyn jälkeen. 
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§ 52 Asianro 6082/02.02.02/2020 

 

 

Kasvun ja oppimisen palvelualueen tekninen talousarviomuutos / hankkeet 
 

 

 

 Perusopetuspalvelut:  

 

Opetus- ja kulttuuriministeriö on myöntänyt Perusopetuspalvelulle luku-

vuodelle 2020-2021 kaksi uutta isoa hankerahoitusta: Esi- ja perusopetuk-

sen koronaviruksen aiheuttamien poikkeusolojen vaikutusten tasoittami-

seen 1 830 000 € (omarahoitus 5 %, kokonaismenot 1926 316 €) ja esi- 

ja perusopetuksen tasa-arvoa edistäviin toimenpiteisiin ja laadun kehittä-

miseen 1 433 000 € (omarahoitus 20 %, kokonaismenot 1 791 250 €). 

Myös syksyllä 2019 käynnistyneet ja vuodelle 2020 jatkuvat hankkeet 

(mm. Tasa-arvohanke 4 ja 5, Parasta ennen) vaikuttavat vuoden 2020 

avustusten ylittymiseen budjetoidusta. 

 

Talousarvion sitovuus on toimintakate, mutta koska em. hankkeiden kus-

tannukset kirjautuvat koulujen kustannuspaikoille, edellyttää se, että ko. 

avustukset budjetoidaan myös koulujen määrärahoihin. Hankkeisiin sisäl-

tyvä omarahoitusosuus sisältyy talousarvioon.    

 

 Valmistelija: asiakkuusjohtaja, talouspäällikkö 

 

  

Päätösehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vähäkangas 

 

Kasvun ja oppimisen lautakunta esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen 

kaupunginvaltuustolle, että em. perusteilla kasvun ja oppimisen palvelu-

alueen vuoden 2020 talousarvion tuloihin ja menoihin lisätään uusien 

hankkeiden vaikutus syyslukukauden (5 kk:n) osalta 2 M€, tällä talousar-

viomuutoksella ei ole vaikutusta kaupungin toimintakatteeseen.  

 

 

Päätös Kasvun ja oppimisen lautakunta hyväksyi päätösehdotuksen. 
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§ 53 Asianro 6084/02.02.02/2020 

 

 

Kasvun ja oppimisen palvelualueen vuoden 2020 toinen osavuosikatsaus 
 

 

 

Palvelualueet laativat toisen osavuosikatsauksen tammi-kesäkuulta 2020, 

talouden toteutuma ja talousennuste tehdään JoraVegaan normaalina hei-

näkuun kuukausiseurantana.  Osavuosikatsaus on kaupunginhallituksen 

käsittelyssä 24.8.2020 ja kaupunginvaltuustossa 7.9.2020. 

 

Osavuosikatsauksen sisältö: 

• Olennaiset poikkeamat talousarvioon: Poikkeaako ennuste ta-

lousarviosta ja mistä syystä. Palvelualueen toimenpiteet talousarvi-

on pitävyyden varmistamiseksi. 

• Riskit strategisten tavoitteiden toteutumiselle: Tavoitteisiin 

pääsemistä vaikeuttavat riskit, erityisesti tämän hetkiset arviot ko-

ronaviruksen vaikutuksista toimintaan ja investointeihin.  

• Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestäminen 

• Investointien toteutumavertailu ja ennuste kuluvan vuoden 

toteutumaksi 

• Mittaritiedot 

 

Kasvun ja oppimisen palvelualueen toinen osavuosikatsaus lähetetään 

sähköisesti sen valmistuttua ja se esitellään kokouksessa, katsaus valmis-

tuu 17.8.2020. 

 

Vaikutusten arviointi - 

 

 

Liitteet 5 6084/2020 II osavuosikatsaus tammi- kesäkuu 2020/kasvun ja op-

pimisen palvelualue 

 

Valmistelijat: apulaiskaupunginjohtaja, asiakkuusjohtaja, palvelupäälliköt, 

taloustiimi 

  

  

Päätösehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vähäkangas 

 

Kasvun ja oppimisen lautakunta merkitsee vuoden 2020 toisen osavuosi-

katsauksen tiedoksi. 

 

 

Päätös Kasvun ja oppimisen lautakunta hyväksyi päätösehdotuksen. 

 

Merkittiin tiedoksi sähköisesti toimitettu II osavuosikatsaus tammi-

kesäkuu 2020/kasvun ja oppimisen palvelualue (liitetään pöytäkirjan liit-

teeksi). 
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§ 54 Asianro 408/00.02.03/2020 

 

 

Tiedonantoja 18.8.2020 
 

 

 

 Kasvun ja oppimisen palvelualueelle saapuneet kirjeet, ym.: 

 

Valtion erityisavustus esi- ja perusopetuksen tasa-arvoa edistäviin toimen-

piteisiin ja laadun kehittämiseen vuosille 2020-2021 (jaetaan liitteenä). 

 

Valtion erityisavustus varhaiskasvatukseen ja esi- ja perusopetukseen ko-

ronaviruksen (COVID-19) aiheuttamien poikkeusolojen vaikutusten tasoit-

tamiseksi vuosille 2020-2021 (jaetaan liitteenä). 
 

 
 

 Seuraavana viranhaltijoiden päätöspöytäkirjoja: 

 

- apulaiskaupunginjohtajan päätöspöytäkirjat ajalta 10.6.2020 §:t 17 – 

19 (henkilöstöasiat) 

- opetusjohtajan päätöspöytäkirja ajalta 3.6.2020 § 4 (hankinta- ym. 

sopimukset) 

- henkilöstö- ja hallintopäällikön päätöspöytäkirjat ajalta 10.6.2020 – 

30.6.2020 §:t 3 – 13 (henkilöstöasiat, S), ja §:t 66, 72 (henkilöstöasi-

at) 

- kasvatusjohtajan päätöspöytäkirjat ajalta 10.6.2020 – 11.6.2020 § 2 

(hankinta- ym. sopimukset) ja § 9 (muut asiat) 

- perusopetuspäällikön päätöspöytäkirjat ajalta 3.6.2020 – 22.6.2020 

§:t 51, 57, 58, 60, 61 ja 71 (henkilöstöasiat) 

- perusopetuspäällikön (II) päätöspöytäkirjat ajalta 15.6.2020 – 

30.6.2020 § 4 (hankinta- ym. sopimukset) §:t 51, 57 ja 63 (henkilös-

töasiat) 

- varhaiskasvatuksen palvelupäällikön (I) päätöspöytäkirjat ajalta 

11.6.2020 § 27 (henkilöstöasiat) 

- varhaiskasvatuksen palvelupäällikön (II) päätöspöytäkirjat ajalta 

11.6.2020 – 5.8.2020 §:t 14 – 18 (henkilöstöasiat) 

- talouspäällikön päätöspöytäkirja ajalta 3.6.2020 § 6 (maksut, S) 

- tilahallintapäällikön päätöspöytäkirjat ajalta 22.5.2020 – 10.6.2020 §:t 

17 ja 18 (hankinta- ym. sopimukset) 

- nuorisopäällikön päätöspöytäkirjat ajalta 15.6.2020 – 17.6.2020 § 1 

(vuokraus ja varausasiat), §:t 11 ja 12 (henkilöstöasiat) 

- iltapäivätoiminnan suunnittelijan päätöspöytäkirjat ajalta 13.5.2020 – 

26.6.2020 §:t 18, 24 – 30 (oppilasasiat) 

- Alavan koulun rehtorin päätöspöytäkirja ajalta 3.6.2020 § 1 (henkilös-

töasiat) 

- Jynkän koulun rehtorin päätöspöytäkirja ajalta 24.6.2020 § 7 (henki-

löstöasiat) 

- Kalevalan koulun rehtorin päätöspöytäkirjat ajalta 23.6.2020 – 

25.6.2020 §:t 3 ja 4 (henkilöstöasiat) 

- Neulamäen koulun rehtorin päätöspöytäkirjat ajalta 11.6.2020 – 

16.6.2020 §:t 1 – 5 (henkilöstöasiat) 
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- Rajalan koulun rehtorin päätöspöytäkirjat ajalta 4.6.2020 – 8.6.2020 

§:t 2 – 5 (henkilöstöasiat) 

- Snellmanin koulun rehtorin päätöspöytäkirjat ajalta 10.6.2020 – 

5.8.2020 §:t 1, 2, 4 (henkilöstöasiat)  

- Opetuspalveluiden työsuojelutoimikunnan 2/2020 muistio 

 

 

Liitteet 6 408/2020 Opetus- ja kulttuuriministeriön päätös/OKM/639/520/2020  

 7 408/2020 Opetus- ja kulttuuriministeriön päätös/OKM/73/520/2020  

 

 

Päätösehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vähäkangas 

 

Kasvun ja oppimisen lautakunta merkitsee edellä olevat asiat tiedoksi ja 

päättää, etteivät ne anna aihetta enempiin toimenpiteisiin ja ettei edellä 

mainituissa pöytäkirjoissa olevia päätöksiä oteta kasvun ja oppimisen lau-

takunnan ratkaistavaksi. 

 

 

Päätös Kasvun ja oppimisen lautakunta hyväksyi päätösehdotuksen. 

 

Raija Heinonen poistui kokouksesta klo 18.20 tämän pykälän käsittelyn 

jälkeen. 
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§ 55 Asianro 6285/12.00.01.00/2020 

 

 

Ylimääräinen asia/Toimivallan määräaikainen delegointi opetuksen järjestä-

miseksi mahdollisessa poikkeustilanteessa ajalle 19.8. - 31.12.2020 
 

 

Henkilöstö- ja hallintopäällikkö Pekka Savolainen 

Kasvu ja oppiminen / hallinto- ja henkilöstöpalvelut 

 

1.8.2020 alkaen perusopetus on lähiopetuksessa perusopetuslain mukai-

sesti, samoin lukiot lukiolain mukaisesti ja noudattavat Opetus- ja kulttuu-

riministeriön ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen 4.8.2020 antamia oh-

jeita. Ohjeet painottuvat käsi- ja aivastushygieniaan, siivoukseen, väljyy-

teen ja turvavälien pitämiseen. Lähtökohtana on normaali opetus ja yleiset 

hygieniaa, turvavälejä ja etäisyyksien pitämistä koskevat ohjeet. 

 

Mikäli tartuntatautiviranomaisten arvion perusteella tartuntatautilakiin pe-

rustuen opetusta ei näillä toimilla voida turvallisesti järjestää tai mikäli yk-

sittäinen oppilas, ryhmä, osa koulua, koko koulu tai useammat tai kaikki 

koulut joudutaan sulkemaan, käytetään perusopetuslain muutospykälää, 

jonka perusteella voidaan päättää poikkeuksellisista opetusjärjestelyistä 

kuukaudeksi kerrallaan. Tällöin myös etäopetus on mahdollinen. Perusope-

tuslain pykälämuutos on voimassa 31.12.2020 saakka. 

 

Perusopetuslain (682/1998) 20 a §:n 1 momentin (521/2020) mukaan, jos 

opetusta ei tartuntatautilain 58 §:n nojalla annettavan päätöksen johdosta 

voida järjestää turvallisesti lähiopetuksena koulussa tai muussa opetuksen 

järjestämispaikassa, voidaan opetuksessa siirtyä opetuksen järjestäjän 

päätöksellä poikkeuksellisiin opetusjärjestelyihin enintään yhden kuukau-

den ajaksi kerrallaan, jos se opetuksen järjestämiseksi on välttämätöntä. 

Oppilaan oikeus opetukseen tulee turvata myös poikkeuksellisten opetus-

järjestelyiden aikana. Lisäksi opetuksen järjestäjällä on velvollisuus muuna 

kuin lähiopetuksena annettavassa opetuksessa antaa kaikille oppilaille 

maksuton ateria. 

 

Perusopetuslain muutos (521/2020), jolla 20 a § lisättiin lakiin, on voimas-

sa määräaikaisesti vuoden 2020 loppuun ja sen tarkoituksena on nimen-

omaan mahdollistaa paikallinen päätöksenteko, jolla varhaiskasvatuksen ja 

perusopetuksen järjestäminen voidaan hoitaa turvallisesti epidemian aika-

nakin. 

 

Päätöksen poikkeuksellisiin opetusjärjestelyihin siirtymisestä tekee ope-

tuksen järjestäjä. Kun kunta on opetuksen järjestäjä, päätöksen siirtymi-

sestä poikkeuksellisiin opetusjärjestelyihin tekee kuntalain 90 §:n hallinto-

säännössä määritelty kunnan toimielin. Tämä päätös edellyttää tartunta-

lain § 58:n mukaista kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaavan toi-

mielimen arviota tai päätöstä.  

 

Opetuksen järjestäjän tulee poikkeuksellisia opetusjärjestelyjä koskevassa 

päätöksenteossa ja valmistelussa noudattaa tartuntatautilain mukaisiin 

päätöksiin mahdollisesti sisältyviä ehtoja. Kunnan tulee hyödyntää omaa 

lääketieteellistä ja tartuntatautien torjumiseen liittyvää osaamistaan tar-
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tuntatautilain 9 §:ssä määritellyn tehtävänsä mukaisesti ja toimia poik-

keuksellisiin opetusjärjestelyihin siirtymisen arvioinnissa yhteistyössä tar-

tuntatautiviranomaisten kanssa. 

Poikkeukselliset opetusjärjestelyt eivät perusopetuslain 20 a §:n 4 mo-

mentin (521/2020) mukaan koske esiopetuksen oppilaita, perusopetuksen 

vuosiluokkien 1–3 oppilaita, erityisen tuen päätöksen saaneita oppilaita, 

pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaita sekä valmistavan opetuksen oppi-

laita. 

Yksittäisen oppilaan kohdalla voidaan lisäksi käyttää perusopetuslain § 

18:n mukaisia erityisiä opetusjärjestelyjä, joista rehtori tekee oppilaskoh-

taisen viranhaltijapäätöksen. 

 

Kuopion kaupungin hallintosäännössä §19 määrittelee palvelualueet, §20 

palvelualueista vastaavat toimielimet, §34 lautakunnan yleistehtävät ja 

§39 kasvun ja oppimisen lautakunnan erityistehtävät ja ratkaisuvalta. Lau-

takunta voi harkinnallaan delegoida sille kuuluvaa toimivaltaa edelleen vi-

ranhaltijoille toimintasäännöillä. Toimielimenä Kasvun ja oppimisen lauta-

kunta vastaa palvelualueesta ja sen toiminnasta. 

 

Opetuksen järjestäminen poikkeavassa tilanteessa edellyttää tällä hetkellä 

kasvun ja oppimisen lautakunnan kokoontumista ja päätöstä asiassa.  

 

Kuopion kaupungin hallintosäännön mukaan (§130) toimielin päättää ko-

koustensa ajankohdan ja paikan. Kokous pidetään myös, milloin puheen-

johtaja katsoo kokouksen tarpeelliseksi tai enemmistö toimielimen jäsenis-

tä tekee esityksen puheenjohtajalle kokouksen pitämisestä ilmoittamansa 

asian käsittelyä varten. Tällöin puheenjohtaja määrää kokousajan. Ko-

kouskutsu toimitetaan vähintään kolme (3) päivää ennen kokousta, ellei 

toimielin ole toisin päättänyt (Hallintosääntö §131). 

 

Osassa suuria kaupunkeja mm. Helsingissä on hallintosäännön toimivaltaa 

delegoitu viranhaltijoille tilanteessa, jossa palvelun järjestäminen edellyt-

tää nopea reagointia joko valtakunnallisten ohjeiden tai paikallisen esim. 

tartuntataudeista vastaavan viranomaisen päätöksellään antamien ohjei-

den toimeenpanoa. 

 

Kuopion kaupungin hallintosäännössä (§24) sekä Hyvinvoinnin edistämisen 

ja kasvun ja oppimisen palvelualueiden toimintasäännössä (§3 ja §11B) on 

määritelty asiakkuusjohtajan sekä asiakkuusjohtajana toimivan opetusjoh-

tajan tehtävät ja toimivalta.  

 

Vaikutusten arviointi - 

 

Esitys Esitän, että kasvun ja oppimisen lautakunta päättää delegoida sille kuulu-

vaa toimivaltaa siten, että asiakkuusjohtajana toimiva opetusjohtaja on 

perusopetuslain 20 a §:n mukaisesti oikeutettu päättämään opetuksessa 

siirtymisestä poikkeuksellisiin opetusjärjestelyihin enintään yhden kuukau-

den ajaksi kerrallaan, jos se opetuksen järjestämiseksi on välttämätöntä 

terveydenhuollon järjestämisestä vastaavan toimielimen tai viranhaltijan 

tartuntatautilain 58§:n tekemän päätöksen perusteella.  Poikkeuksellisten 

opetusjärjestelyiden aikana opetusta voidaan päätökseen perustuen jär-

jestää osittain tai kokonaan muuna kuin lähiopetuksena etäyhteyksiä hyö-

dyntäen. 
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Lautakunnan delegointipäätös toimivallasta on voimassa Perusopetuslain 

pykälämuutoksen (521/2020) voimassaoloajan eli 31.12.2020 saakka. 

Poikkeavasta järjestelystä opetusjohtaja tekee aina viranhaltijapäätöksen. 

 

 

 Valmistelija  

Pekka Savolainen puh. +358 44 718 4101 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 

 

 

Päätösehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vähäkangas 

 

Kasvun ja oppimisen lautakunta päättää hyväksyä henkilöstö- ja hallinto-

päällikön esityksen. 

 

 

Päätös Jäsen Heli Jussila esitti, että esittelijän ehdotusta ei hyväksytä. Esitystä ei 

kannatettu, joten se raukesi. Lautakunta hyväksyi esittelijän päätösehdo-

tuksen. 

 

 

 

 

 


