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Valvonta-asia

Kuopion kaupungin ymparistoterveydenhuollon suorittama terveydensuojelulain
20 pykalan mukainen talousveden laadun valvonta

Terveydensuojelulain (763/1994) 5 §:n mukaan aluehallintovirasto ohjaa ja valvoo tervey-
densuojelua toimialueellaan. Toteuttaakseen laissa aluehallintoviranomaiselle saadettya
tehtavaa Ita-Suomen aluehallintovirasto on tehnyt Kuopion kaupungin ymparistétervey-
denhuollon arviointi- ja ohjauskaynnin 30.10. — 14.11.2018 (ISAV1/3802/2018).

Arviointi- ja ohjauskdynnin yhteydessa kavi ilmi, ettd vesilaitosten valvontatutkimusohjel-
mien paivitysta tehtiin virkamiestydna edellyttden, ettéd kohde oli toimittanut tarvittavat tie-
dot. Osa talousvesilaitoksista ei ollut laatinut talousvesiasetusten mukaista riskinarviointia.
Ympaéristoterveystarkastajan arvion mukaan vesilaitosten valvontatutkimusohjelmista oli
paivitetty noin kolmannes.

Aluehallintoviraston saaman tiedon mukaan kunnan terveydensuojeluviranomainen oli
edellyttanyt talousvesilaitoksilta riskinarviointien laatimista seka valvontatutkimusohjelman
paivittdmista varten tarvittavien tietojen toimittamista vuoden 2018 loppuun mennessa.
Muussa tapauksessa valvontatutkimusohjelmat oli maara paivittda olemassa olevin tie-
doin ja naytteenotto kirjata tehtavaksi asetuksen mukaisesti ilman huojennuksia. Kysei-
sesta ajankohdasta on kulunut aikaa liki 2 vuotta.

[t&-Suomen aluehallintovirasto on arviointi- ja ohjauskaynnin raportissa edellyttanyt Kuo-
pion kaupungin ymparistoterveydenhuoltoa korjaamaan kunnan valvontasuunnitelmaa si-
ten, etta talousvesilaitosten (1352/2015) riskinarviointi ja hairidtilannesuunnitelmien seka
valvontatutkimusohjelmien paivitykset tuli saattaa ajan tasalle.

Kevaan 2019 aikana Itd-Suomen aluehallintovirasto on toiminta-alueellaan selvittanyt ter-
veydensuojelulain mukaista talousvetta toimittavien laitosten riskinarviointia ja hyvaksy-
mista (ISAVI/1532/2019) seka valtakunnallisessa "valvontatutkimusohjelmien ajantasai-
suuden” -valvontahankkeessa kevaan 2020 aikana (ISAV1/3524/2020).

Valvontahankkeessa saatujen tietojen pohjalta aluehallintovirastolle on muodostunut kasi-
tys, ettei talousveden laadun ja vedentuotantoketjun valvontaa ole toteutettu kaikilta osin
terveydensuojelulain seka talousvesiasetuksen mukaisesti. Siirtymaajan vaatimia toimen-
piteitd on kesken eika kaikkia pyydettyja tietoja ole toimitettu aluehallintovirastolle.

Edellda mainittujen tietojen perusteella aluehallintovirasto on paattanyt kaynnistaa tervey-
densuojelulain mukaisen valvonta-asian selvittamalla talousveden valvontatehtavien hoi-
don tilannetta Kuopion kaupungin toiminta-alueella.
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Terveydensuojelulain mukainen talousveden laadun ja vedentuotantoketjun valvonta

Terveydensuojelulain 6 §:n 1 momentin mukaan kunnan tehtavana on alueellaan edistaa ja
valvoa terveydensuojelua siten, ettd asukkaille turvataan terveellinen elinymparisto.

Saman lain mukaan kunnan terveydensuojeluun kuuluvista tehtavistd huolehtii kunnan
maaraama lautakunta tai muu monijaseninen toimielin (kunnan terveydensuojeluviranomai-
nen). Valtuusto voi antaa kunnan terveydensuojeluviranomaiselle oikeuden siirtda toimival-
taansa edelleen alaiselleen viranhaltijalle tai jaostolle. Kunta voi sopia toisen kunnan tai
kuntayhtyman kanssa, ettd kunnalle tai sen viranomaiselle tassé laissa sdadetty tehtava,
jossa toimivaltaa voidaan siirtda viranhaltijalle, annetaan virkavastuulla toisen kunnan tai
kuntayhtyman viranhaltijan hoidettavaksi. (7 § 1 ja 2 mom.)

Talousveden laadun valvonta ja talousveden kayttéa koskevat maaraykset maarittyvat ter-
veydensuojelulain 20 §:n (11.11.2016/942) mukaisesti. Saman lain mukaan talousvetta toi-
mittavan laitoksen ja veden kayttajan, joka ottaa talousvettd omilla laitteillaan, on huolehdit-
tava siitd, ettd talousvesi tayttda 17 §:n 1 momentissa tarkoitetut vaatimukset. Talousvetta
toimittavan laitoksen omavalvonnan ja talousveden laadun valvonnan on perustuttava ve-
den terveydelliseen laatuun vaikuttavien riskien arviointiin ja hallintaan. Riskinarviointi on
tehtava toiminnan harjoittajien ja viranomaisten vélisena yhteistydna. (20 § 1 ja 2 mom.)

Terveydensuojelulain (20 § 3 mom.) mukaan kunnan terveydensuojeluviranomaisen on:

1) hyvéksyttdvd 2 momentissa tarkoitettu riskinarviointi;

2) varmistettava, etta tieto riskinarvioinnin suorittamisesta ja yhteenveto sen tuloksista
ovat veden kéyttéjien saatavilla;

3) valvottava sdénnéllisesti 18 ja 18 a §:ssé tarkoitetun ja elintarvikehuoneistossa kéytet-
tdvén talousveden laatua;

4) todennettava valvontaohjelmien avulla, etté terveydelle aiheutuvien riskien hallintatoi-
menpiteité toteutetaan koko vedenjakeluketjussa vedenmuodostumisalueelta veden-
oton, késittelyn ja varastoinnin kautta vedenjakeluun, ja ettd hallintatoimenpiteet ovat
tarkoituksenmukaisia ja tehokkaita.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella (1352/2015 paivitetty 6.10.2017/683; mydhem-
min talousvesiasetus) annetaan tarkemmat saannokset terveydensuojelulaissa tarkoite-
tusta riskinarvioinnista ja riskinhallinnasta seka talousveden sdanndllisesta valvonnasta,
tarvittavista tutkimuksista, tiedottamisesta ja tulosten raportoinnista.

Talousvesiasetuksen 7a §:n mukaisesti terveydensuojelulain 20 §:n 3 momentissa tarkoi-
tettua riskinarvioinnin hyvaksymista varten talousvetta toimittavan laitoksen on esitettava
kunnan terveydensuojeluviranomaiselle samassa pykalassa luetellut asiakohdat.

Talousvesiasetuksen 7 §:n mukaisesti viranomaisvalvonnalla todennetaan, etta talousvesi

ei aiheuta terveyshaittaa, talousvetta toimittavan laitoksen omavalvonta on riittavaa, laitok-

sen riskienhallinta kattaa koko vedentuotantoketjun ja riskien hallintakeinot ovat tarkoituk-

sen mukaisia ja toimivia.

Talousvesiasetuksen mukaisesti talousvetta toimittavan laitoksen viranomaisvalvontaan

kuuluu:

1) vedenjakelualueelle toimitetun talousveden laadun sdanndéllinen tutkiminen (valvonta-
tutkimusohjelma), johon sisaltyy jatkuva valvonta ja jaksottainen seuranta;

2) terveydensuojelulain 6 §:ssa tarkoitettuun valvontasuunnitelmaan sisaltyvat talous-
vetta toimittavan laitoksen, vedentuotantoketjun ja vedenjakelualueen tarkastukset.
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Talousvesiasetuksen 8 §:n mukaisesti vedenjakelualueelle, jolle talousvetta toimittava lai-
tos toimittaa vetta, on laadittava valvontatutkimusohjelma talousvetta toimittavan laitoksen,
sille vetta toimittavan laitoksen ja kunnan terveydensuojeluviranomaisen yhteistyona. Val-
vontatutkimusohjelma on pidettava ajan tasalla ja sen tarkistusvali on enintdan viisi vuotta.

Talousvesiasetuksen 9 §:n 4 momentin mukaan vedenjakelualueen tutkimustiheyden tulee
olla vahintaan liitteen Il taulukon 3 mukainen. Taulukon mukaista tutkimustiheytta voidaan
vahentaa tai muuttuja poistaa viranomaisvalvonnasta, jos liitteen Il luvuissa 5 ja 6 sdadetyt
edellytykset tayttyvat. Perustelut tutkimustiheyden vahentamiseksi tai muuttujan poista-
miseksi valvonnasta on esitettava valvontatutkimusohjelmassa tai naytteenottosuunnitel-
massa.

antaminen

Aluehallintovirasto pyytda Kuopion kaupungin rakennus- ja ymparistélautakuntaa hankki-
maan terveydensuojeluviranhaltijoiltaan selvityksen talousvesivalvonnasta ja sen perus-
teella toimielintd antamaan oman lausuntonsa seuraavista asioista:

- Miten aluehallintoviraston arviointi- ja ohjauskaynnin raporteissa (ISAVI1/3802/2018)
mainittuihin kehittdmis- ja korjaustarpeisiin talousveden viranomaisvalvonnan osalta
on reagoitu?

- Mihin viranomaistoimenpiteisiin kunnan terveydensuojeluviranomainen on ryhtynyt
asettamansa maaraajan umpeuduttua (vuoden 2018 loppu) talousvesilaitosten riskin-
arviointien laatimista seka valvontatutkimusohjelman paivittamista koskevissa epakoh-
dissa?

- Mahdolliset syyt tai perustelut miksi talousveden valvontatilanne ei ole edellda maini-
tuilta osin lainsdadanndn vahimmaisvaatimusten mukainen?

Pyydetty lausunto ja selvitykset on annettava viimeistdan 16.10.2020 mennessa.
Maaraajan noudattamatta jattdminen ei esta valvonta-asian ratkaisemista. Maaraaikaa voi-
daan pidentad, mikali se on tarpeen asian selvittdmiseksi.

Lausunto ja selvitykset pyydetaan toimittamaan sahkdisesti osoitteeseen: kir-
jaamo.ita@avi.fi. Asiaviite: ISAV1/6498/2020.

Lisatietoja antaa ymparistdterveydenhuollon ylitarkastaja Lari Holtta sdhkopostitse
lari.holtta(at)avi.fi, p.029 501 6826

Ymparistéterveydenhuollon ylitarkastaja Lari Holtta

Valvira
[td-Suomen aluehallintovirasto, johtaja Ulla Ahonen
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