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Vastaus selvityspyyntéon talousvesivalvonnasta / Isto Mononen

Kuopion kaupungin ymparistéterveydenhuolto on 22.9.2020 pyytényt
selvitysta talousvesivalvonnasta Itd-Suomen aluehallintoviraston
21.9.2020 paivatyn selvityspyynnon_johdosta.

Itd-Suomen aluehallintovirasto on tehnyt Kuopion kaupungin ympa-
ristéterveydenhuollon arviointi-_ja ohjauskéynnin 30.10.-14.11.2018
(ISAV1/3802/2018).

Kevaéan 2019 aikana Itd-Suomen aluehallintovirasto on toiminta-alu-
eellaan selvittanyt terveydensuojelulain mukaista talousvetta toimit-
tavien laitosten riskinarviointia ja hyvaksymista (ISAV1/1532/2019)
seké kevaan 2020 aikana valtakunnallisessa "valvontatutkimusohjel-
mien ajantasaisuuden”-valvontahankkeessa (ISAV1/3524/2020).

Valvontahankkeessa saatujen tietojen pohjalta aluehallintovirastolle
on muodostunut kasitys, ettei talousveden laadun ja vedentuotanto-
ketjun valvontaa ole toteutettu kaikilta osin terveydensuojelulain
seké talousvesiasetuksen mukaisesti. Siirtymé&ajan vaatimia toimen-
piteitd on kesken eiké kaikkia pyydettyja tietgja ole toimitettu alue-
hallintovirastolle.

Terveydensuogjelulain (763/1994, muutos 942/2016) 20 §:n 2 mo-
mentin mukaan talousvettd toimittavan laitoksen omavalvonnan ja
talousveden laadun valvonnan on perustuttava veden terveydelliseen
laatuun vaikuttavien riskien arviointiin_ja hallintaan. Riskinarviointi
on tehtava toiminnan harjoittajien_ja viranomaisten vélisena yhteis-
tyonéa. Pykalan 3 momentin mukaan kunnan terveydensuojeluviran-
omaisen on:

1) hyvéksyttavd 2 momentissa tarkoitettu riskinarviointi;

2) varmistettava, etté tieto riskinarvioinnin suorittamisesta ja yh-
teenveto sen tuloksista ovat veden kayttéjien saatavilla;

3) valvottava saannollisesti 18 ja 18 a §:ssa tarkoitetun ja elintarvi-
kehuoneistossa kaytettavéan talousveden laatua;

4) todennettava valvontaohjelmien avulla, etté terveydelle aiheutu-
vien riskien hallintatoimenpiteitéd toteutetaan koko vedenjakeluket-
_jussa vedenmuodostumisalueelta vedenoton, késittelyn ja varastoin-
nin kautta vedenjakeluun, ja ettd hallintatoimenpiteet ovat tarkoituk-
senmukaisia_ja tehokkaita.

Sosiaali- ja terveysministeridn asetus talousveden laatuvaatimuksista
_ja valvontatutkimuksista (1352/2015), niin sanottu talousvesiasetus,
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on tullut voimaan 27.11.2015. Asetuksen muutos (683/2017) on tul-
lut voimaan 27.10.2017.

Terveydensuojelulain 20 §:n 3 momentissa tarkoitettua riskinarvioin-
nin hyvaksymisté varten talousvetté toimittavan laitoksen on esitet-

tava kunnan terveydensuojeluviranomaiselle talousvesiasetuksen 7 a
§:n edellyttdmat asiat.

Talousvesiasetuksen 8 §:n mukaan vedenjakelualueelle, jolle talous-
vettd toimittava laitos toimittaa vettd, on laadittava valvontatutki-
musohjelma talousvettad toimittavan laitoksen, sille vettd toimittavan
laitoksen ja kunnan terveydensuogjeluviranomaisen yhteistyéna. Val-
vontatutkimusohjelma on pidettévéa ajan tasalla_ja sen tarkistusvali
on enintéaan viisi vuotta.

Talousvesiasetuksen (muutoksen 683/2017) 3 a §:n mukaisesta ta-
lousvettd toimittavan laitoksen toimintaa koskevasta hakemuksesta
on kaytava ilmi muun muassa varautuminen hairittilanteisiin_ja mui-
den toimijoiden kanssa suunniteltu yhteisty6 hairittilanteissa tai ai-
kataulu hairiétilanteisiin varautumisen toimista. Tamé& ja muut 3 a
§:n 1 momentissa esitetyt tiedot on liitettédva 8 §:ssé tarkoitettuun
valvontatutkimusohjelmaan.

Edelld mainitut saadokset ja niiden muutokset lisdsivat merkittavasti
kunnan terveydensuojeluviranomaiselle kuuluvia velvollisuuksia _ja
erityisesti talousvesivalvonnassa tydskentelevien henkildiden tyoteh-
tavid. Tdma on tunnistettu myos valtakunnallisesti. Terveydensuoje-
lulain_ja sen nojalla annettujen sd&dnndsten toimeenpanosta ja val-
vonnasta vastaava Sosiaali- ja terveysalan lupa-_ja valvontavirasto
(Valvira) on ilmaissut huolensa kuntien terveydensuojeluviranomais-
ten alimitoitetuista resursseista talousvesivalvonnassa (Ymparistoter-
veydenhuollon alueelliset koulutuspaivat 7.10.2020, Jaana Kilponen).

Talousvetté toimittavien laitosten riskinarviointien, valvontatutkimus-
ohjelmien ja varautumissuunnitelmien voimassa oloa, siséltoa ja
ajantasaisuutta valvotaan ympéristoterveydenhuollon valvontasuun-
nitelman mukaisissa tarkastuksissa sekd muun talousveden laadun
sdannollisen valvonnan yhteydessa. Tarkastuksissa havaitut puutteet
seka niitéd koskevat ohjeet ja vaatimukset esitetdan toiminnanharjoit-
tajille tarkastuskertomuksiin kirjattuina (liite 1, esimerkki tarkastus-
kertomuksesta).

Itd-Suomen aluehallintoviraston terveydensuojeluvalvonnan arvi-
ointi-_ja ohjauskédynnin ajankohtana (6.11.2018) kaikista valvottavis-
tani talousvettéd toimittavista laitoksista noin kolmanneksen valvonta-
tutkimusohjelmat oli tarkistettu vuonna 2015 voimaan tulleen talous-
vesiasetuksen mukaisesti. Muiden laitosten, aiemman talousvesiase-
tuksen mukaisesti laaditut, valvontatutkimusohjelmat olivat paa-
saantoisesti voimassa (laatimisesta enintaan viisi vuotta). Viiden lai-
toksen valvontatutkimusohjelman laatimisesta tai tarkistamisesta oli
kulunut yli viisi vuotta ja ne olisi tullut tarkistaa talousvesiasetuksen
(1352/2015) mukaiseksi, huomioiden asetuksen muutos (683/2017),
_joka edellyttaa laitoksilta terveydensuogjeluviranomaisen hyvaksymaa
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riskinarviointia. Yksi laitos oli ilmoittanut riskinarvioinnin olevan val-
mistumassa. Kahden laitoksen ilmoituksen mukaan riskinarviointi oli
tekeilld, muilta laitoksilta ei tietoja asiasta ollut saatu. Laitoksilla oli

myds tarvetta paivittda hairiotilanteisiin varautumissuunnitelmansa

nyt edellytettavan riskinarvioinnin vuoksi.

Arviointi-_ja ohjauskéynnin aikana esittelin aluehallintoviraston edus-
tajille toimenpiteet, joihin olin ryhtynyt tilanteen_johdosta. Heiné-
kuussa 2018 lahetin kaikille niille Kuopion kaupungin alueella toimi-
ville, talousvesiasetuksen soveltamisalaan kuuluville, talousvetta toi-
mittaville laitoksille, joiden valvonnasta olen vastuussa (75 prosent-
tia Kuopion alueen laitoksista) tiedotteen "Talousvetté toimittavan
laitoksen riskinarvioinnin hyvaksyminen ja sen vaikutus valvontatut-
kimusohjelmaan” (liite 2). Tiedotteen ja sen sisaltdman ohjeistuksen
tavoitteena oli aktivoida talousvetté toimittavat laitokset huolehti-
maan talousvesiasetuksen edellyttdman riskinarvioinnin tekemisesta
_ja esittdmisesta terveydensuojeluviranomaisen hyvaksyttavaksi en-
nen vanhentuneiden (viisi laitosta) ja myohemmin vanhentuvien val-
vontatutkimusohjelmien tarkistamista voimassa olevan asetuksen
mukaiseksi. Tiedotteessa kerrottiin talousvetta toimittaville laitok-
sille, ettd "Valvontatutkimusohjelmia laadittaessa ja tarkistettaessa
sisdllytetdén naytteenotto- ja tutkimussuunnitelmaan siis kaikki tut-
kimukset (paitsi ne, jotka voidaan jattéé pois asetuksen liitteessa |11
mainituin perustein). Maarityksid voidaan harventaa tai muuttuja
poistaa ohjelmasta vasta kun riskinarviointi on tehty ja hyvéaksytty”.
Tiedotteessa ei siis ole edellytetty "riskinarviointien laatimista sekéa
valvontatutkimusohjelman paivittdmista varten tarvittavien tietojen
toimittamista vuoden 2018 loppuun mennessa”, kuten Itd-Suomen
aluehallintoviraston terveydensugjeluvalvonnan arviointiraportissa
(ISAV1/3802/2018, 15.2.2019) ja selvityspyynnossa
(ISAV1/6498/2020, 21.9.2020) virheellisesti todetaan.

Itd-Suomen aluehallintovirasto esitti 27.2.2019 lahettamallaan séh-
kopostilla toimenpidepyynnon alueensa valvontayksikoille: Tervey-
densuogjelulain mukainen talousvetté toimittavan laitoksen riskinarvi-
ointi_ja sen hyvéksyminen (Dnro ISAVI/1532/2019). Toimitin pyyde-
tyt tiedot Kuopion kaupungin ympaéristéterveydenhuollon osalta alue-
hallintovirastolle méaréaaikana 15.4.2019 (liite 4). Tuolloin 63 pro-
senttia valvonnassani olevista laitoksista oli ilmoittanut aloittaneensa
riskinarvioinnin tekemisen, niitd ei ollut kuitenkaan vielé esitetty ter-
veydensuojeluviranomaisen hyvéaksyttavaksi.

Itd-Suomen aluehallintovirasto pyysi 18.5.2020 lahettamallaan séh-
kopostilla Valvontatutkimusohjelmien ajantasaisuuden valvontahanke
2020 (ISAVI1/3524/2020) selvitysta ymparistoterveydenhuollon val-
vontayksikoiltd valvontatutkimusohjelmien ajantasaisuudesta ja lain-
sdadannon mukaisuudesta. Toimitin pyydetyt tiedot Kuopion kaupun-
gin ymparistoterveydenhuollon osalta aluehallintovirastolle maaraai-
kana 18.6.2020 (liite 5, 8.7.2020 korjattu ja lahetetty taulukko).

Itd-Suomen aluehallintovirasto/Lari Holtta pyysi 6.7.2020 lahetta-
mallaan sahkopostilla lisétietoja:
"Hei,
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Olemme vastaanottaneet ja tarkastaneet toimittamanne tiedot/ris-
kinarviointitaulukon. Pyydamme, ettd tdydennéatte taulukkoa puuttu-
vien tietojen osalta (solut maalattu kirkkaan vihreélld) viimeistdan
17.8. mennessa. Etenkin sarakkeen Q vastaus "Ei tiedossa” arvioi-
daan puutteelliseksi tilanteessa, jossa VTOn voimassaoloa ei pyyn-
nosta huolimatta merkitty eiké riskinarvioinnin tilanteesta ole tar-
kempaa tietoa. Mihin toimenpiteisiin kunnan terveydensuojeluviran-
omainen on varautunut ja milla aikataululla? Tiedot on pyydetty toi-
mittamaan kyseiselld taulukolla maaraaikaan mennessa. Lisaksi sa-
rakkeiden P_ja T osalta on péaallekkaisyyttéa seké ristiriitaisia kirjauk-
sia. Muun muassa rivin 17 kohteen (Jokilahven vok) osalta ja&a epé-
selvaksi onko kyseessé pikkuasetuksen mukainen vesilaitos vai ei..
Pyyddmme tarkastamaan, tdydentamé&én_ja korjaamaan myo6s muut
taulukon tiedot mahdollisten puutteiden ja virheiden osalta maaraai-
kaan mennessa”.

Vastasin aluehallintovirastolle (Holtta) sahkopostilla 8.7.2020:

"Hei,

Pahoittelen syvésti, etté taulukossa oli_joidenkin laitosten kohdalla
ristiriitaisia tietoja. Tdma nakyi siis niin, ettéd vaikka kyseessé on ns.
ison asetuksen mukainen laitos ja laitoksella valvontatutkimusoh-
_jelma, oli ko. laitosten kohdalla virheellisesti merkitty myos viran-
omaisvalvonnan tutkimustiheys ns. pikkuasetuksen mukaisen laitok-
sen sarakkeeseen. N&issa kohdissa myos tieto riskinarvioinnin aloit-
tamisesta (K/E) oli merkitty kahteen sarakkeeseen — seka ison etta
pikkuasetuksen mukaisen laitoksen kohdalle. Toisaalta oli myds lai-
toksia, joilla ei ole, eiké ole velvollisuutta laatia, valvontatutkimusoh-
_Jjelmaa, mutta siitéd huolimatta taulukkoon oli merkitty VTO:n laati-
mista koskevia tietoja sarakkeisiin Q_ja R ison asetuksen mukaisten
laitosten kohdalle. Olen nyt yiviivanadgt kaikki nuo poistettavat tie-
dot. Poistamisen sijaan kaytin yliviivausta, jotta korjaukset jaavat
nakyviin. Joissakin kohdissa, missé solussa on vain yksi kirjain (E tai
K) tai merkki (?), yliviivausta on vaikea erottaa, mutta ne on siihen
kuitenkin tehty.

Sarakkeen O (VTO:n voimassaoloaika) tarkoitus ei minulle avaudu.
Sarakkeessa H (VTO) kysytddn ymmartaakseni valvontatutkimusoh-
Jelman laatimis- tai tarkistamisajankohtaa. Siihen on laitettu péiva-
maara kaikkien ison asetuksen mukaisten laitosten (vedenjakelualu-
eiden) kohdalle. VTO on voimassa toistaiseksi, mutta korkeintaan 5
vuotta laatimisesta/tarkistamisesta. Voimassaolo on siis helposti
nahtévissa sarakkeen H paivaméaratiedosta.

Kun valvontatutkimusohjelma on laadittu tai tarkistettu ennen ta-
lousvesiasetuksen muutosta (27.10.2017), on VTO lainsdadannon
mukainen, vaikka se ei olekaan WSP:n mukaisesti tarkistettu. Ase-
tusmuutoksen voimaantulon jalkeen laaditut/tarkistetut VTO:t on ol-
tava WSP:n mukaisia. Taman vuoksi sarakkeeseen Q (Mihin men-
nessd VTO saatetaan lainsddddnnon mukaiseksi, mikéli ei vield ole
(pvm)?) on laitettu vain vanhentuneiden (yli 5 v laatimisesta/tarkis-
tamisesta) kohdalle “Ei tiedossa”. Paivéamaaraa ei pysty sanomaan —
aikataulu riippuu osin laitoksista, mutta myds ymparistoterveyden-
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huollon resursseista, joihin on tullut merkittdvaa vajausta yhden vi-

ranhaltijan siirtymisesté osittain toisiin tehtéviin sekéd myoés Kuopion

kaupungin yt-neuvottelujen_johdosta toteutetusta yhden viranhalti-

Jjan irtisanomisesta ja téstéd seuranneesta tayttolupakiellosta. Sarak-

keeseen R (Selvitys, miten Q-sarakkeen toimenpide, eli VTOn saatta-

minen lainsdaddnnén mukaiseksi toteutetaan) on naiden vanhentu-
neiden ohjelmien kohdalle kirjoitettu "VTO:n tarkistaminen”. Muuta
keinoa siihen ei ole osattu ajatella.

Edelliseen viitaten tarkennan omalta osaltani tilannetta (niiden laitos-

ten/vedenjakelualueiden osalta, joissa olen vastuuvalvoja):

- Kuopion Vesi Oy on laatinut riskinarvioinnin WSP-tytkalulla ja se
on esitetty hyvaksyttavéaksi. Tydon edetessa sain Kuopion Vedelta
tilannetietoa sdannollisesti ja paasin tutustumaan WSP:n sisal-
toon eri vaiheissa, joten olen erittdin luottavainen sen laadun
suhteen. Asian (paatos-)kasittely odottaa sille vapautuvaa ra-
kosta tyodruuhkassa. Valvontatutkimusohjelma tarkistetaan
WSP:n hyvaksymisen jalkeen.

- Myds Karttulan vesiosuuskunta on laatinut riskinarviointia WSP-
tyokalulla ja ainakin VJA Niittylahden ja VJA Vaajasalon osalta se
on tulossa hyvaksymiskasittelyyn tygjonon ja resurssien mukai-
sesti.

- Muut valvonnassani olevat laitokset eivét ole toistuvista pyyn-
noisté _ja ohjeistuksista (erilliset tiedotteet ja tarkastuskertomuk-
set) huolimatta esittdneet riskinarviointia hyvaksyttavaksi. Osa
laitoksista on ilmoittanut aloittaneensa riskinarvioinnin, kuten
taulukkoon on merkitty, mutta konkreettista tuotosta ei ole to-
teen naytetty.

- Vanhentuneet valvontatutkimusohjelmat tarkistetaan asetuksen
mukaiseksi niin, ettd kaikki tutkimukset tehdééan taysimaaraisené
asetuksen mukaisella tiheydelld, ellei riskinarviointia ole esitetty
hyvaksyttavaksi. Taman toivon antavan vauhtia riskinarvioinnin
laatimiseen.

- Edellda mainitut toimenpiteet toteutetaan ensi tilassa ympéaristo-
terveydenhuollon tehtédviin varatun tydajan puitteissa, muut Kii-
reelliset ty6tehtavat huomioiden. Tama tarkoittaa myods muun
muassa sité, ettd valvontasuunnitelman mukaisia tarkastuksia on
siirrettdva, kunnes VTO:t on saatettu ajan tasalle.

Toivon, ettd nyt tehdyt korjaukset liitteena olevaan taulukkoon ja
ylla oleva liséselvitys ovat riittavéat selventdamaan asiaa aluehallinto-
virastolle”.

Syyskuussa 2020 lahetin kaikille niille valvontavastuualueellani ole-
ville, talousvesiasetuksen soveltamisalaan kuuluville, talousvetté toi-
mittaville laitoksille, joiden valvontatutkimusohjelma ei ole voimassa
(8 laitosta) tiedotteen "Talousvetta toimittavan laitoksen valvontatut-
kimusohjelman tarkistaminen” (liite 3, esimerkki tiedotteesta):

"Alla oleva tiedote/ohjeistus "Talousvettéd toimittavan laitoksen ris-
kinarvioinnin hyvdksyminen_ja sen vaikutus valvontatutkimusohjel-
maan” on lahetetty kaikille Kuopion kaupungin alueella toimiville ta-
lousvetta toimittaville laitoksille heindkuussa 2018. Riskinarvioinnin
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laatimiseen ja hyvaksymiseen seké valvontatutkimusohjelman tarkis-
tamiseen liittyvaa neuvontaa ja ohjausta on tehty ennen mainittua
tiedotetta ja jatkettu tdmén jéalkeen tehdyissa valvontasuunnitelman
mukaisissa tarkastuksissa niiden laitosten osalta, joihin tarkastus on
tiedotteen lahettdmisen jalkeen tehty. Myds lainsdadannossa laitok-
sille ja valvontaviranomaisille asetettuja velvoitteita on kerrattu tar-
kastuksissa. Velvoitteet ja ohjeistukset on Kirjattu tarkastuksesta
laadittuun tarkastuskertomukseen.

Ympaéristéterveydenhuollon tietojen mukaan talousvetta toi-
mittavan laitoksenne vedenjakelualueen/-alueiden valvontaa
varten laadittu valvontatutkimusohjelma ei ole voimassa. Ta-
lousvesiasetuksen (1352/2015) 8 §:n mukaan valvontatutkimusoh-
_jelma on pidettdva ajan tasalla_ja sen tarkistusvéli on enintdan viisi
vuotta.

Ympéristoterveydenhuolto ei ole saanut ilmoitustanne riskin-
arvioinnin valmistumisesta ja sen esittamisesta terveyden-
suogjeluviranomaisen tarkastettavaksi ja hyvaksyttavaksi ter-
veydensugjelulaissa (763/1994) ja talousvesiasetuksessa
(1352/2015) saadetylla tavalla (tarkemmin alla olevassa tiedot-
teessa, josta poiketen talousvesiasetus I8ytyy nykyisin kokonaisuu-
dessaan ajantasaisena sdadoksend tasta linkista).

Edella olevan johdosta ymparistéterveydenhuolto lahettaa
teille lahiaikoina uuden valvontatutkimusohjelmaluonnoksen,
_Jjohon pyydamme taydentamaan laitoskohtaisia tietoja. Val-
vontatutkimusohjelma laaditaan asiasta saéadetyn mukaisesti siten,
ettéd "Jos riskinarviointia ei ole tehty eiké& sité ole hyvéksytty, viran-
omaisvalvonnan vdhimmadistutkimustiheys on véhintdédn talousvesi-
asetuksen liitteen 11 taulukon 3 mukainen. Téall6in valvonnasta ei saa
vdhentdd muuttujien tutkimustiheyttd eikd poistaa muuttujia, mutta
terveydensuojeluviranomainen voi lisété tutkimustiheyttd ja muuttu-
_jia” (kursivoitu teksti Valviran nettisivuilta)”.

Terveydensuojelulain 20 §:n mukaisen riskinarvioinnin hyvaksymi-
sestd tehtavan paatdksen malli on valmistunut ympéristoterveyden-
huollossa lokakuun alussa 2020. Kuopion Vesi Oy on esittédnyt kah-
dentoista vedenjakelualueen riskinarviointeja terveydensuojeluviran-
omaisen hyvaksyttéaviksi. Standardin SFS-EN 15975-2 mukaisesti
laaditut riskinarvioinnit ovat erittédin laajoja_ja yksityiskohtaisia. WSP-
verkkosovellukseen tallennettujen riskinarviointien tarkastaminen on
meneillddn_ja paatokset niiden hyvaksymisesté on tarkoitus tehda
lokakuun 2020 aikana. Taman jalkeen muiden talousvetté toimitta-
vien laitosten (vesihuolto-osuuskunnat ja muut vastaavat) vedenja-
kelualueiden riskinarviointien tarkastamiset_ja paatokset niiden hy-
vaksymisista tehddan sitd mukaa, kun laitokset esittavat niité ter-
veydensuojeluviranomaisen hyvéaksyttavaksi.

Valvontatutkimusohjelmien tarkistaminen ajantasaiseksi tehd&én si-
ten, kuin edelld seka talousvettd toimittaville laitoksille l1&hetetyisséa
tiedotteissa (7/2018_ja 9/2020, liitteet 2 ja 3) on kuvattu: Niiden lai-
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tosten osalta, jotka esittavat riskinarvioinnin hyvaksyttavaksi, val-
vontatutkimusohjelma tarkistetaan hyvéaksymispéaatoksen jalkeen ja
riskinarvioinnin tulokset huomioiden. Niiden laitosten osalta, joiden
valvontatutkimusohjelmien edellisesta tarkistamisesta on kulunut
enemman kuin viisi vuotta, ohjelman tarkistaminen tehdaan ensi ti-
lassa siséltéden asetuksen vaatimukset taysiméaardisena, ellei riskinar-
viointia ole tehty.

Siirryin 1.8.2019 alkaen osa-aikaiseksi JUKO ry:n p&éluottamusmie-
heksi kunnallisen teknisen henkildston virka- _ja tydehtosopimuksen
(TS) soveltamisalalla. Tydaikani ympéristoterveydenhuollossa on siité
alkaen ollut 70 prosenttia saanndllisesta tydajasta. Vastuulleni kuulu-
vien tyodtehtdvien maaraé ei kuitenkaan ole védhennetty samassa suh-
teessa. Arvioni mukaan vain enintédén 5 prosenttia tyotehtavista (va-
hinko-_ja tuhoeldimiin liittyvat neuvonta-asiat) siirrettiin téssé yhtey-
dessé toiselle viranhaltijalle. Téaméa on aiheuttanut tdiden kasaantu-
mista_ja luonnollisesti pidentanyt asioiden hoitamiseen kuluvaa ai-
kaa.

Kaupunginvaltuuston hyvéksyttyéd 16.12.2019 kokouksessaan talous-
arvion vuodelle 2020 seké toiminta-_ja taloussuunnitelman vuosille
2020-2023, on kaupunkirakennelautakunta hyvaksynyt kokoukses-
saan 22.1.2020 kaupunkiympariston palvelualueen talousarvion
kayttosuunnitelman vuodelle 2020. Kayttdsuunnitelmaan on Kirjattu
(s. 37), ettd "Ympaéristdterveydenhuollossa on useiden osa-aikai-
suuksien vuoksi tarve paikata henkildtyovuosivajetta yhdelld uudella
viralla ja rekrytoida siihen henkild"”.

Kuopion kaupunginhallitus paatti 16.9.2019 kokouksessaan kaynnis-
t&éa tuotannollisin ja taloudellisin perustein tyénantajan_ja henkilos-
ton vélisesta yhteistoiminnasta kunnissa annetun lain 4 §:n 1-4 koh-
tien mukaiset neuvottelut henkildstdn edustajien kanssa talouden ta-
sapainottamiseen tarvittavien toimenpiteiden toteuttamiseksi vuosina
2020 ja 2021 Kuopion kaupungissa, taseyksikoissé ja liikelaitoksissa.
Yhteistoimintaneuvottelut aloitettiin 26.9.2019 ja ne saatettiin p&aa-
tokseen 8.11.2019. Kaupunginhallitus hyvéaksyi 11.11.2019 kokouk-
sessaan tybnantajan neuvotteluissa esittémat linjaukset, joihin sisal-
tyi yhtena toimenpiteené: "Irtisanomalla todennakdisesti enintédén 82
henkildtyovuotta (91 henkil6d)”. Taman seurauksena ympéristoter-
veydenhuollosta irtisanottiin yksi henkild (ympéristéterveyssuunnit-
telija) tammikuussa 2020. Hanen tyotehtaviinsa kuului osaltaan
myos terveydensuojelulain mukaisia talousvesivalvonnan tehtavia.

Irtisanomisen _johdosta vuoden 2020 kayttosuunnitelmassa mainittua
uuden viran tayttomenettelya ei ole aloitettu, koska tyota tulisi lain
kunnallisesta viranhaltijasta (304/2003) 46 §:n mukaan tarjota ensi-
sijaisesti irtisanotuille kelpoisuusvaatimukset tayttaville viranhalti-
_joille silloin, kun tybnantaja on irtisanonut toistaiseksi otetun viran-
haltijan tuotannollisin_ja taloudellisin perustein_ja tybnantaja tarvit-
see yhdeksén kuukauden kuluessa irtisanomisajan paattymisestéa vi-
ranhaltijaa tehtaviltdan samankaltaiseen toistaiseksi voimassa ole-
vaan tai yli kuusi kuukautta kestévéan virkasuhteeseen. Kayttdésuun-
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nitelmaan kirjattu ympéristéterveydenhuollon rekrytointitarve ja yh-
den henkilon irtisanominen ympéristoterveydenhuollosta tuotannolli-
sin_ja taloudellisin perustein ovat raikedsti ristiriidassa keskenaan.
Tama saattaa kyseenalaiseksi irtisanomisen tarkoituksenmukaisuu-
den ja laillisuuden. Suunnitellun uuden viran tayttamatta jattdminen
on ndkemykseni mukaan erittain merkittava yksittéinen syy siihen,
ettei ymparistoterveydenhuollossa ole kyetty toteuttamaan kaikkia
suunniteltuja talousvesivalvonnan valvontatoimenpiteitéd tavoitellussa
aikataulussa, koskien suunnitelmaa vuoden 2020 aikana toteutetta-
vista toimenpiteista.

Ympaéristoterveydenhuollon keskitetty toiminnanohjaus ja tiedonhal-
lintajarjestelma (VATI) on ollut tuotantokéytosséa tammikuusta 2019
lahtien. Jarjestelméan toimintaan_ja kayttéon on liittynyt valtakunnal-
lisesti vakavia ongelmia koko sen olemassa olon ajan_ja esimerkiksi
talousvettéd toimittavien laitosten kohde- ja valvontatietojen tallenta-
minen on ollut erittéin hankalaa_ja osin mahdotonta. Jo tallennettuja
tietoja on kadonnut tai ne ovat tallentuneet virheellisesti. Yllapitajan
vastausajat virheilmoituksiin ovat olleet kohtuuttoman pitkia, useita
kuukausia —_jopa yli puoli vuotta. Taméa on osaltaan aiheuttanut re-
surssien tuhlausta ongelmien ratkaisuun kaytetyn tytajan takia sekéa
vaikeuttanut ja hidastanut valvontatehtdvien sujuvaa hoitamista.

Edellisen hallituksen toimeenpaneman maakuntauudistuksen valmis-
teluun kéaytettiin runsaasti ymparistoterveydenhuollon henkiloresurs-
seja. Olin mukana sekad ympaéristoterveydenhuolto-tyoryhmaéssa etta
henkilosto-tyoryhméassa JUKO ry:n edustajana lokakuusta 2016 maa-
liskuuhun 2019. Tyoryhmatyoskentelyyn kaytetty tydaika ja suunni-
telma ymparistoterveydenhuollon viranomaistehtévien siirrosta maa-
kunnalle hidastivat osaltaan valvontatehtévien hoitamista. Sote- ja
maakuntauudistuksen rauettua ympaéristdterveydenhuollon tehtéavat
_jaivat kuntien vastuulle.

Koska Ita-Suomen aluehallintoviraston selvityspyynnossa ja
ympéristéterveydenhuollon selvityspyynnéssa kysymysten
asettelu on toisistaan poikkeava, esitan, edella esittamiini
seikkoihin tukeutuen, yhteenvetona vastaukset selvityspyyn-
téjen kysymyksiin:

Talousvettd toimittavien laitosten riskinarviointien hyvaksyminen ja
valvontatutkimusohjelmien seké& varautumissuunnitelmien tarkista-
minen on edennyt ja etenee edelleen It4-Suomen aluehallintoviras-
tolle aiemmin useissa yhteyksissé ilmoitetulla suunnitellulla tavalla.
Aluehallintoviraston kysymykseen mainittuja toimenpiteita koskien
sisaltyy vaite asetetusta maaraajasta "Mihin viranomaistoimenpitei-
siin kunnan terveydensuojeluviranomainen on ryhtynyt asettamansa
maaraajan umpeuduttua (vuoden 2018 loppu) talousvesilaitosten ris-
kinarviointien laatimista seka valvontatutkimusohjelman paivitta-
misté koskevissa epakohdissa?”. Kyseistda maaraaikaa en itse ole
asettanut eika tiedossani ole, ettd Kuopion kaupungin terveydensuo-
_jeluviranomainen sellaista olisi asettanut. Mainittujen valvontatoi-
menpiteiden tavoitteellisten aikataulujen viivastymisiin joiltain osin
ovat vaikuttaneet
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- Talousvetté toimittavien laitosten valvontaa koskevien sdadosten
muutokset vuosina 2015-2017, joiden seurauksena talousvesival-
vontaa tekevien viranhaltijoiden tydmééra ja osaamisvaatimukset
ovat kasvaneet voimakkaasti.

- Keskushallinnon (aluehallintovirasto, Valvira) ohjauksen heikkous
ajankohtana, jolloin sdddésmuutosten ja valvontatutkimusohjel-
mien tarkistamistarpeen samanaikaisuuden vuoksi riittavan sel-
keitd ohjeita ja linjauksia en pyynnoistéd huolimatta saanut. Muun
muassa talousvesiasetuksen soveltamisohje ja riskinarvioinnin
hyvaksymistd koskevan paatoksen malli valmistuivat kauan ase-
tuksen ja sen muutoksen voimaantulon jalkeen. Toin ongelman
esille muun muassa sahkopostissani (Valvira, STM, ISAVI/Anne-
Kaarina Lyytinen) 16.1.2019:

"Eli ongelma taalla kenttatasolla on vanha tuttu. Ohjeet ja tulkin-
nat tulevat valitettavan paljon jalkijunassa. Niitd odotellessa on jo
valvontatutkimusohjelmia vanhentunut (yli 5 vuotta tarkistami-
sesta)” --- "Ratkaisu tahan idnikuiseen ongelmaan olisi, ettéd aina
kun asetus muuttuu, siirtymaaika maaritellddn sen pituiseksi,
ettd ennen sen paattymisté viranomaisilla on ohjeet ja tulkinnat
valmiina. Tdmakin asetusmuutos on ollut voimassa jo pitkalti
toista vuotta, soveltamisohje valmistui viime kevééna ja valvon-
tatutkimusohjelmamalli (sisaltéden nuo tarkentavat soveltamisoh-
_jeet) on vasta luonnostelussa. Téma on ongelma kentélla. lhan
oikeasti”.

STM/Jarkko Rapala vastasi:

"Ei ole riittavasti resursseja ohjeistuksien laatimiseen, vaikka
kuinka yritetdan olla nopeita_ja tehokkaita”.

- Toiminnanharjoittajien (talousvetta toimittavat laitokset) valinpi-
tamattomyys ja/tai osaamattomuus ryhtya toimenpiteisiin ympéa-
ristoterveydenhuollon toistuvasta ohjeistuksesta ja vaatimuksista
huolimatta.

- Ympéristoterveydenhuollon henkildresurssien selkeéd vajaus ta-
lousvesivalvonnassa (siirtymiseni osa-aikaisesti muihin tehtéviin
alkaen 8/2019, osittain talousvesivalvontaan liittyvié tehtavia
hoitaneen viranhaltijan irtisanominen tuotannollisin_ ja taloudelli-
sin perustein 1/2020, vuodelle 2020 suunnitellun uuden viran
tayttamatta jattdminen, VATI-tietojarjestelman toimimattomuus
alkaen 1/2019, toteutumatta_jad&dneen maakuntauudistuksen val-
mistelussa mukanaolo 10/2016-3/2019).

- Kuntaliitokset. Kuopion kaupunkiin liittyi kuuden vuoden aikana
(2011-2017) nelja ymparyskuntaa (Karttula, Nilsid, Maaninka,
Juankoski). Naiden liitosten myotéd Kuopion ymparistéterveyden-
huollon valvottavaksi tuli nopeasti suuri méaaré talousvetta toimit-
tavia laitoksia, joiden vedenjakelualueista 70 prosenttia tuli mi-
nun vastuulleni. Laitosten valvontahistoriassa oli suuria puutteita
(laitosten perustiedot vajavaisia, terveydensuojeluviranomaisen
tarkastuksia tekemattd, valvontatutkimusohjelmat puutteellisia,
vanhentuneita tai puuttuivat kokonaan, varautumissuunnitelmia
ei ollut laadittu), joiden korjaaminen on ollut hyvin tyolasta.

Selvityspyynnoissa kysytaan myos "Onko talousveden hairittilan-
teissa toimimisesta ja yhteisty6dsta sovittu ennakkoon muiden viran-
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omaistahojen ja valvontayksikdiden kanssa (ml. tiedotus, toimivalta-
suhteet)? Erityisesti talousveden osalta, joissa vesilaitosten toiminta-
alueet risteadvat useiden valvontayksikdiden toimialueilla”. Lisaksi ky-
symyksissa viitataan aluehallintoviraston arviointi-_ja ohjauskaynnin
raportin korjaustarpeeseen "Talousveden héiridtilanneilmoituksen te-
kemista koskeva kirjaus sekd maarittely tulee pdaivittda hairiotilanne-
suunnitelmaan”. Vastauksena naihin totean, ettd kysymysten mukai-
set asiat kuuluu siséllyttaa terveydensuojelulain 8 §:n 1 momentin ja
talousvesiasetuksen 12 §:n perusteella laadittavaan kunnan hairioti-
lannesuunnitelmaan. Kuopion kaupungissa suunnitelman "Ympéristo-
terveydenhuollon héairidtilannesuunnitelma talousveden laadun tur-
vaamiseksi” laadinta kuului viranhaltjjalle (ymparistoterveyssuunnit-
telija), jonka tydsuhde p&atettiin irtisanomiseen tuotannollisin ja ta-
loudellisin perustein tammikuussa 2020. Taman vuoksi hairidtilanne-
suunnitelma ei ole valmistunut loppuun.

Selvityspyynnossaan Itd-Suomen aluehallintovirasto esittéa vaitteen,
ettd "Siirtymaajan vaatimia toimenpiteitd on kesken eikéa kaikkia
pyydettyja tietoja ole toimitettu aluehallintovirastolle”. Selvityspyyn-
nossé ei ole selvennetty, mité siirtyméaaikaa téssa tarkoitetaan seka
millaisia toimenpiteitéd kyseinen siirtyméaika vaatisi, joten en voi ot-
taa tahan kantaa tarkemmin. Totean kuitenkin, ettd terveydensuoje-
lulakiin taikka talousvesiasetukseen ei ole kirjattu siirtymé&aikoja sel-
vityspyynndssa kysytyille valvontatoimenpiteille. Téssad antamassani
selvityksesséa olen selostanut syyt, jotka kasitykseni mukaan ovat
vaikuttaneet valvontatutkimusohjelmien, riskinarviointien_ja varautu-
missuunnitelmien ajan tasalle saattamisen osittaiseen viivastymiseen
tavoitteellisesta aikataulusta sekd mitka ovat jo toteutetut ja suunni-
tellut toimenpiteet tilanteen korjaamiseksi. Selvityksesséni olen
myo6s osoittanut, ettd kaikki aluehallintoviraston pyytadmat tiedot on
toimitettu pyydetyssad maaréajassa_ja olen myds aina vastannut vi-
raston esittamiin lisakysymyksiin.

Lopuksi:

Lahes kahdenkymmenen vuoden ajan olen valvontaty6n ohessa yrit-
tédnyt myotéavaikuttaa Kuopion kaupungin alueella toimivien vesihuol-
tolaitosten yhdistymiseen suuremmiksi yksikoiksi. Vesihuolto-osuus-
kuntia_ja muita vastaavia laitoksia on Kuopion kaupungin alueella
paljon. N&istd suurin osa on laitoksia, jotka hankkivat toimittamansa
talousveden toiselta talousvetté toimittavalta laitokselta. Kaikkia toi-
minnanharjoittajia koskevat samat lainsaadannon mukaiset velvoit-
teet. Osuuskunnilla, yhtymillé ja erityisesti pienimmilla talousvetta
toimittavilla laitoksilla on usein suuria haasteita vastata lisdantynei-
siin vaatimuksiin henkildresurssien ja osaamisen osalta. Tama lisaa
entisestdén laitosten ja talousveden laadun valvontaa tekevien ym-
paristoterveyden viranhaltijoiden ty6ta. Paitsi laitosten lukumé&aran
véheneminen yhteenliittymien myotd, myos suurempien yksikoiden
ammattimainen_johtaminen ja hoitaminen vahentdisivat ja helpottai-
sivat myds talousvesivalvontaa tekevien viranhaltijoiden tyota. Tama
olisi erittdin merkittdvaa myos vesihuollon héiridtilanteiden hallinnan
_ja yleisen talousvesiturvallisuuden paranemisen kannalta. Laitosten
yhteenliittyminen ei ole terveydensugjeluviranomaisen ohjattavissa
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_ja paatettévisséa oleva asia, mutta olen tuonut nédkodkulmaa esille
sdannollisesti muun muassa kaupungin vesihuollon suunnittelusta
vastaaville viranhaltijoille seké osallistuessani Kuopion vesihuollon
kehittdmissuunnitelman laatimiseen ja pdivittémiseen.

EU:n uusi_juomavesidirektiivi tullee voimaan marraskuussa 2020. Di-
rektiivi tuo paljon uudistuksia talousvesivalvontaan ja sen sd&dnnok-
set on siséllytettava kansalliseen lainsdddantoon kahden vuoden ku-
luessa direktiivin voimaan tulosta. Tdma tulee lisddmaan merkitté-
vasti kuntien terveydensuojeluviranomaistyoté tekevien talousve-
sivalvonnan viranhaltijoiden tehtévia. Lisdkoulutustarve on ilmeinen
_ja sdadosten poikkihallinnollisuus edellyttda laajenevaa yhteistyota
eri viranomaistahojen kanssa (Ympaéristoterveydenhuollon alueelliset
koulutuspaivat 7.10.2020, Jarkko Rapala/STM).

Valvonnan tulosten perusteella (talousvetta toimittavien laitosten
tarkastukset, talousvesinaytteiden tutkimustulokset) talousvetta toi-
mittavien laitosten toiminnassa taikka talousveden laadussa ei ole
toistaiseksi havaittu sellaisia veden kayttdjien terveyttd uhkaavia ris-
kitekijoita, joiden perusteella talousvesiturvallisuuden Kuopiossa,
omalla valvonta-alueellani, voitaisiin katsoa vaarantuneen normaa-
leista uhkista poikkeavalla tavalla. Ympaéristéterveydenhuollon, erityi-
sesti talousvesivalvonnan, henkiléresurssivajauksen jatkuessa ja
suunnitellun viran tayton pitkittyessa, riski talousvesihairididen ai-
heuttamille terveysvaaratilanteille saattaa kuitenkin kasvaa merkitta-
vasti.

Isto Mononen
ympadristoterveystarkastaja

Asiakirja on allekirjoitettu koneellisesti Kuopion kaupungin asian-
hallintajarjestelméssa. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa
kirjaamosta.
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