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Kuopion kaupunki     

Kaupunginvaltuusto  30.11.2020 Julkinen 

 

 

Kokoustiedot 
 

Aika 30.11.2020 maanantai klo 18:00 - 22:15 

 

Paikka Sähköinen kokous Microsoft Teams -sovelluksella tai Valtuustosali 

  

Saapuvilla olleet jäsenet 

 

Sari Raassina, puheenjohtaja (Kansallinen Kokoomus) 

Markku Rossi, 1. varapuheenjohtaja (Suomen Keskusta) 

Tuula Väätäinen, 2. varapuheenjohtaja (Suomen Sosialidemokraattinen 

Puolue) 

Ismo Apell (Suomen Keskusta) 

Iris Asikainen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 

Harri Auvinen (Vihreä liitto) 

Marja Berg (Vihreä liitto) 

Nelli Berg-Väänänen (Kansallinen Kokoomus) 

Björn Cederberg (Suomen Kristillisdemokraatit) 

Elena Chiksoeva (Kansallinen Kokoomus), varajäsen 

Aleksi Eskelinen (Suomen Keskusta) 

Miia Eskelinen-Fingerroos (Kansallinen Kokoomus) 

Ritva Hakulinen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 

Hanna Happonen (Suomen Kristillisdemokraatit) 

Anna Hartikainen (Suomen Keskusta), poistui klo 22.10 

Kari Hartikainen (Vasemmistoliitto) 

Markus Jukarainen (Perussuomalaiset) 

Tiina Kaartinen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 

Hannu Kananen (Suomen Keskusta) 

Pekka Kantanen (Kansallinen Kokoomus) 

Kaisa Kantele (Vihreä liitto) 

Petri Kaunisto (Sininen tulevaisuus r.p.) 

Kalle Keinänen (Vasemmistoliitto), varajäsen 

Marko Kilpi (Kansallinen Kokoomus) 

Antti Kivelä (Suomen Keskusta) 

Hilkka Kontiainen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 

Ari (Allu) Koskinen (Kansallinen Kokoomus) 

Jaakko Kosunen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 

Mikko Lankinen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 

Vesa Linnanmäki (Suomen Keskusta) 

Kari Loponen (Suomen Keskusta) 

Jouko Lösönen (Suomen Keskusta) 

Laura Meriluoto (Vasemmistoliitto) 

Heikki Meriranta (Vihreä liitto), varajäsen 

Marjaana Mikkonen (Vasemmistoliitto) 

Hanna Nevala (Kansallinen Kokoomus) 

Pekka Niiranen (Kansallinen Kokoomus) 

Jarmo Nykänen (Suomen Keskusta) 

Antero Peiponen (Suomen Keskusta) 

Liisa Pietikäinen (Vihreä liitto) 

Laura Pulkka (Vihreä liitto) 

Jukka Pulkkinen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 

Minna Reijonen (Perussuomalaiset) 

Neeta Röppänen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 

Matti Sariola (Vihreä liitto) 

Jukka Savolainen (Kansallinen Kokoomus) 

Leila Savolainen (Suomen Keskusta) 
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Tuula Savolainen (Suomen Keskusta) 

Teija Savolainen-Lipponen (Sininen tulevaisuus r.p.) 

Irja Sokka (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 

Markku Söderström (Vasemmistoliitto), poistui klo 20.20 

Rauno Taskinen (Suomen Kristillisdemokraatit) 

Veijo Tirkkonen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 

Tapio Tolppanen (Suomen Keskusta) 

Matti Vanhanen (Perussuomalaiset) 

Erkki Virtanen (Vasemmistoliitto) 

Eija Vähälä (Kansallinen Kokoomus) 

Iiro Väisälä (Vihreä liitto) 

Eero Wetzell (Kansallinen Kokoomus) 

 

 

Poissa olivat esteen ilmoittaen seuraavat jäsenet 

 

Tahvo Kekkonen 

Olli-Pekka Ryynänen 

Veera Willman 

 

 

Puheenjohtaja oli kutsunut heidän tilalleen seuraavat esteettömät varajä-

senet 

 

Kalle Keinänen  

Elena Chiksoeva  

Heikki Meriranta  

 
 

Muut saapuvilla olleet 

 

Jarmo Pirhonen, kaupunginjohtaja  

Jari Saarinen, apulaiskaupunginjohtaja  

Jari Kyllönen, apulaiskaupunginjohtaja  

Pekka Vähäkangas, apulaiskaupunginjohtaja  

Raija Korhonen, viestintäpäällikkö  

Heikki Vienola, hallintojohtaja pöytäkirjanpitäjä 

 

 

Asiat  87 - 94 § 

 

Allekirjoitukset 

 

  

Sari Raassina Heikki Vienola 

puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 

 

Pöytäkirjan tarkastus Kuopiossa, 1.12.2020 

 

 

 

  Minna Reijonen  Eija Vähälä 
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Pöytäkirja on ollut yleisesti nähtävänä 

 

Tarkastettu pöytäkirja on yleisesti nähtävänä Kuopion kaupungin verkkosi-

vuilla www.kuopio.fi/paatoksenteko 2.12.2020 

 

 

   

  Heikki Vienola 

  pöytäkirjanpitäjä 

 

Muutoksenhakukiellot Kuntalain 136 §:n mukaan ei oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta voi 

tehdä §:ien 87 – 88 ja 93 - 94 osalta, koska päätökset koskevat vain val-

mistelua tai täytäntöönpanoa. 

 

  

Valitusosoitukset 

 

 Pöytäkirjaan liitetään valitusosoitus §:ien 89 - 92 osalta 

 

  liite K 
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Käsitellyt asiat 

 

Nro § Liite/ 

viite* 

Otsikko Sivu 

1 87 §  Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 5 

2 88 §  Pöytäkirjantarkastajat 6 

3 89 § 1-2  Kaupungin johtamisjärjestelmän uudistaminen 1.6.2021 lukien 7 

4 90 § 3-21  Kuopion kaupungin omistamien Kiinteistö-Kys Oy:n ja Vapaara-

hoitteinen-KYS Oy:n osakkeiden myynti 

12 

5 91 § 22-23  Toimitilaohjelma 17 

6 92 §  Eronpyyntö keskusvaalilautakunnan jäsenyydestä / Jouni Holopai-

nen 

19 

7 93 § 24-25  Talousarvio 2021 ja taloussuunnitelma 2021-2024 20 

8 94 §  Kokouksessa jätetty valtuustoaloite / UNICEFin Lapsiystävällinen 

kunta -malliin hakeutumisesta 

32 

 

Muutoksenhaku 

 

89-92 § Liite K Kuntalain mukainen valitusosoitus (KV) 34 
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87 §  

Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 

 

Päätösehdotus 

Puheenjohtaja 

 

Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 

 

Päätös 

Kokous todettiin yksimielisesti laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösval-

taiseksi. 
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88 §  

Pöytäkirjantarkastajat 

 

Päätösehdotus 

Puheenjohtaja 

 

Kaupunginvaltuusto valitsee kaksi pöytäkirjantarkastajaa tarkastamaan 

kaupunginvaltuuston pöytäkirjan.  

 

Päätös 

Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin yksimielisesti valtuutetut Minna Reijonen 

ja Eija Vähälä.  
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Kaupunginhallitus 307 § 9.11.2020 

 

§ 89 Asianro 4393/00.01.01/2016 

 

 

Kaupungin johtamisjärjestelmän uudistaminen 1.6.2021 lukien 
 

 

Päätöshistoria 

 

Kaupunginhallitus 9.11.2020 307 §  

 

 

 

 Kaupungin johtamisjärjestelmän uudistamista on valmisteltu meneillään 

olevan valtuustokauden aikana mm. valtuustoseminaareissa sekä valtuus-

toryhmissä. Kaupunginvaltuutetuille tehtiin myös keväällä 2019 kysely 

kaupungin nykyisen johtamisjärjestelmän toimivuudesta ja sen mahdolli-

sista uudistamistarpeista.  

Kaupunginhallitus asetti kokouksessaan 19.8.2019 johtamisjärjestelmän 

uudistamista valmistelevan työryhmän. Työryhmän toimeksiantona on ol-

lut tarkastella mm. kaupungin johtamisjärjestelmän erilaisia vaihtoehtoja 

ja niiden toimivuutta Kuopiossa, luottamushenkilöorganisaation muutos-

tarpeita sekä toimielinten välisiä toimivaltasuhteita ja niiden mahdollisia 

muutostarpeita. Johtamisjärjestelmän uudistamista valmistelevassa työ-

ryhmässä on ollut edustettuina kaupunginvaltuuston puheenjohtajisto ja 

kaupunginhallituksen puheenjohtaja, edellisissä kuntavaaleissa valittujen 

valtuustoryhmien puheenjohtajat sekä edustajat valtuustossa edustettuina 

olevien vaaleissa valittujen puolueiden kunnallisjärjestöistä. Työryhmän 

puheenjohtajana on toiminut suurimman valtuustoryhmän puheenjohtaja 

Hannu Kananen.  

Työryhmä järjesti työpajan johtamisjärjestelmän uudistamisesta tammi-

kuussa 2020. Lisäksi työryhmän työskentelyssä on kartoitettu myös mui-

den isoimpien kaupunkien johtamismalleja. Työskentely keskeytyi keväällä 

2020 koronaviruspandemian (COVID-19) seurauksena. Työskentelyä on 

jatkettu alkusyksyn 2020 aikana ja työryhmä on valmistellut esityksen 

muutoksista kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston päätöksentekoa 

varten. Työryhmä ei ole ollut muutosesityksistä kaikilta osin yksimielinen.  

Johtamisjärjestelmän uudistamisesityksissä keskeisenä tavoitteena on  

demokratian ja vuoropuhelun lisääminen luottamushenkilöiden ja kunta-

laisten välillä parantamalla mm. luottamustehtävien hoitamisen edellytyk-

siä mahdollistamalla joidenkin luottamustehtävien hoitaminen jatkossa 

pää- tai osa-aikaisena siten, että luottamustehtävän hoitamisesta makset-

taisiin jatkossa erillistä palkkaa. Muissa Suomen suurimmissa kaupungeis-

sa on ollut jo pidemmän aikaa pää- ja/tai osa-aikaisia luottamushenkilöitä 

ja joissakin kaupungeissa on siirrytty myös ns. pormestarimalliin.  

 

Lisäksi uudistuksen tarkoituksena on vahvistaa osaltaan demokraattisen 

päätöksentekoprosessin toimivuutta kaupungin omistajaohjausasioissa. 

Omistajaohjausjaoston kokoonpanoa on tarkoitus muuttaa siten, että kau-

punginhallitus valitsisi keskuudestaan jaostoon toimikaudekseen yhden jä-
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senen jokaisesta kaupunginhallituksessa edustettuna olevasta valtuusto-

ryhmästä. Jaoston jäsenenä voisi olla myös kaupunginhallituksen varajä-

sen. Jaoston puheenjohtajana toimisi kaupunginhallituksen 1. varapuheen-

johtaja, jonka tehtäviin lisättäisiin mm. velvollisuus informoida valtuusto-

ryhmiä ajankohtaisista omistajaohjausasioista. Huomiota on kiinnitetty 

myös osallisuuden ja lähidemokratian edistämiseen kaupungissa täsmen-

tämällä kaupunginhallituksen 2. varapuheenjohtajan tehtäväsisältöä. 

  

Lisäksi keskeisenä muutoksena on lautakuntien roolin vahvistaminen ta-

lousarviovalmistelussa jatkossa siten, että lautakunnat tekisivät oman pal-

velualueen talousarvioesityksen. Lisäksi kaupunginhallituksen puheenjoh-

tajan tehtäviin lisättäisiin velvollisuus edistää yhteistyötä toimielinten pu-

heenjohtajien kanssa mm. talousarviovalmisteluun liittyen.  

Kaupunginhallituksen puheenjohtajan tehtävä olisi työryhmän valmistelun 

mukaisesti jatkossa päätoiminen. Tehtävästä maksettaisiin palkkaa 5000 

€/kk (ei makseta erillistä vuosipalkkiota, erillispalkkioita eikä ansionmene-

tyskorvauksia, normaalit toimielimen kokouspalkkiot maksetaan). Tehtä-

vään valittu luottamushenkilö voisi myös valita, ettei hän hoida tehtävää 

päätoimisena ja että tehtävän hoitamisesta maksetaan erillinen vuosipalk-

kio 10.000 €/v. (lisäksi maksetaan normaalit kokouspalkkiot ja ansionme-

netyskorvaukset ym.). Liitteenä olevassa kaupungin hallintosääntömuu-

toksessa on määritelty tarkemmin puheenjohtajan tehtävät.   

Esityksenä on lisäksi, että kaupunginvaltuuston puheenjohtajan tehtävä 

olisi jatkossa osa-aikainen (50 %). Tehtävästä maksettaisiin palkkaa 2500 

€/kk (tehtävän hoidosta ei makseta erillistä vuosipalkkiota, erillispalkkioita 

eikä ansionmenetyskorvauksia, normaalit toimielimen kokouspalkkiot 

maksetaan). Myös kaupunginhallituksen 1. ja 2. varapuheenjohtajat olisi-

vat jatkossa osa-aikaisia (1. varapuheenjohtaja 50 % ja 2. varapuheen-

johtaja 25 %). Kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtajan palkka olisi 

jatkossa 2500/kk (tehtävän hoidosta ei makseta erillistä vuosipalkkiota, 

erillispalkkioita eikä ansionmenetyskorvauksia, normaalit toimielimen ko-

kouspalkkiot maksetaan) ja 2. varapuheenjohtajan palkka olisi jatkossa 

1250€/kk (tehtävän hoidosta ei makseta erillistä vuosipalkkiota, erillis-

palkkioita eikä ansionmenetyskorvauksia, normaalit toimielimen kokous-

palkkiot maksetaan).  Luottamustehtäviin valittavat luottamushenkilöt voi-

sivat myös valita, etteivät he hoitaisi tehtäviä osa-aikaisina ja että tehtä-

vien hoitamisesta maksettaisiin myös jatkossa vielä voimassa olevan mal-

lin mukainen erillinen vuosipalkkio (Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja 

10.000 €/v., kaupunginhallituksen 1. ja 2. varapuheenjohtaja 8000 €/v., 

lisäksi maksetaan normaalit kokouspalkkiot ja ansionmenetyskorvaukset 

ym.). Liitteenä olevassa kaupungin hallintosääntömuutoksessa on määri-

telty tarkemmin kaupunginvaltuuston puheenjohtajan ja kaupunginhalli-

tuksen varapuheenjohtajien tehtävät.  

Johtamisjärjestelmän uudistamisesta (pää- ja osa-aikaiset luottamushen-

kilöt) on alustavasti arvioitu aiheutuvan jatkossa lisäkustannuksia (palkka 

ym. kustannukset) kaupungille vuositasolla n. 140 000-160 000 € nykyi-

seen johtamismalliin nähden.  

Seuraavat kuntavaalit järjestetään huhtikuussa 2021 ja uusi kaupungin-

valtuusto aloittaa työskentelynsä kesäkuussa 2021. Johtamisjärjestelmän 

uudistaminen on tämä huomioon ottaen perusteltua ajoittaa siten, että 

muutokset astuisivat voimaan seuraavan valtuustokauden alusta lukien 

1.6.2021.  
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Kuntalain 33 §:n mukaisesti valtuusto voi päättää, että valtuuston pu-

heenjohtaja, kunnanhallituksen puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat sekä 

lautakuntien ja valiokuntien puheenjohtajat toimivat päätoimisina tai osa-

aikaisina luottamushenkilöinä. Edelleen kuntalain 80 §:n mukaisesti val-

tuusto päättää päätoimiselle ja osa-aikaiselle luottamushenkilölle makset-

tavasta kuukausipalkasta ja korvauksista. Päätoimisella ja osa-aikaisella 

luottamushenkilöllä on oikeus saada vuosilomaa, sairauslomaa ja perheva-

paata sekä työterveyshuollon palveluja samoin perustein kuin kunnallisella 

viranhaltijalla. Mitä tapaturmavakuutuslaissa (608/1948) säädetään työn-

antajasta ja työntekijästä sovelletaan vastaavasti kuntaan sekä päätoimi-

seen ja osa-aikaiseen luottamushenkilöön. Kuntalain 40 §:ssä on määritel-

ty kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtävä seuraavasti: ”Kunnanhalli-

tuksen puheenjohtaja johtaa poliittista yhteistyötä, jota kunnanhallituksen 

tehtävien toteuttaminen edellyttää. Kunnanhallituksen puheenjohtajan 

muista tehtävistä määrätään hallintosäännössä.” 

 

Liitteet  4393/2016 Muutokset hallintosääntöön 

 

   

 

 

 Valmistelija  

Vesa Toivanen puh. +358 44 718 2041 

Heikki Vienola puh. +358 44 718 2021 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 

 

 

Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että  

 

1. Kuopion kaupungissa on 1.6.2021 alkavasta valtuustokaudesta lukien 

vaaleissa valituilla luottamushenkilöillä mahdollisuus toimia päätoimisena 

ja osa-aikaisena luottamushenkilönä seuraavissa tehtävissä:  

 

- kaupunginhallituksen puheenjohtaja (päätoiminen) 

- kaupunginvaltuuston puheenjohtaja (osa-aikainen, 50 %) 

- kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtaja (osa-aikainen, 50 %) 

- kaupunginhallituksen 2. varapuheenjohtaja (osa-aikainen, 25 %)  

 

2. kaupunginvaltuusto hyväksyy liitteenä olevat kaupungin hallintosään-

tömuutokset astumaan voimaan 1.6.2021 lukien ja 

 

3. Johtamisjärjestelmän uudistamisesta tehdään väliarviointi vuoden 2023 

aikana.   

 

 

Päätös Keskustelun kuluessa jäsen Minna Reijosen teki seuraavan sisältöisen 

muutosesityksen:  

 

"Esitän, että poistetaan esityksestä kohta 1, eli Kuopion kaupungissa on 

1.6.2021 alkavasta valtuustokaudesta lukien vaaleissa valituilla luotta-

mushenkilöillä mahdollisuus toimia päätoimisena ja osa-aikaisena luotta-

mushenkilönä seuraavissa tehtävissä: Hallituksen puheenjohtajat ja val-
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tuuston puheenjohtaja ja esitän, että kohdassa 2 olevista hallintosääntö-

muutoksista poistetaan: 

   -157§ yleiset määräykset, kohdasta sana palkkaa. Eli pidetään 157§ en-

nallaan 

    -159§ esitetty uusi pykälä kokonaan, päätoimiset ja osa-aikaiset luotta-

mushenkilöt."  

 

Jäsen Minna Reijosen tekemää muutosesitystä ei kannatettu, joten pu-

heenjohtaja totesi esityksen rauenneeksi.  

 

Tämän jälkeen kaupunginhallitus hyväksyi kaupunginjohtajan tekemän 

päätösehdotuksen.  

 

Jäsen Minna Reijonen jätti päätökseen eriävän mielipiteen.  

 

 
 

 

Liitteet 1 4393/2016 Muutokset hallintosääntöön 

 2 4393/2016 Äänestysraportti - johtamisjärjestelmä 

 

 

  

Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 

Kaupunginvaltuusto päättää, että 

 

1. Kuopion kaupungissa on 1.6.2021 alkavasta valtuustokaudesta lukien 

vaaleissa valituilla luottamushenkilöillä mahdollisuus toimia päätoimisena 

ja osa-aikaisena luottamushenkilönä seuraavassa tehtävissä: 

 

- kaupunginhallituksen puheenjohtaja (päätoiminen) 

- kaupunginvaltuuston puheenjohtaja (osa-aikainen, 50 %) 

- kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtaja (osa-aikainen, 50 %) 

- kaupunginhallituksen 2. varapuheenjohtaja (osa-aikainen, 25 %) 

 

2. kaupunginvaltuusto hyväksyy liitteenä olevat kaupungin hallintosään-

tömuutokset astumaan voimaan 1.6.2021 lukien ja 

 

3. Johtamisjärjestelmän uudistamisesta tehdään väliarviointi vuoden 2023 

aikana.  

 

 

 

Päätös Keskustelun kuluessa valtuutettu Iris Asikainen teki seuraavan sisältöisen 

muutosesityksen:  

 

"Esitän että päätösehdotuksen kohdasta 1 poistetaan teksti kaupunginhal-

lituksen 1.varapuheenjohtaja osa-aikainen 50% ja kaupunginhallituksen 

2.varapuheenjohtaja osa-aikainen 25% 

 

Kohta 2 Liitteenä olevan hallintosäännön pykälä 159a Päätoimiset ja osa-

aikaiset luottamushenkilöt: 

 

Poistetaan teksti kaupunginhallituksen varapuheenjohtajat 
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Luottamustoimesta suoritettava kuukausipalkka määräytyy seuraavasti: 

Poistetaan tekstit: 

Kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtaja 2500€/kk ja kaupunginhalli-

tuksen 2. varapuheenjohtaja 1250€/kk." 

 

Keskustelun kuluessa valtuutettu Matti Vanhanen teki valtuutettu Minna 

Reijosen kannattamana seuraavan sisältöisen muutosesityksen: "Esitän, 

että poistetaan esityksestä kohta 1, eli Kuopion kaupungissa on 1.6.2021 

alkavasta valtuustokaudesta lukien vaaleissa valituilla luottamushenkilöillä 

mahdollisuus toimia päätoimisena ja osa-aikaisena luottamushenkilönä 

seuraavissa tehtävissä: Hallituksen puheenjohtajat ja valtuuston puheen-

johtaja ja esitän, että kohdassa 2 olevista hallintosääntömuutoksista pois-

tetaan: 

 - 157§ yleiset määräykset, kohdasta sana palkkaa. Eli pidetään 157§ en-

nallaan 

 -159§ esitetty uusi pykälä kokonaan, päätoimiset ja osa-aikaiset luotta-

mushenkilöt."  

 

Keskustelun päätyttyä puheenjohtaja totesi, että keskustelun kuluessa on 

tehty muutosesityksiä. Valtuutettu Iris Asikaisen tekemää muutosesitystä 

ei kannatettu, joten puheenjohtaja totesi esityksen rauenneeksi. Valtuu-

tettu Matti Vanhasen tekemää muutosesitystä kannatettiin, joten siitä on 

äänestettävä.   

 

Puheenjohtaja ehdotti äänestettäväksi asiassa siten, että ne, jotka ovat 

kaupunginhallituksen tekemän ehdotuksen kannalla äänestävät JAA ja ne, 

jotka ovat valtuutettu Matti Vanhasen tekemän ehdotuksen kannalla ää-

nestävät EI. Äänestysehdotus hyväksyttiin.  

  

Nimenhuutoäänestyksellä suoritetussa äänestyksessä annettiin 50 jaa-

ääntä, 8 ei-ääntä ja 1 tyhjä ääni, joten kaupunginvaltuusto oli hyväksynyt 

kaupunginhallituksen tekemän ehdotuksen. Äänestystulos on pöytäkirjan 

liitteenä 2. 
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Kaupunginhallitus 312 § 16.11.2020 

 

§ 90 Asianro 5440/02.07.01/2019 

 

 

Kuopion kaupungin omistamien Kiinteistö-Kys Oy:n ja Vapaarahoitteinen-KYS 
Oy:n osakkeiden myynti 
 

 

Päätöshistoria 

 

Kaupunginhallitus 16.11.2020 312 §  

 

 

 

 

 Kiinteistö-KYS Oy on Kuopion kaupungin (51,1%) ja Pohjois-Savon sai-

raanhoitopiirin kuntayhtymän (48,8%) omistama vuokrataloyhtiö. Yhtiö 

omistaa omia osakkeitaan 720 kappaletta eli 0,10 %.  Yhtiö on toiminut yli 

40 vuotta ja sillä on 1.230 vuokra-asuntoa eri puolilla Kuopiota. Yhtiön 

omistuksessa on sekä vapaarahoitteisia että aravavuokra-asuntoja.  

 

Niiralan Kulma Oy on Kuopion kaupungin 100-prosenttisesti omistama 

vuokrataloyhtiö. Niiralan Kulma Oy on toiminut Kuopiossa ja Kuopion alu-

eella jo 70 vuoden ajan. Tällä hetkellä yhtiöllä on yli 6.000 asuntoa, joissa 

asuu yli 10.000 kuopiolaista.  

 

Omistajaohjausjaosto on käsitellyt Kiinteistö-Kys Oy:n osakkeiden myyntiä 

kokouksissaan 15.10.2018 § 58, 25.6.2019 § 43, 14.10.2019 § 74, 

9.12.2019 § 82, 24.2.2020 § 13 ja 12.10.2020 § 78. Omistajaohjausjaos-

to on linjannut, että Kuopion kaupunki yhdessä Pohjois-Savon sairaanhoi-

topiirin kanssa neuvottelee Kiinteistö-Kys Oy:n osakkeiden myynnistä Nii-

ralan Kulma Oy:lle. Kuopion kaupunginhallitus on käsitellyt asiaa kokouk-

sessaan 16.12.2019 § 187 päättäen kutsua koolle Kiinteistö Kys Oy:n yli-

määräisen yhtiökokouksen käsittelemään Kiinteistö Kys Oy:n jakautumis-

ta, jonka tavoitteena on, että ARA-kiinteistöt siirretään toiseen yhtiöön ja 

vapaarahoitteiset kiinteistöt siirretään toiseen yhtiöön.  

 

Kiinteistö-KYS Oy on jakautunut osittaisjakautumisena siten, että kaikki 

sen vapaarahoitteiseen kiinteistöliiketoimintaan liittyvät varat ja velat on 

siirretty uudelle perustettavalle yhtiölle Vapaarahoitteinen-KYS Oy:lle 

1.10.2020 alkaen. Kiinteistö-KYS Oy:ssä säilyy ARA-rahoitteiseen kiinteis-

töliiketoimintaan liittyvät varat ja velat ja sen muu omaisuus henkilöstöi-

neen. 

 

Jakautumisessa perustettujen yhtiöiden omistus on jakautunut samassa 

suhteessa jakautuvan yhtiön osakkeenomistajille. Näin ollen Pohjois-Savon 

sairaanhoitopiiri ja Kuopion kaupunki omistavat jakautumisessa perustet-

tujen yhtiöiden osakkeita samoilla omistusosuuksilla kuin Kiinteistö-KYS 

Oy:n osakkeita. Osakkeiden yhteenlaskettu tasearvo on Kuopion kaupun-

gin kirjanpidossa 529.199,95 euroa. 

 

Vapaarahoitteisen kiinteistökannan omistavan yhtiön Vapaarahoitteinen-

KYS Oy:n osakekannan kauppaan ei sovelleta arava- ja korkotukilainsää-
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dännön säännöksiä, joten mm. kauppahinta ei ole ko. lakien rajoitusten 

alainen. Omistajaohjausjaosto on linjannut, että kauppahinnan tulee pe-

rustua ulkopuolisen arvioitsijan tekemään arvonmääritykseen. Kuopion 

kaupungin ja Pohjois-Savon Sairaanhoitopiirin kuntayhtymä omistamien 

Kiinteistö-KYS Oy:n ja Vapaarahoitteinen-KYS Oy:n osakkeiden arvon 

määritys on laadittu alun perin syksyllä 2019 ja sitä on päivitetty syksyllä 

2020. Arvonmääritys liitteenä.  

 

Niiralan Kulma Oy on tarjonnut Kuopion kaupungin omistamista 314.648 

kappaleesta Vapaarahoitteinen-KYS Oy:n osakkeista 24,18 euroa per osa-

ke, yhteensä 7.608.188,64 euroa. Kauppahinta perustuu Osapuolten väli-

siin neuvotteluihin ja kolmannen osapuolen tekemään Vapaarahoitteinen-

KYS Oy:n arvonmääritykseen. Kauppahinta asettuu arvonmäärityksen 

puoliväliin. Niiralan Kulma Oy:n tekemät tarjoukset liitteinä. 

 

ARA-kohdeyhtiön Kiinteistö-KYS Oy:n osakekaupassa tulee huomioida ara-

va- ja korkotukilainsäädännön rajoitukset koskien mm. luovutuskorvausta, 

jonka Asumisen rahoitus ja kehittämiskeskuksen (ARA) vahvistaa. Kaup-

pahinnan perustana on lain vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolai-

nojen korkotuesta (29.6.2001/604) sekä aravarajoituslain 

(17.12.1993/1190) mukaisesti laskettu luovutuskorvaus, jonka suuruuden 

ARA vahvistaa, eikä korvauksesta voida sopia toisina.  

 

Alustavien tietojen mukaan ARAn enimmäisluovutuskorvauksen määrä on 

Kiinteistö-KYS Oy:n koko osakekannasta arviolta noin 2,4 miljoonaa euroa. 

Kuopion kaupungin osakemäärällä 314.648 kappaletta summa on yhteen-

sä n. 1,23 miljoonaa euroa, eli noin 3,91 euroa/osake. 

 

Kuopion kaupungin osalta toimivaltainen viranomainen po. osakkeiden 

myynnissä on kaupunginvaltuusto, sillä kyseessä on tytäryhtiöosakkeet.  

 

Kuopion kaupunki on antanut omavelkaisen takauksen yhteensä 10 Kiin-

teistö-Kys Oy:n ja Vapaarahoitteinen-KYS OY:n lainasta, joiden yhteenlas-

kettu arvo per 30.9.2020 on ollut noin 14,7 miljoonaa euroa. Osa lainoista 

on suojattu koronvaihtosopimuksin. Lainat ja niihin liittyvät koronvaihto-

sopimukset sekä kaupungin takaukset säilyvät ennallaan järjestelyn osa-

kekauppojen jälkeenkin. 

 

Kauppakirjan mukaan Kuopion kaupunki ja Pohjois-Savon Sairaanhoitopii-

rin kuntayhtymä ovat tarkoittaneet, että molemmat myyvät yhtäaikaisesti 

kaikki niiden omistamat Kiinteistö-KYS Oy:n ja Vapaarahoitteinen-KYS 

Oy:n osakkeet Niiralan Kulma Oy:lle olennaisesti samansisältöisin ehdoin. 

Kauppakirjan mukaan on kuitenkin mahdollista, että osakkeiden kauppa 

voidaan toisen myyjän osalta toteuttaa siitä huolimatta, etteivät osake-

kaupat toisen myyjän ja Niiralan Kulma Oy:n välillä jostain syystä toteu-

tuisikaan tai viivästyisivät merkittävästi. 

 

Vaikutusten arviointi Asia on ilmasto- ja yritysvaikutuksiltaan neutraali. Niiralan Kulma Oy ke-

hittää kiinteistöjään purkamalla, myymällä ja ostamalla uusia kiinteistöjä 

ja pitää hyvää huolta omistajan omaisuuden arvon säilymisestä. Samalla 

kiinteistökanta pysyy kilpailukykyisenä, laadukkaana ja haluttuna. Laaduk-

kaista ja kohtuuhintaisista asunnoista hyötyvät kuopiolaiset vuokra-asujat. 

Kiinteistö-KYS Oy:n ja Vapaarahoitteinen-KYS Oy:n osakkeiden ostamalla 

Niiralan Kulma Oy:n asuntotarjonta laajenee etenkin sijainnin puolesta. 

Näin varmistetaan alueen yritysten työvoiman asuttamisen jatkuvuus. 

Kiinteistö-KYS Oy:n ja Vapaarahoitteinen-KYS Oy:n toiminnat jatkuvat Nii-
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ralan Kulma Oy:n tytäryhtiöinä, joten kauppa ei vaikuta vuokralaisten oi-

keuksiin tai velvollisuuksiin eikä sillä ole vaikutusta vuokrankorotuksiin. 

 

 

 

Liitteet  5440/2019 Kuopion kaupunki - Kiinteistö-KYS Oy - Osakekauppakirja 

liite 

  5440/2019 Kuopion kaupunki - Vapaarahoitteinen-KYS Oy - Osake-

kauppakirja liite 

  5440/2019 Osakasluettelo_KiKYS_20201001 

  5440/2019 Osakasluettelo_Vapaarah-KYS-Oy_20201001 

  5440/2019 Osakeluettelo_KiKYS_20201001 

  5440/2019 Osakeluettelo_Vapaarah-KYS-Oy_20201001 

  5440/2019 Kiinteistö-KYS Oy_0276409-8_2020-10-29 kaupparekis-

teriote 

  5440/2019 Kiinteistö-KYS Oy_0276409-8_2020-10-29 yhtiöjärjestys 

  5440/2019 Vapaarahoitteinen-KYS Oy_3134298-6_2020-10-29 

kaupparekisteriote 

  5440/2019 Vapaarahoitteinen-KYS Oy_3134298-6_2020-10-29 yh-

tiöjärjestys 

  5440/2019 Liite 5.6 Ki-KYS Kiinteistövarallisuus 

  5440/2019 Liite 5.6 Vapaarah-KYS Kiinteistövarallisuus 

  5440/2019 Asunto Oy Litmasenrinne_Kaupparekisteriote 

  5440/2019 Asunto Oy Litmasenrinne_Yhtiojarjestys 

  5440/2019 Vapaarahoitteinen KYS Oy - arvonmääritys09_2020 

  5440/2019 TARJOUS_Kuopion kaupunki_Kiinteistö_KYS_Oy 

  5440/2019 TARJOUS_Kuopion kaupunki_Vapaarahoitteinen-KYS_Oy 

  5440/2019 Kiinteistö-KYS Oy tilinpäätöskirja välitilinpäätöksestä 

30.9.2020 

  5440/2019 Tilintarkastajan yleisluont lausunto 30.9.2020 Kiint KYS 

Oy 

 

   

 

 Valmistelija  

Pauliina Pietikäinen puh. +358 44 718 2161 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 

 

 

Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että  

 

1) Kuopion kaupunki myy omistamansa 314.648 kpl (numerot 1–314 648) 

Kiinteistö-KYS Oy:n osakkeita Niiralan Kulma Oy:lle. Kauppahinta on alus-

tavien tietojen mukaan noin 1,23 miljoonaa euroa. Kauppahinta perustuu 

Asumisen rahoitus ja kehittämiskeskuksen vahvistamaan luovutuskor-

vaukseen, jolta osin kauppakirja täsmentyy; 

 

2) Kuopion kaupunki myy omistamansa 314.648 kpl (numerot 1–314 648) 

Vapaarahoitteinen-KYS Oy:n osakkeita Niiralan Kulma Oy:lle. Kauppahinta 

on 7.608.188,64 euroa; 

 

3) Kuopion kaupunki hyväksyy osaltaan osakkeiden myyntiä koskevat 

kauppakirjat; 
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4) Kaupunginvaltuusto valtuuttaa kaupunginhallituksen hyväksymään 

täsmennetyn kauppakirjan Kiinteistö-KYS Oy:n osakkeiden osalta sen jäl-

keen, kun Asumisen rahoitus ja kehittämiskeskuksen on vahvistanut luo-

vutuskorvaukseen ja 

 

5) Kuopion kaupunki toteaa, että Kiinteistö-Kys Oy:lle annetut omavelkai-

set takaukset säilyvät ennallaan entisin ehdoin. 

 

 

Päätös Merkittiin, että valtuuston I varapuheenjohtaja Markku Rossi ja jäsenet 

Erkki Virtanen ja Minna Reijonen poistuivat kokouksesta esteellisinä (yh-

teisöjäävi) asiakohdan käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi.  

 

Talousjohtaja Pauliina Pietikäinen, toimitilajohtaja Hannu Väänänen ja tila- 

ja hallintopäällikkö Heikki Kekäläinen olivat kokouksessa läsnä asiaa käsi-

teltäessä.  

 

Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekemän pää-

tösehdotuksen.   

 

 
 

 

Vaikutusten arviointi Asia on ilmasto- ja yritysvaikutuksiltaan neutraali. Niiralan Kulma Oy ke-

hittää kiinteistöjään purkamalla, myymällä ja ostamalla uusia kiinteistöjä 

ja pitää hyvää huolta omistajan omaisuuden arvon säilymisestä. Samalla 

kiinteistökanta pysyy kilpailukykyisenä, laadukkaana ja haluttuna. Laaduk-

kaista ja kohtuuhintaisista asunnoista hyötyvät kuopiolaiset vuokra-asujat. 

Kiinteistö-KYS Oy:n ja Vapaarahoitteinen-KYS Oy:n osakkeiden ostamalla 

Niiralan Kulma Oy:n asuntotarjonta laajenee etenkin sijainnin puolesta. 

Näin varmistetaan alueen yritysten työvoiman asuttamisen jatkuvuus. 

Kiinteistö-KYS Oy:n ja Vapaarahoitteinen-KYS Oy:n toiminnat jatkuvat Nii-

ralan Kulma Oy:n tytäryhtiöinä, joten kauppa ei vaikuta vuokralaisten oi-

keuksiin tai velvollisuuksiin eikä sillä ole vaikutusta vuokrankorotuksiin. 

 

 

Liitteet 3 5440/2019 Kuopion kaupunki - Kiinteistö-KYS Oy - Osakekauppakirja 

liite 

 4 5440/2019 Kuopion kaupunki - Vapaarahoitteinen-KYS Oy - Osake-

kauppakirja liite 

 5 5440/2019 Osakasluettelo_KiKYS_20201001 

 6 5440/2019 Osakasluettelo_Vapaarah-KYS-Oy_20201001 

 7 5440/2019 Osakeluettelo_KiKYS_20201001 

 8 5440/2019 Osakeluettelo_Vapaarah-KYS-Oy_20201001 

 9 5440/2019 Kiinteistö-KYS Oy_0276409-8_2020-10-29 kaupparekis-

teriote 

 10 5440/2019 Kiinteistö-KYS Oy_0276409-8_2020-10-29 yhtiöjärjestys 

 11 5440/2019 Vapaarahoitteinen-KYS Oy_3134298-6_2020-10-29 

kaupparekisteriote 

 12 5440/2019 Vapaarahoitteinen-KYS Oy_3134298-6_2020-10-29 yh-

tiöjärjestys 

 13 5440/2019 Liite 5.6 Ki-KYS Kiinteistövarallisuus 

 14 5440/2019 Liite 5.6 Vapaarah-KYS Kiinteistövarallisuus 

 15 5440/2019 Asunto Oy Litmasenrinne_Kaupparekisteriote 

 16 5440/2019 Asunto Oy Litmasenrinne_Yhtiojarjestys 

 17 5440/2019 Vapaarahoitteinen KYS Oy - arvonmääritys09_2020 
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 18 5440/2019 TARJOUS_Kuopion kaupunki_Kiinteistö_KYS_Oy 

 19 5440/2019 TARJOUS_Kuopion kaupunki_Vapaarahoitteinen-KYS_Oy 

 20 5440/2019 Kiinteistö-KYS Oy tilinpäätöskirja välitilinpäätöksestä 

30.9.2020 

 21 5440/2019 Tilintarkastajan yleisluont lausunto 30.9.2020 Kiint KYS 

Oy 

 

 

  

Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 

Kaupunginvaltuusto päättää, että 

 

1) Kuopion kaupunki myy omistamansa 314.648 kpl (numerot 1-314 648) 

Kiinteistö-KYS Oy:n osakkeita Niiralan Kulma Oy:lle. Kauppahinta on alus-

tavien tietojen mukaan noin 1,23 miljoonaa euroa. Kauppahinta perustuu 

Asumisen rahoitus ja kehittämiskeskuksen vahvistamaan luovutuskor-

vaukseen, jolta osin kauppakirja täsmentyy; 

 

2) Kuopion kaupunki myy omistamansa 314.648 kpl (numerot 1-314 648) 

Vapaarahoitteinen-KYS Oy:n osakkeita Niiralan Kulma Oy:lle. Kauppahinta 

on 7.608.188.64 euroa; 

 

3) Kuopion kaupunki hyväksyy osaltaan osakkeiden myyntiä koskevat 

kauppakirjat; 

 

4) Kaupunginvaltuusto valtuuttaa kaupunginhallituksen hyväksymään 

täsmennetyn kauppakirjan Kiinteistö-KYS Oy:n osakkeiden osalta sen jäl-

keen, kun Asumisen rahoitus ja kehittämiskeskuksen on vahvistanut luo-

vutuskorvaukseen ja 

 

5) Kuopion kaupunki toteaa, että Kiinteistö-Kys Oy:lle annetut omavelkai-

set takaukset säilyvät ennallaan entisin ehdoin.  

 

 

 

Päätös Kaupunginvaltuusto hyväksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen tekemän 

päätösehdotuksen.   
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Kaupunginhallitus 314 § 16.11.2020 

 

§ 91 Asianro 1752/02.08.00.02/2019 

 

 

Toimitilaohjelma 
 

 

Päätöshistoria 

 

Kaupunginhallitus 16.11.2020 314 §  

 

Toimitilajohtaja Hannu Väänänen 

Tilapalveluiden toimitilapalvelut 

 

 Kuopion Tilapalveluissa käynnistettiin toimitilaohjelman laadinta helmi-

kuussa 2019. Työ toteutettiin kaupungin tilatyöryhmän ohjauksessa pää-

asiassa Tilapalveluiden henkilöstön kanssa. Toimitilaohjelman laadinnan 

projektipäällikkönä toimi johtava konsultti Esko Korhonen FCG:ltä. Ohjel-

maa laadittaessa järjestettiin useita työpajoja. Kaupunginvaltuustolle pi-

dettiin info toimitilaohjelman sisällöstä maaliskuussa 2020. 

 

Toimitilaohjelman tavoitteena on linjata kaupungin palvelutuotannon käy-

tössä olevan toimitilojen omistamista ja sen vaihtoehtoisia malleja. Toimi-

tilaohjelman keskeisenä tavoitteena on aikaansaada palvelutuotannon tar-

peisiin soveltuvat ja toimintaa tukevat turvalliset ja terveelliset ja viih-

tyisät tilat, joiden ylläpito on järjestetty suunnitelmallisesti, kannattavasti 

ja ongelmia ennaltaehkäisevästi. Ohjelman tulisi antaa Tilapalveluille sel-

känoja toimia sen pohjalta suunnitelmallisesti ja pitkäjänteisesti. Ohjelma-

poliittisten linjausten laatimisen lähtökohtana on mm. kaupungin strategiat 

ja sen perusteella tehdyt linjaukset ja kehittämistavoitteet, palveluohjel-

mat ja niiden pohjalta laaditut palveluverkostotarkastelut. 

 

Toimitilaohjelman tavoitteina ja toimenpiteinä on tarkasteltu Tilapalvelui-

den asema ja toiminnan ohjaus. palveluverkostotyön kehittäminen, Tila-

hallinnon keskeiset prosessit ja kehittäminen sekä toimintaohjelman jal-

kautus, toteutus ja päivitys. 

  

 

Esitys Toimitilaohjelma esitetään kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston 

hyväksyttäväksi. 

 

 

Liitteet  1752/2019 Toimitilaohjelmaluonnos 10.11.2020 

  1752/2019 Toimitilaohjelma, vaikutusten ennakkoarviointi 

 

   

 Valmistelija  

Heikki Kekäläinen puh. +358 44 718 5078 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
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Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 

Kaupunginhallitus hyväksyy toimitilaohjelman ja esittää sen edelleen kau-

punginvaltuustolle hyväksyttäväksi.  

 

 

Päätös Toimitilajohtaja Hannu Väänänen ja tila- ja hallintopäällikkö Heikki Kekä-

läinen olivat kokouksessa kuultavina asiakohdassa.  

 

Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekemän pää-

tösehdotuksen.  

 

 
 

 

Liitteet 22 1752/2019 Toimitilaohjelmaluonnos 10.11.2020 

 23 1752/2019 Toimitilaohjelma, vaikutusten ennakkoarviointi 

 

 

  

Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 

Kaupunginvaltuusto hyväksyy toimitilaohjelman.  

 

 

 

Päätös Kaupunginvaltuusto hyväksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen tekemän 

päätösehdotuksen.  
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Kaupunginhallitus 316 § 16.11.2020 

 

§ 92 Asianro 8770/00.00.01.00/2020 

 

 

Eronpyyntö keskusvaalilautakunnan jäsenyydestä / Jouni Holopainen 
 

 

Päätöshistoria 

 

Kaupunginhallitus 16.11.2020 316 §  

 

 

 

 

 Jouni Holopainen (kok.) on pyytänyt eroa keskusvaalilautakunnan jäse-

nyydestä kevään 2021 kuntavaaleihin ehdolle asettumisen vuoksi.  

 

Merkitään, että kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 12.6.2017 § 5 va-

linnut Jouni Holopaisen keskusvaalilautakunnan jäseneksi sekä nimennyt 

hänet puheenjohtajaksi. 

 

Merkitään, että keskusvaalilautakunnan varapuheenjohtajana toimii Keijo 

Voutilainen.  

 

   

 

   

Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se myöntää Jouni 

Holopaiselle eron keskusvaalilautakunnan jäsenyydestä ja valitsee hänen 

tilalleen uuden jäsenen sekä nimeää keskusvaalilautakunnalle uuden pu-

heenjohtajan toimikauden loppuun saakka.  

 

 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekemän pää-

tösehdotuksen.  

 

 
 

 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 

Kaupunginvaltuusto myöntää Jouni Holopaiselle eron keskusvaalilautakun-

nan jäsenyydestä ja valitsee hänen tilalleen uuden jäsenen sekä nimeää 

keskusvaalilautakunnalle uuden puheenjohtajan toimikauden loppuun 

saakka.  

 

 

Päätös Kaupunginvaltuusto myönsi yksimielisesti Jouni Holopaiselle eron keskus-

vaalilautakunnan jäsenyydestä ja valitsi hänen tilalleen valtuutettu Ari (Al-

lu) Koskisen ehdotuksesta yksimielisesti uudeksi jäseneksi ja lautakunnan 

puheenjohtajaksi Osmo Huopaisen toimikauden loppuun saakka.   
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Kaupunginhallitus 298 § 2.11.2020 

Kaupunginhallitus 311 § 16.11.2020 

 

§ 93 Asianro 6732/02.02.00/2020 

 

 

Talousarvio 2021 ja taloussuunnitelma 2021-2024 
 

 

Päätöshistoria 

 

Kaupunginhallitus 2.11.2020 298 §  

 

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessä hy-

väksyttävä kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen 

huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet.  Talousarvion 

hyväksymisen yhteydessä valtuuston on hyväksyttävä myös taloussuunni-

telma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousar-

viovuosi on taloussuunnitelman ensimmäinen vuosi. 

 

  Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, että ne toteuttavat kunta-

strategiaa ja edellytykset kunnan tehtävien hoitamiseen turvataan. Ta-

lousarviossa ja -suunnitelmassa hyväksytään kunnan ja kuntakonsernin 

toiminnan ja talouden tavoitteet. Taloussuunnitelman on oltava tasapai-

nossa tai ylijäämäinen. Kunnan taseeseen kertynyt alijäämä tulee kattaa 

enintään neljän vuoden kuluessa tilinpäätöksen vahvistamista seuraavan 

vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa päättää yksi-

löidyistä toimenpiteistä, joilla alijäämä mainittuna ajanjaksona katetaan. 

 

  Talousarvioon otetaan tehtävien ja toiminnan tavoitteiden edellyttämät 

määrärahat ja tuloarviot sekä siinä osoitetaan, miten rahoitustarve kate-

taan. Määräraha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomääräisenä. 

 

  Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. 

Talousarvio ja -suunnitelma sitovat toimielimiä ja henkilöstöä ja ovat sa-

malla näiden ohjauksen ja valvonnan välineitä. Talousarvioon tehtävistä 

muutoksista päättää valtuusto. 

 

Vakiintuneen käytännön mukaan kaupunginhallitus käy kaupunginjohtajan 

talousarvioehdotuksen läpi ns. ensimmäisessä lukemisessa ja keskustelee 

talousarvioehdotuksesta. Samalla talousarvion valmistelijoille on mahdol-

lista esittää kysymyksiä ja lisäselvityspyyntöjä. Talousarvioehdotuksen 

toinen käsittely, jossa kaupunginhallitus päättää esityksestään kaupungin-

valtuustolle, on maanantaina 16.11.2020. 

 

 

Liitteet  6732/2020 Kaupunginjohtajan talousarvioesitys 2021 

 

   

 Valmistelija  

Jaana Kuuva puh. +358 44 718 2788 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
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Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 

Kaupunginhallitus aloittaa talousarvion 2021 ja taloussuunnitelman 2021 - 

2024 käsittelyn.   

 

 

Päätös Kokouksessa olivat läsnä asiaa käsiteltäessä sosiaali- ja terveyslautakun-

nan puheenjohtaja Neeta Röppänen, kaupunkirakennelautakunnan pu-

heenjohtaja Aleksi Eskelinen, hyvinvoinnin edistämisen lautakunnan pu-

heenjohtaja Liisa Pietikäinen, kasvun ja oppimisen lautakunnan puheen-

johtaja Pekka Niiranen, talousjohtaja Pauliina Pietikäinen, taloussuunnitte-

lupäällikkö Jaana Kuuva, toimitilajohtaja Hannu Väänänen, talouspäällikkö 

Riitta Kokkonen, taloussuunnittelija Riitta Puustinen ja henkilöstöjohtaja 

Terttu Ruotsalainen.    

 

Merkittiin, että jäsen Minna Reijonen poistui kokouksesta asiakohdan kä-

sittelyn aikana.  

 

Kokouksessa pidettiin tauko klo 14.05-14.25. 

 

Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohta-

jan tekemän päätösehdotuksen.  

 

Aleksi Eskelinen, Liisa Pietikäinen, Pekka Niiranen, Pauliina Pietikäinen, 

Jaana Kuuva, Riitta Kokkonen, Riitta Puustinen ja Terttu Ruotsalainen 

poistuivat kokouksesta asiakohdan käsittelyn jälkeen.   

 

 
 

Kaupunginhallitus 16.11.2020 311 §  

 

Merkitään, että kaupunginhallitus kävi läpi kaupunginjohtajan talousarvio-

ehdotuksen ns. ensimmäisessä lukemisessaan maanantaina 2.11.2020. 

 

Kaupungin yhteistyötoimikunta käsitteli vuoden 2021 talousarviota ja ta-

loussuunnitelmaa vuosille 2021 – 2024 kokouksessaan 5.11.2020. 

 

Liiteaineistona jaetaan kaupunginhallituksen kokouksen 2.11.2020 pohjal-

ta täsmennetyt korjaussivut talousarviokirjaan.  

  

 

Liitteet  6732/2020 Kuopion kaupungin talousarvio 2021 sekä vuosien 2021-

2024 toiminta- ja taloussuunnitelma (korjaukset) 

  6732/2020 Päätös Kaupungin yhteistyötoimikunta 5.11.2020 § 34 

 

   

 Valmistelija  

Jaana Kuuva puh. +358 44 718 2788 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 

 

 

Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 

Kaupunginhallitus käsittelee vuoden 2021 talousarvion ja vuosien 2021–

2024 taloussuunnitelman. 
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1. Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle hyväksyttäväksi vuoden 

2021 talousarvion ja vuosien 2021 - 2024 taloussuunnitelman siihen liitty-

vine tavoitteineen, yleis- ja erityisperusteluineen sekä sitovuus- ja toimin-

taohjeineen.  

 

2. Talousarviossa annetaan valtuutus jatkaa jo aloitetut mutta tilinpäätök-

sessä 2020 keskeneräisiksi todettavat investointihankkeet vuodelle 2021 

varatun kohdekohtaisen määrärahan puitteissa tai sisältyen nk. hankkei-

den päättämiseen varattuun määrärahaan. 

 

3. Kaupunginvaltuusto antaa kaupunginhallitukselle valtuuden käynnistää 

uusien yritystilojen ja –alueiden rakentamis- ja ostohankkeita sekä kau-

pungin kehityksen kannalta olennaisia investointeina käsiteltäviä kumppa-

nuus- ja kehityshankkeita kokonaiskustannusarvioltaan enintään 5 milj. 

euron rajaan saakka. Mahdolliset hankkeet tuodaan kaupunginvaltuuston 

käsiteltäväksi talousarviomuutoksina. 

 

4. Kaupunginvaltuusto oikeuttaa kaupunginhallituksen ottamaan uutta pit-

käaikaista lainaa talousarvion rahoitusosan sitovien erien osoittamissa ra-

joissa. Lisäksi valtuusto oikeuttaa kaupunginhallituksen ylittämään laino-

jen nettomuutoksen sillä määrällä, millä edellä kohdassa 3 tarkoitettuja 

toimenpiteitä toteutetaan käynnistämisvaltuuden puitteissa talousarvio-

vuoden aikana. 

 

5. Kaupunginvaltuusto oikeuttaa talousjohtajan nostamaan tilapäisluottoa 

enintään 50 milj. euroa maksuvalmiuden turvaamiseksi. 

 

Talous- ja omistajaohjaus oikeutetaan korjaamaan kirjoitusvirheet ja te-

kemään tekstiin teknisluontoisia korjauksia. 

 

 

Päätös Merkittiin, että kokouksessa olivat läsnä asiaa käsiteltäessä talousjohtaja 

Pauliina Pietikäinen, taloussuunnittelupäällikkö Jaana Kuuva, toimitilajoh-

taja Hannu Väänänen, henkilöstöjohtaja Terttu Ruotsalainen, talouspääl-

likkö Riitta Kokkonen, taloussuunnittelija Riitta Puustinen ja tila- ja hallin-

topäällikkö Heikki Kekäläinen.   

 

Puheenjohtaja totesi, että kaupunginhallitus käsittelee vuoden 2021 ta-

lousarvion ja vuosien 2021-2024 toiminta- ja taloussuunnitelman.  

 

Yksityiskohtaisen käsittelyn aikana tehtiin seuraavat esitykset:  

 

1. Keskustelun kuluessa jäsen Allu Koskinen teki jäsenten Eija Vähälä, Miia 

Eskelinen-Fingerroos, Harri Auvinen ja Jaakko Kosunen kannattamana 

seuraavan sisältöisen muutosesityksen:  

 

- sivu 38. kohta 1.7.5. Lisätään uusi kappale: ”Lisäksi aloitetaan kaupun-

ginjohtajan johdolla Kuopion kaupungin sisäinen selvitys kaupungin palve-

luverkoston läpikäymiseksi yli palvelualuerajojen. Selvityksessä käydään 

läpi Kuopion kaupungin palvelurakenteet sekä ydintoimintojen tuottavuus- 

ja vaikuttavuusarviot sekä tehostamisehdotukset kokonaisuus ja tulevai-

suuden tarpeet huomioiden. Palveluverkostotarkastelun tulokset käsitel-

lään lautakunnissa ja valtuustossa syksyllä 2021 ja tarkastelun tuloksia 

tullaan edelleen hyödyntämään valtuustokauden 2021-2025 suunnittelussa 

ja strategiatyön tukena.” 
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Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti jäsen Allu Koskisen tekemän 

muutosesityksen.  

 

2. Keskustelun kuluessa jäsen Harri Auvinen teki jäsenten Erkki Virtanen 

ja Miia Eskelinen-Fingerroos kannattamana seuraavan sisältöisen muutos-

esityksen:  

 

- sivun 46 alkuun. Kaupunkiympäristön palvelualue/Toimintaympäristö ja 

sen muutokset. Lisätään lauseet: ” Kuopion kaupungin metsäsuunnitelma 

päivitetään vuonna 2021 kuntalaisia ja sidosryhmiä kuunnellen ja osallis-

taen. Tulevien vuosien hakkuumäärät ja metsänhoitosuunnitelmat määri-

tellään metsäsuunnitelmassa luonnon monimuotoisuus ja ilmastopoliitti-

sessa ohjelmassa määritetyt hiilensidonnan tavoitteet huomioiden.” 

 

Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti jäsen Harri Auvisen tekemän 

muutosesityksen.  

 

3. Keskustelun kuluessa jäsen Harri Auvinen teki jäsenten Miia Eskelinen-

Fingerroos ja Allu Koskinen kannattamana seuraavan sisältöisen muutos-

esityksen:  

 

- Poistetaan sivun 48 lopusta alkava kappale kokonaan. Lisätään tilalle 

lause: ”Kehitetään asukastoimintaa yhdessä muiden palvelualueiden ja 

toimijoiden kanssa. Toiminnan kehittämisessä huomioidaan saavutetta-

vuus, työhyvinvointi, turvallisuus ja yhdenvertaisuus. Uuden kirjastolain 

mukaisesti kirjastojen tulee järjestää tiloja kansalaistoimintaan, joten asu-

kastoimintaa tullaan toteuttamaan myös kirjastojen tiloissa.”  

 

Keskustelun kuluessa jäsen Jaakko Kosunen teki jäsen Tiina Kaartinen 

kannattamana seuraavan sisältöisen muutosesityksen:  

 

- Sivut 48-49, hyvinvoinnin edistämisen palvelualue. Poistetaan sivun 48 

lopusta alkava kappale kokonaan. Lisätään tilalle lause: ”Alueiden asukas-

toimintaa kehitetään asukkaiden hyvinvointia ja yhteisöllisyyttä edistävinä 

lähipalveluina yhteistyössä kansalaistoimintaa lähellä olevien tahojen 

kanssa. Asukastoimintaan varataan alueille toimintaa tukevat tilat ja tar-

vittavat ohjausresurssit.” 

 

Keskustelun kuluessa jäsen Erkki Virtanen teki jäsen Minna Reijonen kan-

nattamana seuraavan sisältöisen muutosesityksen:  

 

- sivu 48. Hyvinvoinnin edistäminen/Toimintaympäristö ja sen muutokset. 

Viimeinen kappale. Poistetaan sivun 48 lopusta alkava kappale kokonaan 

ja lisätään lause: ”Asukastupien määrällinen ja laadullinen taso säilytetään 

vähintään nykyisellään.”  

 

Keskustelun päätyttyä puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettuja 

muutosehdotuksia, joista on äänestettävä. Puheenjohtaja teki seuraavan 

äänestysjärjestystä koskevan ehdotuksen:  

 

Ensin äänestetään jäsen Harri Auvisen ja jäsen Jaakko Kosusen tekemistä 

muutosesityksistä. Tämän jälkeen äänestetään äänestyksessä voittaneesta 

ehdotuksesta ja jäsen Erkki Virtasen tekemästä muutosesityksestä. Tämän 

jälkeen äänestetään äänestyksessä voittaneesta ehdotuksesta ja kaupun-

ginjohtajan ehdotuksesta.  
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Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti puheenjohtajan tekemän ehdo-

tuksen äänestysjärjestyksestä.  

 

Äänestys 1. 

 

Puheenjohtaja ehdotti äänestettäväksi asiassa siten, että ne, jotka jäsen 

Jaakko Kosusen tekemän päätösehdotuksen kannalla äänestävät JAA ja 

ne, jotka ovat jäsen Harri Auvisen tekemän ehdotuksen kannalla äänestä-

vät EI. Äänestysehdotus hyväksyttiin.  

 

Nimenhuudolla suoritetussa äänestyksessä annettiin 6 jaa-ääntä (Kaarti-

nen, Kivelä, Kosunen, Savolainen, Tolppanen ja Virtanen), 4 ei-ääntä (Au-

vinen, Eskelinen-Fingerroos, Koskinen ja Vähälä) ja 1 tyhjä ääni (Reijo-

nen), joten kaupunginhallitus oli hyväksynyt jäsen Jaakko Kosusen teke-

män muutosesityksen. 

 

Äänestys 2.  

 

Puheenjohtaja ehdotti äänestettäväksi asiassa siten, että ne, jotka jäsen 

Jaakko Kosusen tekemän päätösehdotuksen kannalla äänestävät JAA ja 

ne, jotka ovat jäsen Erkki Virtasen tekemän ehdotuksen kannalla äänestä-

vät EI. Äänestysehdotus hyväksyttiin.  

 

Nimenhuudolla suoritetussa äänestyksessä annettiin 9 jaa-ääntä (Auvinen, 

Eskelinen-Fingerroos, Kaartinen, Kivelä, Koskinen, Kosunen, Savolainen, 

Tolppanen ja Vähälä) ja 2 ei-ääntä (Reijonen ja Virtanen), joten kaupun-

ginhallitus oli hyväksynyt jäsen Jaakko Kosusen tekemän muutosesityk-

sen.   

 

Äänestys 3.  

 

Puheenjohtaja ehdotti äänestettäväksi asiassa siten, että ne, jotka ovat 

kaupunginjohtajan tekemän päätösehdotuksen kannalla äänestävät JAA ja 

ne, jotka ovat jäsen Jaakko Kosusen tekemän ehdotuksen kannalla äänes-

tävät EI. Äänestysehdotus hyväksyttiin.  

 

Nimenhuudolla suoritetussa äänestyksessä annettiin 0 jaa-ääntä, 10 ei-

ääntä (Auvinen, Eskelinen-Fingerroos, Kaartinen, Kivelä, Koskinen, Kosu-

nen, Savolainen, Tolppanen, Virtanen ja Vähälä) ja 1 tyhjä ääni (Reijo-

nen), joten kaupunginhallitus oli hyväksynyt jäsen Jaakko Kosusen teke-

män muutosesityksen.   

 

4. Keskustelun kuluessa jäsen Erkki Virtanen teki seuraavan sisältöisen 

muutosesityksen: 

 

- sivu 49. Hyvinvoinnin edistäminen/Toiminnan painopisteet ja keskeiset 

muutokset. Lisätään loppuun kappale: ” Käyttömaksuja tarkistettaessa 

huolehditaan, ettei maksujen mahdollinen korotus johda käytön ja tulojen 

vähenemiseen”.   

 

Esitystä ei kannatettu, joten puheenjohtaja totesi esityksen rauenneeksi.  

 

5. Keskustelun kuluessa jäsen Allu Koskinen ja puheenjohtaja Antti Kivelä 

tekivät jäsenten Erkki Virtanen, Eija Vähälä, Harri Auvinen, Tiina Kaartinen 

ja Leila Savolainen kannattamana seuraavan sisältöisen muutosesityksen:  

 



 
 Pöytäkirja 07/2020 25 (35) 

   

Kuopion kaupunki    93 § 

Kaupunginvaltuusto  30.11.2020  

 

 

- sivu 50. Perusopetus. Poistetaan teksti: ”Perusopetuksessa vähennetään 

oppilaiden saamaa opetusta kolmella vuosiviikkotunnilla, mikä tarkoittaa, 

että Kuopio siirtyy perusopetuksen tuntijaon vähimmäistuntimäärään por-

rastetusti 1.8.2021 alkaen. Tuntimäärän vähentäminen voi lisätä koulukul-

jetusten tarvetta.” Menolisäys: + 39 000 €. 

 

Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti jäsen Allu Koskisen ja puheen-

johtaja Antti Kivelän tekemän muutosesityksen.   

 

6. Keskustelun kuluessa jäsen Minna Reijonen teki seuraavan sisältöisen 

muutosesityksen:  

 

- sivu 51. Kasvu ja oppiminen. Poistetaan 3. viimeisestä kappaleesta yksi 

lause: ”Koulupoliittisen ohjelman mukaisesti…” 

  

Esitystä ei kannatettu, joten puheenjohtaja totesi esityksen rauenneeksi.  

 

7. Keskustelun kuluessa jäsen Minna Reijonen teki seuraavan sisältöisen 

muutosesityksen:  

 

- sivu 55. Perusturvan palvelualue. Poistetaan 2. kappale. Lisätään sen ti-

lalle: ”Kaupunki vähentää kiintiöpakolaisten vastaanottoa edelliseen vuo-

teen verrattuna.” 

 

Esitystä ei kannatettu, joten puheenjohtaja totesi esityksen rauenneeksi.  

 

8. Keskustelun kuluessa jäsen Minna Reijonen teki seuraavan sisältöisen 

muutosesityksen: 

 

- sivu 55. Perusturvan palvelualue. Lisätään määrärahaa omaishoidontu-

keen käytettäväksi ja kriteerien tarkistukseen. Menolisäys: + 200 000 €.  

  

Esitystä ei kannatettu, joten puheenjohtaja totesi esityksen rauenneeksi.  

 

9. Keskustelun kuluessa jäsen Allu Koskinen teki jäsenten Miia Eskelinen-

Fingerroos, Harri Auvinen ja Erkki Virtanen kannattamana seuraavan sisäl-

töisen muutosesityksen:  

 

- sivu 56. Terveydenhuolto. Toimintaympäristö ja sen muutokset. Viides 

kappale. Poistetaan kappale ja tilalle teksti: ”Terveyskioskin toimintaa ke-

hitetään kevään 2021 aikana ja toiminnan vaikuttavuus arvioidaan vuoden 

2022 talousarviovalmistelun yhteydessä.” Menolisäys: + 100 000 €.  

 

Keskustelun päätyttyä puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu 

muutosehdotus, josta on äänestettävä.  

 

Puheenjohtaja teki seuraavan äänestysjärjestystä koskevan ehdotuksen:  

 

Äänestys 4.  

 

Puheenjohtaja ehdotti äänestettäväksi asiassa siten, että ne, jotka ovat 

kaupunginjohtajan tekemän päätösehdotuksen kannalla äänestävät JAA ja 

ne, jotka ovat jäsen Allu Koskisen tekemän ehdotuksen kannalla äänestä-

vät EI. Äänestysehdotus hyväksyttiin.  
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Nimenhuudolla suoritetussa äänestyksessä annettiin 5 jaa-ääntä (Kaarti-

nen, Kivelä, Kosunen, Savolainen ja Tolppanen) ja 6 ei-ääntä (Auvinen, 

Eskelinen-Fingerroos, Koskinen, Reijonen, Virtanen ja Vähälä), joten kau-

punginhallitus oli hyväksynyt jäsen Allu Koskisen tekemän muutosesityk-

sen.  

 

10. Keskustelun kuluessa jäsen Allu Koskinen ja jäsen Erkki Virtanen teki-

vät jäsen Harri Auvisen kannattamana seuraavan sisältöisen muutosesi-

tyksen:  

 

- sivu 58. Terveydenhuolto. Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutok-

set. Ei lopeteta maksutonta ehkäisyä. Lisätään tarvittava määräraha vas-

tuualueelle. Poistetaan lause: ”Maksuton ehkäisy alle 25-vuotiailta päät-

tyy” ja vastaava lause myös sivulta 30 ”Maksuton ehkäisy alle 25-vuotiaille 

lopetetaan.” Menolisäys: + 200 000 €.  

 

Keskustelun kuluessa jäsen Jaakko Kosunen teki jäsen Tiina Kaartisen 

kannattamana seuraavan sisältöisen muutosesityksen: 

  

- sivu 58. Terveydenhuolto. Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutok-

set. Maksuton ehkäisy tarjotaan alle 20-vuotiaille siten, että tarjotaan eh-

käisypillerit/kondomit tai yksi pitkäaikainen ehkäisyväline.   

 

Keskustelun päätyttyä puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettuja 

muutosehdotuksia, joista on äänestettävä. 

  

Puheenjohtaja teki seuraavan äänestysjärjestystä koskevan ehdotuksen:  

 

Ensin äänestetään jäsen Jaakko Kosusen ja jäsenten Allu Koskisen sekä 

Erkki Virtasen tekemistä muutosesityksistä. Tämän jälkeen äänestetään 

äänestyksessä voittaneesta ehdotuksesta ja kaupunginjohtajan ehdotuk-

sesta.  

 

Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti puheenjohtajan tekemän ehdo-

tuksen äänestysjärjestyksestä.  

 

Äänestys 5.  

 

Puheenjohtaja ehdotti äänestettäväksi asiassa siten, että ne, jotka ovat 

jäsen Jaakko Kosusen tekemän ehdotuksen kannalla äänestävät JAA ja ne, 

jotka ovat jäsenten Allu Koskinen/Erkki Virtanen tekemän ehdotuksen 

kannalla äänestävät EI. Äänestysehdotus hyväksyttiin.  

 

Nimenhuudolla suoritetussa äänestyksessä annettiin 5 jaa-ääntä (Kaarti-

nen, Kivelä, Kosunen, Savolainen ja Tolppanen), 5 ei-ääntä (Auvinen, Es-

kelinen-Fingerroos, Koskinen, Virtanen ja Vähälä) ja 1 tyhjä ääni (Reijo-

nen), joten kaupunginhallitus oli hyväksynyt puheenjohtajan äänen rat-

kaistessa jäsen Jaakko Kosusen tekemän muutosesityksen.  

 

Äänestys 6.  

 

Puheenjohtaja ehdotti äänestettäväksi asiassa siten, että ne, jotka ovat 

kaupunginjohtajan tekemän päätösehdotuksen kannalla äänestävät JAA ja 

ne, jotka ovat jäsen Jaakko Kosusen tekemän ehdotuksen kannalla äänes-

tävät EI. Äänestysehdotus hyväksyttiin.  
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Nimenhuudolla suoritetussa äänestyksessä annettiin 4 jaa-ääntä (Kivelä, 

Reijonen, Savolainen ja Tolppanen) ja 7 ei-ääntä (Auvinen, Eskelinen-

Fingerroos, Kaartinen, Koskinen, Kosunen, Virtanen ja Vähälä), joten kau-

punginhallitus oli hyväksynyt jäsen Jaakko Kosusen tekemän muutosesi-

tyksen.   

 

11. Keskustelun kuluessa jäsen Minna Reijonen teki seuraavan sisältöisen 

muutosesityksen:  

 

- sivu 60. Yleishallinto, kaupunginvaltuusto. Poistetaan valtuustoryhmien 

tukemiseen varattu määräraha. Menovähennys: - 73 000 €. 

 

Esitystä ei kannatettu, joten puheenjohtaja totesi esityksen rauenneeksi.  

 

12. Keskustelun kuluessa jäsen Minna Reijonen teki seuraavan sisältöisen 

muutosesityksen:  

 

- sivu 60. Yleishallinto, kaupunginhallitus. Poistetaan 75 000 euroa johta-

misjärjestelmän palkkakuluista. Poistetaan toiseksi viimeisestä kappalees-

ta: Johtamisjärjestelmäuudistuksen …: Menovähennys: - 75 000 €.  

 

Esitystä ei kannatettu, joten puheenjohtaja totesi esityksen rauenneeksi.  

 

13. Keskustelun kuluessa jäsen Harri Auvinen teki jäsen Erkki Virtasen 

kannattamana seuraavan sisältöisen muutosesityksen:  

 

- sivu 60. Yleishallinto, kaupunginhallitus. Toiseksi viimeinen kappale, kor-

vataan lause muotoon: ” Lisäksi määrärahoissa on huomioitu kaupungin-

hallituksen alaisen lähidemokratiajaoston kehittämismäärärahan pienen-

täminen aiemmasta 180 000 eurosta 150 000 euroon sekä pitäjäraatien 

(6) toimintamäärärahojen pienentäminen 180 000 eurosta 150 000 euroon 

(6 * 25 000 €).” Menolisäys: + 120 000 €. 

 

Keskustelun päätyttyä puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu 

muutosehdotus, josta on äänestettävä.  

 

Puheenjohtaja teki seuraavan äänestysjärjestystä koskevan ehdotuksen:  

 

Äänestys 7.  

 

Puheenjohtaja ehdotti äänestettäväksi asiassa siten, että ne, jotka ovat 

kaupunginjohtajan tekemän päätösehdotuksen kannalla äänestävät JAA ja 

ne, jotka ovat jäsen Harri Auvisen tekemän ehdotuksen kannalla äänestä-

vät EI. Äänestysehdotus hyväksyttiin.  

 

Nimenhuudolla suoritetussa äänestyksessä annettiin 8 jaa-ääntä (Eskeli-

nen-Fingerroos, Kaartinen, Kivelä, Koskinen, Kosunen, Savolainen, Tolp-

panen ja Vähälä) ja 3 ei-ääntä (Auvinen, Reijonen ja Virtanen), joten kau-

punginhallitus oli hyväksynyt kaupunginjohtajan tekemän päätösehdotuk-

sen.  
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14. Keskustelun kuluessa jäsen Minna Reijonen teki seuraavan sisältöisen 

muutosesityksen:  

 

- sivu 60. Yleishallinto, kaupunginhallitus. Toiseksi viimeinen kappale: 

poistetaan viimeinen lause kokonaan: Lisäksi määrärahassa... Tämän tilal-

le: ”Pitäjäraadin ja lähidemokratiajaoston rahoitus säilyy ennallaan.” Me-

nolisäys: + 180 000 €.  

 

Esitystä ei kannatettu, joten puheenjohtaja totesi esityksen rauenneeksi. 

 

15. Keskustelun kuluessa jäsen Allu Koskinen teki jäsen Eija Vähälän kan-

nattamana seuraavan sisältöisen muutosesityksen:  

 

- sivu 64. Perusturvan palvelualueen vanhuspalvelujen kustannukset. 

Vanhusstrategian etenemisen nopeuttamiseksi tarvitaan kuntoutuksen ja 

kotihoidon nykyistä voimakkaampaa kehittämistä. Tämä vähentää ympäri-

vuorokautiseen hoitoon päätyvien iäkkäiden määrää. 

Vanhusstrategian mukainen tarve on 1 htv prosessien kehittämiseen, 3 htv 

kuntoutukseen ja kotihoitoon sekä varaus asiantuntija-avun ostoon. Meno-

lisäys: + 230 000 €. 

 

Keskustelun päätyttyä puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu 

muutosehdotus, josta on äänestettävä.  

 

Puheenjohtaja teki seuraavan äänestysjärjestystä koskevan ehdotuksen:  

 

Äänestys 8.  

 

Puheenjohtaja ehdotti äänestettäväksi asiassa siten, että ne, jotka ovat 

kaupunginjohtajan tekemän päätösehdotuksen kannalla äänestävät JAA ja 

ne, jotka ovat jäsen Allu Koskisen tekemän ehdotuksen kannalla äänestä-

vät EI. Äänestysehdotus hyväksyttiin.  

 

Nimenhuudolla suoritetussa äänestyksessä annettiin 6 jaa-ääntä (Auvinen, 

Kaartinen, Kivelä, Kosunen, Savolainen ja Tolppanen) ja 5 ei-ääntä (Eske-

linen-Fingerroos, Koskinen, Reijonen, Virtanen ja Vähälä), joten kaupun-

ginhallitus oli hyväksynyt kaupunginjohtajan tekemän päätösehdotuksen. 

  

16. Keskustelun kuluessa jäsen Erkki Virtanen teki seuraavan sisältöisen 

muutosesityksen:  

 

- sivu 64. Kasvu ja oppiminen. Palvelualue yhteensä. Lisätään lautakunnan 

tarkemmin määrittämiin ryhmäkokojen kasvun hillinnän ja oppimisen tuen 

hyviin tarkoituksiin määrärahoja yleisiin toimintakuluihin. Menolisäys: + 

350 000 €.   

 

Esitystä ei kannatettu, joten puheenjohtaja totesi esityksen rauenneeksi.  

 

17. Keskustelun kuluessa jäsen Harri Auvinen teki seuraavan sisältöisen 

muutosesityksen: 

  

- sivu 64. Kasvu ja oppiminen. Palvelualue yhteensä. ”Lisätään lautakun-

nan tarkemmin määrittämiin ryhmäkokojen kasvun hillinnän ja oppimisen 

tuen vahvistamiseen määrärahaa.” Menolisäys: + 50 000 €.  

 

Esitystä ei kannatettu, joten puheenjohtaja totesi esityksen rauenneeksi. 
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18. Keskustelun kuluessa jäsen Minna Reijonen teki jäsen Harri Auvisen 

kannattamana seuraavan sisältöisen muutosesityksen:  

 

- sivu 81. Yhdyskuntarakentaminen. Vähennetään moottorikelkkareitistön 

rakentamisen määrärahaa investointikohdassa Yleiset alueet, puistot ja 

virkistysalueet. Menovähennys: - 50 000 €.   

 

Keskustelun päätyttyä puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu 

muutosehdotus, josta on äänestettävä.  

 

Puheenjohtaja teki seuraavan äänestysjärjestystä koskevan ehdotuksen:  

 

Äänestys 9.  

 

Puheenjohtaja ehdotti äänestettäväksi asiassa siten, että ne, jotka ovat 

kaupunginjohtajan tekemän päätösehdotuksen kannalla äänestävät JAA ja 

ne, jotka ovat jäsen Minna Reijosen tekemän ehdotuksen kannalla äänes-

tävät EI. Äänestysehdotus hyväksyttiin.  

 

Nimenhuudolla suoritetussa äänestyksessä annettiin 8 jaa-ääntä (Eskeli-

nen-Fingerroos, Kaartinen, Kivelä, Koskinen, Kosunen, Savolainen, Tolp-

panen ja Vähälä) ja 3 ei-ääntä (Auvinen, Reijonen ja Virtanen), joten kau-

punginhallitus oli hyväksynyt kaupunginjohtajan tekemän päätösehdotuk-

sen.  

 

Puheenjohtaja totesi tämän jälkeen, että vuoden 2021 talousarvio sekä 

vuosien 2021-2024 toiminta- ja taloussuunnitelma oli siten tullut kaupun-

ginhallituksen osalta käsitellyksi kaupunginhallituksen tekemin muutoksin. 

Muilta osin kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan 

tekemän päätösehdotuksen.  

 

Jaana Kuuva, Terttu Ruotsalainen, Riitta Kokkonen ja Riitta Puustinen 

poistuivat kokouksesta asiakohdan käsittelyn jälkeen.  

   

 
 

 

Liitteet 24 6732/2020 Kuopion kaupungin talousarvio 2021 sekä vuosien 2021-

2024 toiminta- ja taloussuunnitelma Kaupunginhallituksen esitys 

 25 6732/2020 Päätös Kaupungin yhteistyötoimikunta 5.11.2020 § 34 

 

  

Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 

Kaupunginvaltuusto 

 

1. hyväksyy vuoden 2021 talousarvion ja vuosien 2021 - 2024 talous-

suunnitelman siihen liittyvine tavoitteineen, yleis- ja erityisperusteluineen 

sekä sitovuus- ja toimintaohjeineen. 

 

2. antaa valtuutuksen jatkaa jo aloitetut mutta tilinpäätöksessä 2020 kes-

keneräisiksi todettavat investointihankkeet vuodelle 2021 varatun kohde-

kohtaisen määrärahan puitteissa tai sisältyen nk. hankkeiden päättämi-

seen varattuun määrärahaan. 
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3. antaa kaupunginhallitukselle valtuuden käynnistää uusien yritystilojen 

ja -alueiden rakentamis- ja ostohankkeita sekä kaupungin kehityksen kan-

nalta olennaisia investointeina käsiteltäviä kumppanuus- ja kehityshank-

keita kokonaiskustannusarvioltaan enintään 5 milj. euron rajaan saakka. 

Mahdolliset hankkeet tuodaan kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi talous-

arviomuutoksina. 

 

4. oikeuttaa kaupunginhallituksen ottamaan uutta pitkäaikaista lainaa ta-

lousarvion rahoitusosan sitovien erien osoittamissa rajoissa. Lisäksi val-

tuusto oikeuttaa kaupunginhallituksen ylittämään lainojen nettomuutoksen 

sillä määrällä, millä edellä kohdassa 3 tarkoitettuja toimenpiteitä toteute-

taan käynnistämisvaltuuden puitteissa talousarviovuoden aikana. 

 

5. oikeuttaa talousjohtajan nostamaan tilapäisluottoa enintään 50 milj. eu-

roa maksuvalmiuden turvaamiseksi. 

 

Talous- ja omistajaohjaus oikeutetaan korjaamaan kirjoitusvirheet ja te-

kemään tekstiin teknisluontoisia korjauksia. 

 

Puheenjohtaja ehdottaa, että asian käsittelyjärjestys olisi seuraava: 

 

- kaupunginhallituksen puheenjohtaja käyttää asiasta puheenvuoron 

- valtuustoryhmien edustajat käyttävät ryhmäpuheenvuorot 

- käydään yleiskeskustelu. 

 

Lisäksi puheenjohtaja ehdottaa, että asia käsiteltäisiin mahdollisine muu-

tosehdotuksineen ja äänestyksineen seuraavassa kaupunginvaltuuston ko-

kouksessa 14.12.2020. 

 

 

 

Päätös Puheenjohtaja ehdotti, että asian käsittelyjärjestys olisi seuraava: 

 

 - kaupunginhallituksen puheenjohtaja käyttää asiasta ensin puheenvuoron 

 

- valtuustoryhmien edustajat käyttävät tämän jälkeen ryhmäpuheenvuorot 

suuruusjärjestyksessä 

 

- käydään yleiskeskustelu. 

 

Kaupunginvaltuusto hyväksyi yksimielisesti puheenjohtajan tekemän eh-

dotuksen asian käsittelyjärjestykseksi.   

 

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Antti Kivelä käytti ensin asiaan liitty-

vän puheenvuoron. Valtuustoryhmien puheenjohtajat käyttivät tämän jäl-

keen ryhmäpuheenvuorot ryhmien suuruusjärjestyksessä. 

 

Kokouksessa pidettiin puheenjohtajan ehdotuksesta tauko klo 20.17- 

20.30. 

 

Merkittiin, että valtuutettu Markku Söderström poistui kokouksesta ko-

koustauon aikana.   

 

Merkittiin, että valtuutettu Anna Hartikainen poistui kokouksesta asiakoh-

dan käsittelyn aikana.  
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Käydyn keskustelun jälkeen kaupunginvaltuusto päätti yksimielisesti, että 

asia käsiteltäisiin mahdollisine muutosehdotuksineen ja äänestyksineen 

seuraavassa kaupunginvaltuuston kokouksessa 14.12.2020.  
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§ 94 Asianro 9732/00.04.02/2020 

 

 

Kokouksessa jätetty valtuustoaloite / UNICEFin Lapsiystävällinen kunta -

malliin hakeutumisesta 
 

 

 

 

 

 Valtuustoaloite 30.11.2020 

Keskustan valtuustoryhmä ja ensimmäinen allekirjoittaja  

Aleksi Eskelinen 

 

 

YK:n lapsen oikeuksien julistus on hyväksytty 20.11.1959 ja YK:n lapsen 

oikeuksien sopimus on hyväksytty 20.11.1989. Lapsen oikeuksien sopimus 

(LOS) on kaikkia alle 18-vuotiaita lapsia koskeva maailman laajimmin rati-

fioitu ihmisoikeussopimus, joka luettelee lapsille kuuluvat oikeudet. Sopi-

muksessa on neljä yleistä periaatetta: 1) syrjimättömyys ja yhdenvertai-

suus, 2) lapsen edun ensisijainen harkinta, 3) oikeus elämään ja kehitty-

miseen ja 4) lapsen näkemysten kunnioittaminen. 

 

Kunnissa tehtävät päätökset vaikuttavat hyvin merkittävästi lasten arkeen 

ja hyvinvointiin sekä oikeuksien toteutumiseen. Kuopion strategian mu-

kaan Kuopio on paras paikka lapsille. Tätä tavoitetta edistetään muun mu-

assa lastensuojelulain mukaisella lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitel-

man avulla. 

 

UNICEFin Lapsiystävällinen kunta -malli perustuu YK:n lapsen oikeuksien 

sopimukseen ja UNICEFin kansainväliseen Child Friendly Cities -malliin. 

Suomessa mallia on toteutettu vuodesta 2012 lähtien. Lapsiystävällinen 

kunta -malli on väline, jonka avulla kunnassa voidaan varmistaa, että lap-

sen oikeudet toteutuvat mahdollisimman hyvin jokaisen lapsen arjessa.  

 

Malli auttaa kuntia tekemään lasten kannalta oikeita ratkaisuja niin kunnan 

hallinnossa kuin lasten arjen palveluissa. Malli on tutkitusti vaikuttava vä-

line kunnille lapsen oikeuksien edistämiseen. Malli on myös linjassa kan-

sallisen lapsistrategiatyön kanssa. 

 

Lapsiystävällinen kunta -mallissa UNICEF edellyttää kaupungilta riittävällä 

työajalla resursoitua koordinaattoria ja koordinaatiotyöryhmää, koko kau-

pungin sitoutumista pitkäjänteiseen lapsen oikeuksien edistämiseen, lasten 

ja nuorten ottamista mukaan lapsiystävällisyyden kehittämiseen sekä lap-

sia koskevien asioiden valmisteluun ja päätöksentekoon. 

 

UNICEF tarjoaa mallia toteuttavalle kaupungille malliin liittyvät sisällöt ja 

materiaalit sekä koulutusta ja digipalvelun kehittämistyön tueksi. Lisäksi 

kaupunki pääsee mukaan Lapsiystävällinen kunta -verkostoon sekä saa 

tukea ja sparrausta. Mikäli kaupungin kehittämisprosessi ja sen tulokset 

täyttävät mallin kriteerin, saa kaupunki Lapsiystävällinen kunta -

tunnustuksen. 
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Vuonna 2020 UNICEFin tuella lapsiystävällisyyttään kehitti 37 kuntaa. Lap-

siystävällinen kunta -tunnustuksen on tähän mennessä saanut 14 kuntaa. 

Mukana olevia suurimpia kaupunkeja ovat Jyväskylä, Lappeenranta, Oulu, 

Pori, Rovaniemi, Seinäjoki, Turku ja Joensuu. Suomen ensimmäisen Lap-

siystävällinen kunta -tunnustuksen sai Hämeenlinna vuonna 2013. 

 

Me allekirjoittaneet kaupunginvaltuutetut esitämme, että Kuopion kaupun-

ki hakee mukaan UNICEFin Lapsiystävällinen kunta -malliin sekä aloittaa 

kehittämistyön tavoitteena Lapsiystävällinen kunta -tunnustuksen saami-

nen. 

 

 

Päätös Kaupunginvaltuusto päätti lähettää aloitteen kaupunginhallitukselle valmis-

teltavaksi. 

 

 

 

 

 



 
 Pöytäkirja 07/2020 34 (35) 

   

Kuopion kaupunki Muutoksenhakuohje    

Kaupunginvaltuusto  30.11.2020  

 

 

Liite K Kuntalain mukainen valitusosoitus (KV) (89-92 §) 

 

Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella. 

 

Valitusoikeus Päätökseen saa hakea muutosta  

− se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai 

etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) 

− kunnan jäsen.  

 

Valitusaika Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.  

 

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan vii-

meisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 

 

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 

seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista 

sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tie-

don, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin lähettämisestä. 

 

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän 

kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä Kuopion kaupungin verkkosi-

vuilla www.kuopio.fi/paatoksenteko. 

 

Tiedoksiantopäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä 

on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai 

arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 

 

Valitusperusteet Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että  

− päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä 

− toimielin on ylittänyt toimivaltansa tai  

− päätös on muuten lainvastainen.  

 

Valittajan tulee esittää valitusperusteet ennen valitusajan päättymistä. 

 

Valitusviranomainen  Itä-Suomen hallinto-oikeus 

 

Postiosoite  PL 1744, 70101 KUOPIO  

Käyntiosoite  Minna Canthin katu 64 

Sähköposti  ita-suomi.hao(at)oikeus.fi 

Puhelin  029 56 42500 (vaihde) 

Faksi  029 56 42501 

Virka-aika  8.00 -16.15 

 

Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalve-

lussa osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet 

 

Valituksen muoto ja sisältö 

 

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuk-

sen kirjallisesta muodosta. 

 

Valituksessa on ilmoitettava  

− päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös) 
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− miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen 

vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset) 

− vaatimusten perustelut 

− mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei 

kohdistu valittajaan. 

 

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos pu-

hevaltaa käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän yh-

teystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireil-

lä ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle. 

 

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoi-

te, johon oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessi-

osoite). Mikäli valittaja on ilmoittanut enemmän kuin yhden prosessiosoit-

teen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoitteista se toi-

mittaa oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat. 

 

Valitukseen on liitettävä 

− valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen, 

− selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu 

selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta 

− asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole 

jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 

 

Oikeudenkäyntimaksu 

 

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu sen 

mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään. 

 

Pöytäkirja Pöytäkirjanotteita ja liitteitä voi pyytää Kuopion kaupungin kirjaamosta 

 

Postiosoite  PL 228, 70101 KUOPIO 

Käyntiosoite  Tulliportinkatu 31 

Sähköposti  kirjaamo(at)kuopio.fi 

Puhelin  017 18 2111 

 

Asiakirjoja voi tilata myös Kuopion kaupungin verkkosivuilta www.kuopio.fi 

kohdasta Asiointi ja neuvonta/Asioi verkossa löytyvällä Asiakirjatilaus-

lomakkeella. 

 

 

 


