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Kuopion kaupunki

Omistajaohjausjaosto 25.01.2021 Julkinen
Kokoustiedot

Aika 25.01.2021 maanantai klo 12:00 - 13:35

Paikka Sahkoinen kokous (Teams-sovelluksella)

Saapuvilla olleet jasenet

Ari (Allu) Koskinen, puheenjohtaja

Antti Kiveld, varapuheenjohtaja, puheenjohtaja § 3
Jaakko Kosunen, saapui klo 12.28

Erkki Virtanen, poytékirjantarkastaja § 3

Harri Auvinen

Muut saapuvilla olleet
Jarmo Pirhonen, kaupunginjohtaja esittelija

Jari Kyllénen, apulaiskaupunginjohtaja
Pauliina Pietikainen, talousjohtaja

Riitta Kokkonen, talouspaallikkd poytakirjanpitaja
Asiat 1-88§
Allekirjoitukset
Ari (Allu) Koskinen Riitta Kokkonen
puheenjohtaja poytakirjanpitaja
Antti Kivela

puheenjohtaja § 3

Poytakirjan tarkastus Kuopiossa, 29.1.2021

Harri Auvinen Jaakko Kosunen

Erkki Virtanen § 3
Poytakirja on ollut yleisesti nahtavana

Tarkastettu poytakirja on yleisesti nahtdavana Kuopion kaupungin verkkosi-
vuilla www.kuopio.fi/paatoksenteko 29.1.2021

Riitta Kokkonen
poytdkirjanpitdja
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Kuopion kaupunki
Omistajaohjausjaosto 25.01.2021 Julkinen

Muutoksenhakukiellot Kuntalain 136 §:n mukaan ei oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta voi
tehda §:ien 1 - 2 seka 4 - 8 osalta, koska paatokset koskevat vain valmis-
telua tai taytantéonpanoa.

Muutosta ei voi hakea valittamalla §:n 3, koska paatdksesta voidaan tehda
kuntalain 134 §:n 1 momentin mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus.

Oikaisuvaatimusohjeet
Poytakirjaan liitetdan oikaisuvaatimusohjeet §:n 3 osalta

liite A
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Kuopion kaupunki
Omistajaohjausjaosto 25.01.2021 Julkinen

Kasitellyt asiat

Nro § Liite/ Otsikko Sivu
viite*
18§ Kokouksen laillisuus ja paatdsvaltaisuus
2 28 Poytakirjantarkastajat
3§ * Edustajien nimeaminen Kuopion konservatorion kannatusyhdis- 6
tyksen hallitukseen kaudelle 2021 - 2023
4 4 8 * Omistajan ennakkokasityksen antaminen / Kiinteistékehityskoh- 7

teet / Niiralan Kulma Oy

5 58§ * Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kaupunkitasoiset painopis- 8

teet vuonna 2021 sekd kaupungin talousarviossa konserniyhtei-

sOille asetetut sitovat tavoitteet vuodelle 2021

6 68§ * Sovintoratkaisun etsiminen Itd-Suomen pdihdehuollon kuntayh- 9

tyman hallintoriita-asiaan

78 Omistajaohjaus hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa 12
8 8§ Omistajaohjausjaoston muut asiat 13
Muutoksenhaku
3§ Liite A Kuntalain mukainen oikaisuvaatimusohje / Omistajaohjaus- 14

jaosto
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Kuopion kaupunki 18§
Omistajaohjausjaosto 25.01.2021

1§

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Paatosehdotus

Puheenjohtaja

Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.

Paatos

Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.
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Kuopion kaupunki 28
Omistajaohjausjaosto 25.01.2021

28
Poytdkirjantarkastajat

Paadtosehdotus
Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen
Valitaan poytdkirjantarkastajat. Vuorossa ovat jasenet Harri Auvinen ja
Jaakko Kosunen.

Paatos

Poytakirjantarkastajiksi valittiin Harri Auvinen ja Antti Kivela.
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Kuopion kaupunki 38
Omistajaohjausjaosto 25.01.2021
§3 Asianro 1564/00.00.01.02/2018

Edustajien nimeaminen Kuopion konservatorion kannatusyhdistyksen hallituk-
seen kaudelle 2021 - 2023

Kuopion kaupungilla on oikeus nimittaa viisi (5) jasentd Kuopion konserva-
torion kannatusyhdistyksen hallitukseen. Yhdistyksen hallituksen seuraava
toimikausi on alkamassa huhtikuussa 2021 pidettavan kevatkokouksen
jalkeen. Kuopion kaupungin edustajina ovat olleet Jaakko Kosunen (halli-
tuksen varapj), Jouko Lehtolainen (johtokunnan varapj), Jussi Pennanen,
Kati Sweeney ja Tiina Kauppinen (ent. Kainulainen). Uudet jasenet on
pyydetty ilmoittamaan 13.3.2021 mennessa.

Nykyisistd edustajista Jaakko Kosunen, Kati Sweeney ja Tiina Kauppinen
(ent. Kainulainen) ovat ilmoittaneet olevansa kaytettavissd myo6s kaudella

2021 - 2023. Jouko Lehtolainen ja Jussi Pennanen ovat ilmoittaneet, etta
he eivat ole kaytettdvissa seuraavalle kaudelle.

Viiteaineisto 1 1564/2018 Konservatorion hallituksen Kirje

Paatosehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen
Omistajaohjausjaosto paattaa nimeta viisi jasenta Kuopion konservatorion
kannatusyhdistyksen hallitukseen kaudelle 2021 - 2023.

Paatos Merkittiin, etta asiakohta kasiteltiin kokouksessa viimeisena asiakohtana.

Merkittiin, ettd Allu Koskinen ja Jaakko Kosunen poistuivat kokouksesta
esteellisind (yhteisdjadvi) asiakohdan kasittelyn ja paatéksenteon ajaksi.

Antti Kivela toimi puheenjohtajana asiakohdan kasittelyn ja paatdksenteon
aikana ja Erkki Virtanen poytakirjan tarkastajana.

Kuopion konservatorion kannatusyhdistyksen hallitukseen kaudelle 2021 -
2023 nimettiin Jaakko Kosunen, Kati Sweeney, Tiina Kauppinen, Taina Lai-
tinen ja Allu Koskinen.
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Kuopion kaupunki 4 8
Omistajaohjausjaosto 25.01.2021
§ 4 Asianro 507/00.01.00/2021

Omistajan ennakkokasityksen antaminen / Kiinteistokehityskohteet / Niiralan
Kulma Oy

Niiralan Kulma Oy on ilmoittanut halukkuutensa kiinteistékehitykseen
osassa omistamissaan kiinteistdissa. Kyseessa on tiettyjen kiinteisttjen
myynti tai purku. Kiinteistokehityskohteet on kuvattu tarkemmin viiteai-
neistossa, joka jaetaan kokoukseen osallistuville.

Viiteaineisto 2 507/2021 Niiralan Kulma Oy viiteaineisto 1
3 507/2021 Niiralan Kulma Oy viiteaineisto 2

Paadtosehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Omistajaohjausjaosto toteaa, etta silla ei ole huomauttamista asiaan.

Paatos Omistajaohjausjaosto totesi, etta silla ei ole huomauttamista asiaan.
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Kuopion kaupunki 58§
Omistajaohjausjaosto 25.01.2021
§5 Asianro 249/00.01.03.00/2021

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kaupunkitasoiset painopisteet vuonna
2021 seka kaupungin talousarviossa konserniyhteisoille asetetut sitovat ta-
voitteet vuodelle 2021

Kaupunginjohtajan johtoryhméssa on 18.12.2020 paatetty sisadisen val-
vonnan ja riskienhallinnan kaupunkitasoisista painopisteista vuonna 2021.
Tytdryhtididen painopisteet ovat:

1 Tytaryhteisdjen osallistuminen kuntatalouden sopeutustoimiin.

2 Kaupunkistrategian tavoitteiden toteutuminen tytaryhteisdéjen toimin-
nassa.

3 Konserniohjeen soveltaminen tytaryhteisén toimintaan.

Kaupunginvaltuuston 14.12.2020 hyvaksymé&ssa vuoden 2021 talousarvi-
ossa asetetut kaikkia konserniyhteis6ja koskevat yhteiset tavoitteet vuo-
delle 2021 ovat:

1 Kuopion kaupungin tydllisyyden parantaminen.

2 Resurssiviisaus ja kiertotalouden toimintaperiaatteiden toteuttaminen.

Kaikille yhteisten tavoitteiden lisdksi kaupungin talousarviossa on asetettu
konserniyhteisdéjen omia erillisia tavoitteita.

Tytdryhteis6ét raportoivat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan etenemi-
sestd seka valtuustoon ndahden sitovien tavoitteiden toteutumisesta tam-
mi-kesakuun osavuosiraportissa seka koko vuoden osalta tilinpaatoksen ja
vuosiraportoinnin yhteydessa.

Tytéryhteisdille toimitettava kirje jaetaan kokoukseen osallistuville viiteai-

neistona.
Viiteaineisto 4  249/2021 Kirje Tytaryhteisot sisainen valvonta ja riskienhallinta
Paatosehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Omistajaohjausjaosto merkitsee tiedokseen tytaryhtididen sisdisen valvon-
nan ja riskienhallinnan kaupunkitasoiset painopisteet sekd valtuustoon
nahden sitovat tavoitteet vuodelle 2021.

Paatos Omistajaohjausjaosto merkitsi tiedokseen tytaryhtiéiden sisaisen valvon-
nan ja riskienhallinnan kaupunkitasoiset painopisteet seka valtuustoon
nahden sitovat tavoitteet vuodelle 2021.
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Kuopion kaupunki 68§
Omistajaohjausjaosto 25.01.2021
§6 Asianro 1644/00.04.01/2019

Sovintoratkaisun etsiminen Ita-Suomen paihdehuollon kuntayhtyman hallinto-
riita-asiaan

Vuonna 1928 Savon tydlaitoksena perustettu Itd-Suomen paihdehuollon
kuntayhtyma on tuottanut 1970-luvun lopulta alkaen paihdepalveluita
Tuustaipaleen kuntoutumiskeskuksessa Mdntyharjussa, Eteld-Savossa.
Kuntayhtyman palvelutuotanto ja osa henkildstosta siirtyi liikkeenluovu-
tuksena uudelle tyénantajalle vuoden 2018 alusta. Luovutuksen jélkeen
kuntayhtyma ei enaa toteuttanut perussopimuksen mukaista tehtavaansa.
Jasenkuntia kuultuaan kuntayhtyma paatti alkaa valmistella kuntayhtyman
purkua. Kuntayhtymaa on yritetty purkaa jo vuonna 2016, jolloin osa ja-
senkunnista irtautui kuntayhtymasta.

Kuntayhtyman yhtymavaltuusto on kokouksessaan 28.11.2018 paattanyt
esittaa jasenkunnille purkusopimusta hyvaksyttavdksi. Purkusopimuksessa
on ollut tarkoitus sopia esimerkiksi kuntayhtyman purkamisesta, kuntayh-
tyman eldkemenoperusteisten kustannusten kasittelysta seka jalkitdiden
hoitovastuusta. Kuopion kaupunginvaltuusto paatti kokouksessaan
20.05.2019 § 37, ettd Kuopion kaupunki hyvaksyy osaltaan Ita-Suomen
pdihdehuollon kuntayhtyman purkusopimuksen.

Itd-Suomen paihdehuollon kuntayhtymassa on 36 jasenkuntaa, joista pe-
ruspaaomaosuuksien perusteella isoimmat jasenkunnat ovat Kuopio 21 %,
Kotka 12 %, Mikkeli 11 % ja Kouvola 10 %. Yhteensd em. kaupungeilla on
54 % osuus kuntayhtyman peruspdaaomasta. Kuntayhtyman purkusopimus
on hyvaksytty kaikissa 36 jasenkunnassa vuonna 2019.

Kuntayhtymalla ei vuoden 2020 aikana ollut mitdan toimintaa, purkuun
liittyvat toimenpiteet kuten kiintedn omaisuuden myynti ja arkiston siirto
on tehty. Kuntayhtyman omaisuus on pankkitililléd olevat varat, joita on
talla hetkella noin 1,4 ME. Tyontekijoita on yksi eli kuntayhtyman johtaja,
joka 1.3.2021 alkaen tulee olemaan osa-aikainen 20 % tyb6ajalla. Manty-
harjun kunta hoitaa kirjanpidon ja asiakirjahallinnan. Luottamushenkildita
on yhtymahallitus ja yhtymavaltuusto, jotka on koostettu perussopimuk-
sen mukaisesti. Yhtymavaltuuston kokouksessa on kunkin jésenkunnan
valitsemalla jasenelld niin monta danta kuin hanen edustamansa kunnan
kunnanvaltuustoon kuuluu jasenia.

Yhtymavaltuusto ei kuitenkaan ole edennyt purkamisessa loppuselvityksen
laatimiseen, koska lokakuussa 2019 vuodenvaihteessa 2016-2017 kun-
tayhtymasta eronneet Lappeenrannan kaupunki, Joensuun kaupunki ja
Imatran kaupunki lahestyivat kuntayhtymaa vaatimalla itselleen perus-
padoman palautusta. Tama lahestyminen kaynnisti hallintoriita-asian kun-
tayhtyman ja naiden kolmen kaupungin valilla. Hallintoriita-asiaan ei tois-
taiseksi ole tullut paatosta hallinto-oikeudesta, joten kuntayhtyman pur-
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6§
25.01.2021

kautuminen on viivastynyt eika ole tietoa, milloin hallintoriita-asia olisi lo-
pullisesti ratkaistu tuomioistuimissa.

Voimassa oleva perussopimus on hyvaksytty vuonna 2015. Sopimuksen
mukaan peruspadomia ei palauteta eroaville kunnille. Uuden perussopi-
muksen syntymiseen liittyi monta eri mielipidetta ja erimielisyydet liittyivat
eritoten siihen, palautetaanko peruspadaoma tai osa siita eroavalle jasen-
kunnalle.

Jotta kuntayhtyman purku voitaisiin saattaa loppuun, isoimmat jasenkun-
nat eli Kuopio, Kotka, Kouvola ja Mikkeli ovat valmistelleet sovintoratkai-
sua riita-asiaan. Naiden kaupunkien viranhaltijat ovat neuvotelleet hallin-
toriidan kaynnistéaneiden kaupunkien eli Lappeenrannan, Joensuun ja
Imatran edustajien kanssa 30.11.2020. Neuvottelussa saavutettiin neuvot-
telutulos. Tapaamisesta laadittu muistio on viiteaineistona.

Neuvottelutuloksen keskeinen sisalté on seuraava:

Kuntayhtyman jaljelld olevat varat jaetaan loppuselvityksen valmistumisen
ja kuntayhtyman purkautumisen jalkeen 36 jasenkunnalle seka kolmelle
hallintoriidan nostaneelle kunnalle samoin perustein kunkin kunnan kun-
tayhtyman peruspadomiensa suhteessa. Kuntayhtyma vastaa omista oi-
keudenkayntikuluista ja hallintoriidan kaynnistaneet kunnat vastaavasti
omista kuluistaan.

Jotta asia etenisi kuntayhtymassa, neljan suurimman jasenkunnan on tar-
peen kasitelld sovintoesitys ja omistajina ohjata kuntayhtymaa toimimaan
30.11.2020 neuvottelussa sovitulla tavalla. Kaytdanndssa tama tarkoittaisi
sitd, ettd kuntayhtyma sisallyttda taman sovintoratkaisun osaksi loppusel-
vitysta ja purkusopimusta jasenkuntien tahtotilan mukaisesti.

Mikali asiassa ei paasta sovintoratkaisuun, kuntayhtyman varat vdahenevat
koko ajan, koska kuntayhtyman hallinnolliset kulut pyérivat hallintoriidan
ratkaisua odotellessa. Nykyista tilannetta voida pitda minkaan jasenkun-
nan edun mukaisena. Ylla neuvotellulla ratkaisulla kuntien jako-osuudet
pienenevat noin kolmanneksella. Kuopion kaupungin osalta sovintoratkaisu
tarkoittaisi arviolta noin 180.000 euron jako-osuutta, jos jaettavaa olisi
1,2 milj. euroa.

Selvyyden vuoksi todettakoon, etta purkautuvan kuntayhtyman loppusel-
vitys, joka sisdltdd mahdollisen sovintoratkaisun, tulee hyvaksyttavaksi
kaikkien jasenkuntien valtuustoihin sen jalkeen, kun kuntayhtyman val-
tuusto on paattanyt asiasta.

Mikkelin kaupungin konserni- ja elinvoimajaosto on kasitellyt asiaa
15.12.2020 ja Kotkan kaupunginhallitus 21.12.2020.

5 1644/2019 Muistio 2020 11 30 Tuustaipale
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6§
25.01.2021

Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kuopion kaupungin omistajaohjausjaosto hyvaksyy omalta osaltaan neu-
votellun sovintoratkaisun liittyen Itd-Suomen paihdehuollon kuntayhtyman
purkutyodn loppuunsaattamiseen vuoden 2021 aikana ja ohjeistaa kuntayh-
tymaa sopimaan asian kolmen hallintoriitahakemuksen jattaneen kunnan
kanssa.

Omistajaohjausjaosto ohjeistaa kuntayhtymassa Kuopion kaupunkia edus-
tavan yhtymavaltuuston jasenen toimimaan neuvotellun sovinnon edista-
miseksi.

Omistajaohjausjaosto hyvaksyi omalta osaltaan neuvotellun sovintoratkai-
sun liittyen Itd-Suomen pdihdehuollon kuntayhtyman purkutyén loppuun-
saattamiseen vuoden 2021 aikana ja ohjeisti kuntayhtym&a sopimaan asi-
an kolmen hallintoriitahakemuksen jattdaneen kunnan kanssa.

Omistajaohjausjaosto ohjeisti kuntayhtymassa Kuopion kaupunkia edusta-
van yhtymavaltuuston jasenen toimimaan neuvotellun sovinnon edista-
miseksi.
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Kuopion kaupunki 78
Omistajaohjausjaosto 25.01.2021
§7 Asianro 2297/00.01.01/2020

Omistajaohjaus hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa

Koronavirusepidemia on jo lahes vuoden ajan vaikuttanut yleisen taloudel-
liseen tilanteeseen. Talouden nakymat ovat edelleen hyvin epavarmoja ja
riippuvat suurelta osin koronavirusepidemian hallinnan onnistumisesta.

Kuopion kaupunkikonsernin yhteisét ovat raportoineet séanndéllisesti ko-
ronaepidemian vaikutuksista yhtididen talouteen ja toimintaan. Omistaja-
ohjauksen ja konserniyhtididen aktiivinen yhteisty6 on ensisijaisen tarkeaa
poikkeusoloissa.
Padtosehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen
Omistajaohjausjaosto keskustelee tilanteesta ja linjaa toimenpiteita.
Paatos Merkittiin, ettd Jaakko Kosunen saapui kokoukseen asiakohdan kasittelyn

aikana.

Omistajaohjausjaosto keskusteli tilanteesta ja merkitsi asian tiedokseen.
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Kuopion kaupunki 8§
Omistajaohjausjaosto 25.01.2021
§8 Asianro 463/00.00.01.02/2019

Omistajaohjausjaoston muut asiat

Taytantdéonpanoon liittyvan asian toteaminen:

Kuopion kaupunginvaltuusto on paatdkselldan 30.11.2020 § 90 paattanyt
myyda yhdessa Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtyman kanssa
omistamansa Kiinteistd-KYS Oy:n ja Vapaarahoitteinen-KYS Oy:n osakkeet
Niiralan Kulma Oy:lle. Osakemyyntien kauppakirjat allekirjoitettiin
15.1.2021. Allekirjoitettujen kauppakirjojen mukaan Niiralan Kulma Oy uu-
tena omistajana valitsee molemmille yhtiéille kuukauden kuluttua kaupas-
ta uudet hallitukset.

Niiralan Kulma Oy:lla on tarkoitus fuusioida molemmat tytaryhtiét Niiralan
Kulma Oy:66n vuoden 2021 aikana. Tasta on saatu omistajan ennakkoka-
sitys omistajaohjausjaoston kokouksessa 28.9.2020 § 68. Jotta fuusio ja
siihen liittyvat paatokset voidaan tehda ketterasti, Niiralan Kulma Oy:11a on
tarkoitus valita tytaryhtididen hallituksen jasenet ja puheenjohtaja Niiralan
Kulma Oy:n toimivasta johdosta ja Niiralan Kulma Oy:n nykyisestéa halli-
tuksen puheenjohtajasta. Kiinteistd-KYS Oy:n hallitukseen tulee valita li-
saksi kaksi asukkaiden edustajaa. Néama hallitukset toimivat siihen asti,
kunnes fuusiot on saatettu loppuun.

Padtosehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kasitellddn muut asiat.

Paatos Muita asioita ei ollut.
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Muutoksenhakuohje
25.01.2021

Liite A Kuntalain mukainen oikaisuvaatimusohje / Omistajaohjausjaosto (3 §)

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimusaika

Tahdn paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatdokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimuksen saa tehda

— se, johon pdatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatds valittdmasti vaikuttaa (asianosainen) seka

— kunnan jasen.

Oikaisuvaatimus on tehtdava 14 padivan kuluessa paatoksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle viimeis-
tdan madardajan viimeisena pdivana ennen viraston aukioloajan paattymis-
ta.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta naytets,
seitseman padivan kuluttua kirjeen Iahettamisestd. Kaytettdessa tavallista
sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tie-
don, jollei muuta ndyteta, kolmantena paivana viestin ldhettamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen pdatdoksestd tiedon seitseman paivan
kuluttua siitd, kun pdytakirja on yleisesti ndhtavana Kuopion kaupungin
verkkosivuilla www.kuopio.fi/paatoksenteko.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimus-
ajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsendisyyspadiva, vapunpaiva, joulu-
tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda ensim-
maisena arkipadivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Kaupunginhallitus

Postiosoite PL 228, 70101 KUOPIO
Kayntiosoite Tulliportinkatu 31
Sahkoposti kirjaamo(at)kuopio.fi
Puhelin 017 18 2111

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisadlto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. My6s sahkdinen asiakirja tayttaa
vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

— paatds, johon haetaan oikaisua
— miten paatosta halutaan oikaistavaksi ja

— milla perusteella oikaisua vaaditaan.


http://www.kuopio.fi/paatoksenteko
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Muutoksenhakuohje
25.01.2021

Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta, posti-
osoite ja puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspaatds voidaan antaa tiedoksi sahkoéisena viestind, yh-
teystietona pyydetaan ilmoittamaan myo6s sahkdpostiosoite.



