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Ilkka Korhonen, rakennustarkastaja esittelija
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Erkki Parjala, ymparistbnsuojelutarkastaja §:t 1-4, klo 15:32 saakka
Satu Hassinen, hallintosihteeri poytakirjanpitaja
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puheenjohtaja poytakirjanpitdja

Poytakirjan tarkastus Kuopiossa, 11.2.2021

Laura Pulkka Tiina Viljakainen
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Poytakirja on ollut yleisesti nahtavana

Tarkastettu pdytdkirja on yleisesti ndhtavana Kuopion kaupungin verkkosi-
vuilla www.kuopio.fi/paatoksenteko 12.2.2021.

Satu Hassinen
poytdkirjanpitaja

Muutoksenhakukiellot Kuntalain 136 §:n mukaan ei oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta voi
tehda §:ien 1 - 5 ja 7 osalta, koska paatokset koskevat vain valmistelua
tai taytantébnpanoa.

Oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoitukset

Poytakirjaan liitetaan valitusosoitus §:n 6 osalta

liite F
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1§

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Paatosehdotus

Puheenjohtaja

Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.

Paatos

Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.
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28

Poytakirjantarkastajat

Paatosehdotus
Ymparistdjohtaja
Valitaan poytdkirjantarkastajat. Vuorossa ovat jasenet Jarmo Malinen ja
Marko Rytkonen.

Paatos

Poytakirjantarkastajiksi valittiin Laura Pulkka ja Tiina Viljakainen.
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§3 Asianro 10163/11.01.00/2020

Lausunto / Mondi Powerflute Oy, meluntorjuntasuunnitelma

Ympdristojohtaja Tanja Ahonen
Alueellinen ymparistonsuojelu

Itd-Suomen aluehallintovirasto on pyytanyt 18.1.2021 mennessa Kuopion
kaupungin ymparisténsuojeluviranomaisen ja Kuopion kaupungin tervey-
densuojeluviranomaisen lausuntoa Mondi Powerflute Oy:n esittamadsta me-
luntorjuntasuunnitelmasta. Lausunnon antamiselle on saatu lisdaikaa
17.2.2021 saakka.

Mondi Powerflute Oy:n voimassa olevan ymparistéluvan lupamaarayksen
17 mukaisesti: "Laitoksen aiheuttama melu on mitattava vuoden 2017 ai-
kana ja viimeistddn 30.6.2019 mennessa. Melumittauksia on tehtédvéa kat-
tavasti siten, ettd mittaustuloksilla on arvioitavissa tehtaan toiminnoista
aiheutuva kokonaismelu LAeq eri puolilla tehtaan ympdristén asuinalueilla.
Keskiddnitason mittauksen liséksi on tehtdvd melun taajuus analyysi mah-
dollisen kapeakaistaisen ja ddnesméisen melun havaitsemiseksi. Laitoksen
melutilanne tulee tarkistaa mittauksin. Laitokselle on laadittava meluntor-
Jjuntasuunnitelma, jossa on kartoitettava mahdollisten jatkotoimenpiteiden
tarve. Suunnitelmassa on kiinnitettévé erityistd huomiota laitoksen aiheut-
tamasta taustamelusta poikkeavan melun, kuten kolahdusten, sahausééa-
nen tai telaketjuista aiheutuvan melun tai taajuudeltaan poikkeavan héirit-
sevéksi koetun melun torjuntaan. Meluntorjuntasuunnitelma toteutusaika-
tauluineen on esitettdvéa lupaviranomaiselle 31.12.2019 mennessa. Lupavi-
ranomainen voi suunnitelman saatuaan tdydentdé lupaa tarpeellisilla m&éa-
rayksilla.

Melumallinnus tulee péivittdé jatkossa melun kannalta merkittédvien toi-
minnan muutosten jélkeen tai vahintddn viiden vuoden valein. Lisaksi aina
mallinnuksen péivityksen yhteydessé tulee tehdéd mallinnuksen tueksi riit-
tavéat meluselvitykset.”

Meluntorjuntasuunnitelma ja siihen liittyvat selvitykset ovat esityslistan
viiteaineistona.

Esitys Ymparistd- ja rakennuslautakunta antaa Itd-Suomen aluehallintovirastolle
seuraavan lausunnon Mondi Powerflute Oy:n meluntorjuntasuunnitelmas-
ta:

Lausunnon asiassa antaa Kuopion kaupungin ymparisté- ja rakennuslauta-
kunta, joka toimii sekd kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen etta kun-
nan terveydensuojeluviranomaisena.

Mondi Powerflute Oy on vuosina 2016-2020 toteuttanut tehtaalla melun-
torjuntatoimia, joilla tehtyjen selvitysten pohjalta on pystytty pienenta-
maan tehtaan melualueita ja vdhentamaan meluhaittaa. Meluntorjunta-
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toimenpiteet on kohdistettu niihin melulahteisiin, joilla on suurin merkitys
ymparoivien asuin- ja loma-asuinalueiden melutilanteeseen.

Meluntorjuntasuunnitelman liitteena olevat melumallinnukset ja melumit-
taukset on tehty asianmukaisesti ja riittavan yksityiskohtaisesti tehtaan
melutilanteen ja meluntorjuntatoimenpiteiden vaikutusten arvioimiseksi.

Tehdyt meluselvitykset osoittavat, etta tehtyjen toimenpiteiden seurauk-
sena melutasot Ranta-Toivalan ja Kettulanlahden alueilla eivat ylita ympa-
ristdluvan mukaisia raja-arvoja. Melumittausraportin mukaan Potkunsaa-
ressa loma-asuinalueiden raja-arvot ovat edelleen lievasti ylittyneet vii-
meisimmissadkin mittauksissa kesalla 2020, kun kuorimolla on tehty kuori-
mon kaantdépdydan meluseinaman parannukset kesalld 2020. Mittausra-
portissa ei kuitenkaan ole tuotu esille mittaustulosten epavarmuutta. Jos
tulosten tulkinnassa asianmukaisesti otetaan huomioon myoés mittausten
epavarmuus, mika tyypillisesti on +/- 2-3 dB, ei raja-arvon ylitys enda ole
varma, vaikka mittaustuloksiin tehdaan impulssimaisuuskorjaus.

Lautakunta toteaa, etta lisatoimenpiteet, jotka on tuotu esille melumit-
tausraportissa HMMT Partners Oy, 29.10.2020, on syyta toteuttaa, vaikka
niiden vaikutus tehtaan kokonaismelun kannalta kriittisissa kohteissa ei
valttamatta olekaan ratkaiseva. Tata puoltaa yleinen tehtaan meluntorjun-
taan velvoittava lupamaardays 15 ymparistdluvassa. Nadiden lisatoimien
vaikutukset on tarpeen vahvistaa mallilaskelmilla ja mittauksilla, kuten ra-
portissa esitetaan.

Tulosten perusteella melutasojen alentaminen Potkunsaaren yksittaisilla
loma-asuinkiinteistdilla merkittavasti nykyisesta on ilmeisen kuitenkin vai-
keaa ilman merkittavia lisainvestointeja kuorimoon. Ymparistéluvan mu-
kaisten loma-asumista koskevien tavoitearvojen saavuttamista lautakunta
ei pida realistisena kaikilla loma-asuinkiinteistdilla tehtaan ymparistdssa.

Lautakunta korostaa, ettéd melutilannetta tehtaan ymparistossa tulee tar-
kastella pitkaaikaisen melutason kannalta, jolloin otetaan huomioon esi-
merkiksi melutason vuodenaikaisvaihtelu sda- yms. olosuhteista johtuen.
Tata puoltaa myds se, ettd keskidanitason ohjearvot, joihin luparajat poh-
jautuvat, perustuvat melun pitkaaikaisvaikutuksiin ihmisten terveyteen ja
hyvinvointiin. Mallinnus- ja mittaustulosten tulkinnassa tulee lisdksi ottaa
huomioon ilmoitetut laskenta- ja mittausepavarmuudet. Lisdksi on syyta
ottaa huomioon, ettd Kuopion yhteismeluseurannassa saadut tulokset alu-
eelta osoittavat, etta alueen taustamelutaso, joka aiheutuu mm. tie-, rai-
de- ja lentoliikenteesta seka muista ihmistoiminnoista, usein ylittda teh-
taan aiheuttaman melutason alueella.

Ymparistéluvan vaatimus taustamelusta poikkeavan melun, kuten kolah-
dusten, sahausaanen tai telaketjuista aiheutuvan melun tai taajuudeltaan
poikkeavan hairitsevaksi koetun melun torjunnasta, on tulkinnanvarainen,
koska tallaiset melutapahtumat ja danet koetaan hyvin subjektiivisesti.
Talta osin lautakunta toteaa, ettd toimet hakekasan telakoneen melupaas-
toén vaimentamiseksi ovat olleet keskeisia. Mikali kuorimolla pystyttaisiin
laajemmin siirtymaan 3 m tukkien sy6ttéon, tukisi tdama toimenpide tata
ymparistéluvan vaatimusta edelleen.

Kuopion yhteismeluseurannassa vuonna 2020 pitkdaikaismittauksia tehtiin
myds Tervasaaren lansipddssa loma-asuinkiinteistdlla. Nama mittaustulok-
set eivat kuitenkaan vield ole kaytettdvissa tata lausuntoa annettaessa.
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Liitteet 1 10163/2020 Meluntorjuntasuunnitelma Mondi Powerflute 30.6.2020
2 10163/2020 Ymparistomeluselvitys 171101-4 29.10.2018 Akukon Oy
3 10163/2020 Kuorimon melupdastémittaukset ja ymparistomeluselvi-

tys 171101-3 17.5.2018 Akukon Oy

4 10163/2020 Telakoneen melupaastémittaus 171101-2 15.12.2017
Akukon Oy

5 10163/2020 Mondi PowerFlute Kuopio - Ymparistomelumittaukset
H03-0003-02 29.10.2020 HMMT Partners Oy

Valmistelija

Erkki Parjala puh. +358 44 718 2142
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus Ymparistdjohtaja Tanja Ahonen

Lautakunta hyvaksyy ymparistéjohtajan esityksen.

Paatos Merkittiin, ettd varajasen Mauri Sulku ja jadsen Marko Rytkénen liittyivat
kokoukseen asiakohdan kasittelyn aikana.

Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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§4 Asianro 1099/00.01.02.00/2021

Ymparistonsuojelun valvontaohjelma vuodelle 2021

Ympdristojohtaja Tanja Ahonen
Alueellinen ymparistonsuojelu

Yleistd valvontasuunnitelmasta ja valvontaohjelmasta

Ymparistonsuojelulain (YsL 527/2014) 168 §:n mukaan kunnan ymparis-
toénsuojeluviranomaisen on laadittava alueelleen ymparisténsuojelulain
mukaista saannodllistéd valvontaa varten valvontasuunnitelma, seka jatelain
124 §:n mukaan kunnan on laadittava valvontasuunnitelma ko. pykalan
mukaisista kunnan valvonnassa olevista jatehuollon kohteista. Suunnitel-
mat voidaan yhdistad samaan valvontasuunnitelmaan. Valvontasuunnitel-
massa on oltava tiedot alueen ymparistdoloista ja pilaantumisen vaaraa
aiheuttavista toiminnoista seka kaytettavissa olevista valvonnan voimava-
roista ja keinoista. Suunnitelmassa kuvataan tédman liséksi valvonnan jar-
jestaminen ja riskiarvioinnin perusteet seka valvonnasta vastaavien viran-
omaisten yhteisty6. Valvontasuunnitelma vuosille 2018-2021 on hyvaksyt-
ty ymparisto- ja rakennuslautakunnan kokouksessa 18.1.2018. Jatelain
mukainen valvontasuunnitelma on arvioitava uudelleen vahintaan joka
kolmas vuosi (JL 124 §).

Ymparistdnsuojelulain (527/2014) 168 §:n seka jatelain 124 § mukaan
kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on laadittava luvanvaraisten ja re-
kisterditavien toimintojen maaraaikaistarkistuksista ja niiden muusta
saanndllisesta valvonnasta ohjelma (valvontaohjelma). Valvontaohjelmas-
sa on oltava tiedot valvottavista kohteista ja niihin kohdistettavista saan-
néllisista valvontatoimista. Valvontaohjelma on pidettava ajan tasalla.

Ymparistonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen (713/2014) 30
§:n mukaan valvontaohjelmassa on oltava:

1) suunnitelma ohjelmakaudella toteutettavista erityyppisten luvanvarais-
ten ja rekisteréitavien toimintojen maaraaikaistarkastuksista

2) tiedot muista kuin 1 kohdassa tarkoitetuista séaanndllisen valvonnan
toimenpiteista

3) kuvaus edellisen kauden valvontaohjelman tavoitteiden toteutumisesta.

Kunnan valvontaohjelmaan ei sisélly ELY-keskuksen valvontaan kuuluvat
lupavelvolliset toiminnat, vaikka kunnan ymparisténsuojeluviranomainen
padsdantoisesti osallistuukin ELY-keskuksen tekemille tarkastuksille.

Valvonnan maksullisuus
Suunnitelmakauden valvontaohjelmaan sisdltyvista valvontatarkastuksista

ja muista ohjelman mukaisista valvontatoimenpiteistd voidaan ymparis-
tdénsuojelulain 205 §:n ja jatelain 124 §:n perusteella perid maksu.
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Ymparistonsuojelulain ja jatelain mukaiset valvontamaksut on paatetty
ymparisto- ja rakennuslautakunnan 13.8.2020 § 55 hyvdksymassa Kuopi-
on alueellisen ymparisténsuojeluviranomaisen taksassa. Valvontaohjelman
mukaisen ymparisténsuojelulain mukaisen tarkastuksen maksu on talla
hetkella 570,00 euroa ja jatelain mukaisen tarkastuksen maksu 500 euroa.
Niin sanotuille mikroyrityksille (YsL 206 §) tehtavista tarkastuksista perit-
tavasta tarkastusmaksusta vahennetaan 25 %.

Vuoden 2020 valvontaohjelman toteutuminen

Vuoden 2020 valvontaohjelmaan sisaltyi suunnitelmallisia tarkastuksia lu-
pavelvollisiin ja rekisterdityihin kohteisiin seuraavasti ja niiden toteuma oli
seuraava

1 Ymparistonsuojelulain mukaiset kohteet

KUOPIO Toimiala Suunnitellut | Tehdyt tar- Toteuma
tarkastukset | kastukset (%)
(kpl) (kpl)
Jakeluasemat 11 9 82
VOC-yhdisteita 1 1 100
kayttava toimin-
ta
Kivenlouhimot ja 3 0 0
-murskaamot
Asfalttiasemat 3 0 0
Eldinsuojat 21 15 71
Moottoriurheilu- 4 1 25
ja ampumaradat
Krematoriot 1 0 0
Jatteenkasittely- 6 5 83
toiminnat
SUONEN- Toimiala Suunnitellut | Tehdyt tar- Toteuma
JOKI tarkastukset | kastukset (%)
(kpl) (kpl)
Jakeluasemat 1 1 100
Kivenlouhimot ja 2 0 0
-murskaamot
Moottoriurheilu- 4 4 100
ja ampumaradat
Jatteenkasittely- 1 0 0
toiminnat
KUOPIO JA 58 36 62
SUONEN-
JOKI YH-
TEENSA

Ymparistdnsuojelulain mukaisista suunnitelmallisista tarkastuksista jai to-
teutumatta reilu kolmasosa. Tarkastamatta jai 10 kohdetta, joissa toiminta
oli loppunut (eldinsuojia ja murskaamo) tai toimintaa ei ollut vuonna 2020
(loput louhimot ja murskaamot seka asfalttiasema). Lisdksi tarkastamatta
jai 3 kohdetta, joissa toimintaan liittyvan luvan kasittely on kesken. Jos to-
teutuman tarkastelusta jatetdan pois nama kohteet, on suunniteltujen tar-
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kastusten toteutumaprosentti 80 %. Lisdksi tarkastuskohteita siirtyy vuo-
delle 2021 toiminnanharjoittajan toivomuksesta mm. COVID-19 viruksen
takia. Tarkastuksia jai tekematta osittain myos siksi, etta tarkastuksia
jouduttiin lykkdamaan muiden kiireellisemmiksi katsottujen tehtavien
vuoksi.

Suunnitelmallisten tarkastusten lisaksi ymparistélupavelvollisiin ja rekiste-
roityihin kohteisiin tehtiin lisaksi my&s muita tarkastuksia (ELY-keskuksen
tarkastuksille osallistuminen, vireilld olevien lupa- ja valvonta-asioiden
vuoksi tehdyt tarkastukset, muut ajankohtaiset tarkastukset).

2 Maa-aineslupakohteiden valvonta

Valvottavia ottoalueita oli vuoden 2020 alussa Kuopiossa 90 kpl ja Suo-
nenjoella 18 kpl. Maa-ainesten ottokohteita suunniteltiin tarkastettavaksi
riskiluokituksen perusteella vuonna 2020 58+10=68 kpl. Riskiluokituksen
perusteella valituista kohteista Kuopiossa 48:11a ja Suonenjoella 10:11a
kohteella oli vuonna 2020 toimintaa. Tarkastuksia edella mainituilla koh-
teilla tehtiin Kuopiossa 39 kpl ja 10 kpl Suonenjoella, toteumaksi muodos-
tuu nain ollen 84 %.

Suunnitelmallisten tarkastusten liséksi maa-aineslupa kohteisiin tehtiin li-
saksi myds muita tarkastuksia (vireilla olevien lupa- ja valvonta-asioiden
vuoksi tehdyt tarkastukset, muut ajankohtaiset tarkastukset).

3 Jatelain mukainen valvonta

Valvontaohjelman mukainen suunniteltu valvonta toteutui osittain. Suunni-
tellut paikalla kdynnit (yhteensa 31) jatelain mukaisissa rekisterdidyssa
kohteissa tehtiin seka Kuopiossa ettd Suonenjoella. Asuinkiinteistdjen
kompostointitarkastuksia tehtiin Kuopiossa ja Suonenjoella suunnitellusti
yhteensa 83 kpl. Suunniteltu jatelain 100 § rekisterdity kohde siirtyi tar-
kastettavaksi vuodelle 2021 COVID-19 viruksen takia. Suunniteltu auto- ja
moottorialan toimialakohtainen jatehuoltoselvitys jai tekematta, silla kesa-
tydévoimaa ei saatu siihen palkata vuonna 2020.

4 Merenkulun ymparistonsuojelulain mukainen valvonta

Merenkulun ymparistdnsuojelulain mukaisia tarkastuksia tehtiin Kuopiossa
kolme. Yksi kohteista siirrettiin tarkastettavaksi vuonna 2021 toiminnan-
harjoittajan toiveesta. Suonenjoelle ei oltu suunniteltu satamakohteita
vuodelle 2020.
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Kuopion alueellisten ymparistonsuojelupalveluiden valvontaohjelma vuodelle 2021
1 Ymparistonsuojelulain mukaiset kohteet

Vuoden 2021 alussa ymparistdlupavelvollisten ja rekisterdityjen toiminto-
jen lukumaara toimialoittain, niiden toimialakohtainen tarkastusvali seka
vuodelle 2021 suunnitellut tarkastukset ovat seuraavat

KUOPIO Toimiala Tarkastus- Kohtei- Suunniteltu-
vali (vuot- den jen tarkastus-
ta)(*) luku- ten maara

maara vuonna 2021
(kpl) (kpl)
Metalliteollisuus 5 1
Energiantuotanto 5 11 5
Jakeluasemat 5 53 ** 16
VOC-yhdisteita 5 1
kayttava toiminta
Kivenlouhimot ja - 5 45 4
murskaamot
Asfalttiasemat 3 3 2
Betoniasemat 5 4 2
Elintarviketeollisuus 5 5 1
Eldinsuojat ja tur- 8 117 20
kistarhat
Liikennevarikot 5 1
Moottoriurheilu- ja 5 7 1
ampumaradat
Krematoriot 8 2
Jatteenkasittely- 3 18 4
toiminnat
NaapL:n mukainen 3 2 1
toiminta

SUONEN- Toimiala Tarkastus- Kohtei- Suunniteltu-

JOKI vali (vuot- den jen tarkastus-
ta)(*) luku- ten maara

maara vuonna 2021
(kpl) (kpl)
Metsateollisuus 5 1
Metalliteollisuus 5 2
Energiantuotanto 5 4 2
VOC-yhdisteita 5 2
kdyttava toiminta
Jakeluasemat 5 6 ** 2
Kivenlouhimot ja - 5 12 2
murskaamot
Betoniasemat 5 2 1
Elintarviketeollisuus 5 1
Eldinsuojat 5 11 4
Ampuma- ja moot- 5 4 1
toriurheiluradat
Jatteenkasittely- 3 3 1
toiminnat
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KUOPIO 318
JA SUO-
NENJOKI
YHTEENSA

(*) = laitoskohtaisesti tarkastusvali voi olla lyhyempi esim. pohjavesialueilla tai
kohteen kokoon perustuen
(**) = osa kohteista lopettanut toiminnan, mutta velvoitteita on vield voimassa

2 Maa-aineslupakohteiden valvonta

Valtioneuvoston asetuksen maa-ainesten ottamisesta 7 §:n mukaan val-
vontaviranomaisen on suoritettava tarkastus riittavan usein toiminnan
seuraamiseksi, ottaen huomioon luvan saajan jarjestama omavalvonta ja
asiantuntemus seka ottamistoiminnan laatu laajuus. Asetuksen mukaisesti
kaikilla lupa-alueilla tehddan alkutarkastus ennen maa-ainesten ottami-
seen ryhtymista ja lopputarkastus, kun ottaminen on paattynyt tai luvan
voimassaoloaika on kulunut umpeen.

Valvottavia ottoalueita on vuoden 2021 alussa Kuopiossa 89 kpl ja Suo-
nenjoella 17 kpl. Maa-ainesten ottokohteita tarkastetaan riskiluokituksen
perusteella vuonna 2021 62+9=71 kpl.

3 Jatelain mukainen valvonta

Jatelain 124 §:n mukaan toiminnat ja laitokset, joissa muodostuu vaaralli-
sia jatteita seka keraysta harjoittavat seka jatteen valittdjana toimivat tu-
lee tarkastaa maaravalein asianmukaisesti. Vaarallisia jatteita tuottavia
toimintoja Kuopiossa ja Suonenjoella ei ole vield niiden suuren maaran
vuoksi kartoitettu (arvio yli 2000).

Jatelain mukaan kunnan valvontasuunnitelmaan on siséllytettédva toimin-
nat ja laitokset, joihin liittyy tai voidaan perustellusti olettaa liittyvan jat-
teen kansainvalisia siirtoja, seka jatelain 100 §:n mukainen jatteen am-
mattimainen keraystoiminta.

Viranomaisten valvontatieto perustuu erityisesti toiminnanharjoittajien il-

moituksiin, yleisdilmoituksiin, toiminnanharjoittajan maaraaikaisraportoin-
teihin, taloudellista tilannetta kuvaavaan riskimittariin ja ympariston tilaa

koskevien raporttien seurantaan seka niiden arvioimiseen.

Kompostointitarkastuksia tullaan vuonna 2021 tekem&an kevaalld myo-
hemmin valittavalla alueilla.
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Jatelain mukaiset Kohteita Suunniteltuja tarkastuksia
tarkastukset,
KUOPIO

Jatelain 100 § nojalla
rekisteroidyt kohteet
Asuinkiinteistéjen kom-
postointitarkastukset
Toimialakohtainen selvi-
tys: Kysely kuljettajien
kautta vaarallisten jattei- 30-50
den synnysta yrityksissa ennakko arvio
Kuopiossa ja Suonenjoel-
la (jos maardraha)

Muut jatehuolto- tarkas-

144 6

7056 50-60

tukset >000
Jatelain mukaiset tar- Kohteita Suunniteltuja tarkastuksia
kastukset, SUONEN-
JOKI
Jatelain 100 § nojalla 16 3
rekisterdidyt kohteet;
Asuinkiinteistéjen kom- 948

postointitarkastukset
Toimialakohtainen selvi-
tys: Kysely kuljettajien
kautta vaarallisten jattei- 30-50
den synnystd yrityksissa ennakko arvio
Kuopiossa ja Suonenjoel-
la (jos maararaha)

Muut jatehuolto- tarkas-
tukset

ei tiedossa

4 Merenkulun ymparistonsuojelulain mukainen valvonta

Merenkulun ymparistdnsuojelulain 9 luvun 3 §:n mukaan sataman pitdjan
on tehtava jatehuoltosuunnitelma aluksista peraisin olevien jatteiden eli
alusjatteiden jatehuollon jarjestamiseksi.

Jatehuoltosuunnitelma on tarkistettava, jos jatteiden laatu, maara tai jate-
huolto muuttuu merkittavasti. Jos jatehuoltosuunnitelmaa ei ole ollut tar-
peen aiemmin paivittad, tulee kolmen vuoden valein sataman pitajan la-
hettda valvontaviranomaiselle ilmoitus, ettd jatehuoltosuunnitelma on
edelleen voimassa, joka tekee tasta merkinnan valtion ymparistdnsuojelun
tietojarjestelmaan.

Suurin osa Kuopion kohteista paivitetaan seuraavan kerran vasta vuonna
2023, ellei muutoksista muuta aiheudu. Huvivenesatamat tarkastetaan re-
kisteréinnin yhteydessa ja tarvittaessa esimerkiksi muutosten yhteydessa.
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Rekisterdidyt hu- Lukumaara Suunniteltuja
vivenesatamat, tarkastuksia
KUOPIO
satamia, jotka 77 7
sisaltyvat rekis-
terdinteihin
Rekisterdidyt hu- Lukumaara Suunniteltuja
vivenesatamat, tarkastuksia
SUONENJOKI
satamia, jotka 2 2
sisaltyvat rekis-
terdinteihin
Esitys Lautakunta merkitsee tiedoksi ymparisténsuojelun valvontaohjelman vuo-
delle 2021.
Valmistelija
Leena Karppinen puh. +358 44 718 2146
Jouni Hoffren puh. +358 44 718 2186

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Padtosehdotus Ymparistdjohtaja Tanja Ahonen

Lautakunta hyvaksyy ymparistéjohtajan esityksen.

Paatos Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Merkittiin, ettd ymparistdonsuojelutarkastaja Erkki Parjala poistui kokouk-
sesta asiakohdan kasittelyn jalkeen.
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§5 Asianro 728/00.01.02.00/2021

Alueellisen rakennusvalvonnan seurantakatsaus vuodesta 2020

Rakennustarkastaja Ilkka Korhonen
Alueellinen rakennusvalvonta

Rakentaminen Kuopiossa

Kuopiossa rakentaminen on edellisvuoden tapaan kohdentunut koulujen,
asuntojen ja liikunta- ja urheilupaikkojen rakentamiseen. Kuntolaakso on
Kuopion Niiralassa sijaitsevien uima- ja jaahalli- seka pyséakointipalveluihin
2020 toteutunut laaja rakennushanke.

Kys:in Uusi sydan, joka kasittaa kokonaisuudessaan 60 000 kerrosneli6ta,
on rakenteilla ja osittain kayttéonotettu. Isommista hankkeista Kuopion
Portin rakentaminen jatkuu ja viimeiselle vaiheelle on toukokuussa myoén-
netty rakennuslupa. Savilahden liikunta- ja tapahtumakeskukselle on
myonnetty rakennuslupa. Lisaksi isolle hankkeelle, Savon koulutuskun-
tayhtyman opetustiloille on mydnnetty rakennusluvat ja kohde on hyvaa
vauhtia valmistumassa. Koulutustilojen laajuus on 26 000 kerrosneli6ta.
Tilat otetaan vaiheittain kayttdédn ja todennakoisesti ensimmaiset oppilaat
aloittavat syyskuussa 2021. Myo6s kahta puukerrostaloa aloitetaan raken-
tamaan Julkulan sairaalan viereen. Uusia paloasemia on tulossa Porkka-
nakadulle ja Itkonniemeen. Lupia on haettu uuden koulurakennuksen ra-
kentamiseen Kurkimakeen ja tilapdisen paivakodin rakentamiseen Mdoly-
maelle.

Vuonna 2020 mydnnettiin rakennuslupia uusille asunnoille 1152 kappalet-
ta. Maara on edellisvuosien tasoa. Uusia asuntoja valmistui 1329 kappalet-
ta. Myonnettyjen rakennusten tilavuus oli 1 000 000 m3.

Rakennuslupien kasittely

Kasittelyajan seurannassa on otettu kayttéén kymmenen suurimman kau-
pungin kanssa yhtendinen kaytantd. Kuopiossa uudisrakennuksen raken-
nuslupapdatdksen on saanut alla olevan taulukon mukaisesti vrk/%. Aikai-
sempina vuosina kaytettiin leikattua 80% keskiarvoa.

alle 7 alle 21 [alle 42 |alle 60 alle 90 |yli 90 keskimdardinen
vrk vrk vrk vrk vrk vrk kdsittely aika
6,9 % | 436 %| 272 % 8,3 % 6,3 % 7,7 % 36

Hakemuksista vuonna 2016 7 % oli sahkdisesti haettu, vastaavasti vuonna
2017 sahkoisesti haettujen maara on ollut 34,4 %, 2018 vuoden osalta 62
%, 2019 vuoden osalta 75% ja kuluneen vuoden osalta 99 % haettiin sah-
kdisesti. Hakijan on vield erityistapauksessa mahdollista toimittaa hake-
mus paperisena esim. salassa pidettavan tai turvaluokitellun kohteen osal-
ta. Kaytannossa paperisia hakemuksia ei enaa tule.
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Toiminta

Taloudelliset tavoitteet

Esitys

Liitteet

Paatosehdotus

Paatos

Rakennusvalvonnan tekninen paivystys ja fyysinen asiakaspalvelu siirret-
tiin epidemian alkaessa etatyodksi ja katselmusaikojen puhelinvarauksia ja
lupatiedusteluja hoidetaan rakennusvalvonnan teknisen henkildkunnan
toimesta. Koronan myota tulleeseen asiakaspalvelukonseptin muutokseen
ollaan tyytyvaisia ja asioinnin palvelutasoa aiotaan vield hioa saatujen ko-
kemusten pohjalta. Kevaan jalkeen rakentamisenaikaista valvontaa on
pystytty tekemaan ldhes normaalisti. Asiakkailta ei ole tullut palautetta
palvelujen saatavuudesta.

Rakennuslupa-asiakirjojen ja rakentamisen aikainen dokumentointi tallen-
netaan ja arkistoidaan 100% sahkadisiin jarjestelmiin. Asiakirjojen myyntia
varten on 1.1.2020 on avattu uusi Lupapiste kauppa, josta kuka tahansa
voi ostaa asiakirjoja kellonajasta riippumatta. Kyseisesta palvelusta on
myyty vuoden 2020 aikana 1383 dokumenttia ja saatu myyntituloja 4190
euron edesta. Kun huomioidaan, ettei dokumenttien etsimiseen ja toimit-
tamiseen tarvita henkiloresursseja eika jatkossa tilojakaan arkistolle, niin
taloudellinen vaikutus on monikertainen.

Asetus- ja saanndsmuutosten tydstaminen valtakunnallisiksi Topten-
ohjeiksi on valmistunut. Kyseisesta kaupunkien yhteistydsta on laadittu
Topten-ohjausryhmat ja -menetelmat, joilla koko rakennusalan yhtenaisia
kaytantoja yllapidetaan ja samalla kehitetdan kaupunkien valista toimin-

taa. Yhteistyosta on ollut pelkastaan positiivisia kokemuksia. Lisatietoja
yhtenadisista kaytannoista 16ytyy: www.pksrava.fi

Rakennusvalvonta saavutti taloudelliset tavoitteet vuonna 2020 ja raken-
nusvalvonnan talouskate on erinomainen 170 %.

Lautakunta merkitsee asian tiedoksi.

6 728/2021 Rakennusvalvonnan suoritteet 2020

Valmistelija
Ilkka Korhonen puh. +358 44 718 5172
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Rakennustarkastaja Ilkka Korhonen

Lautakunta hyvaksyy rakennustarkastajan esityksen.

Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Ymparistd- ja rakennuslautakunta 11.02.2021
§6 Asianro 8198/10.03.00.03/2016

Vaatimus asian uudelleen kasittelysta / hallintopakkoasia / 297-8-12-4 / Ra-
viradantie 11 / maanpinnan korkeusaseman muuttaminen

Rakennustarkastaja Ilkka Korhonen
Alueellinen rakennusvalvonta

Kiinteistdn 297-8-12-3 omistaja on vaatinut rakennusvalvontaa puuttu-
maan lukuisiin seindanaapurinsa toimiin, mm. luvattomaan maanpinnan
nostoon, koska ne aiheuttavat hanen omistamansa rakennuksen seina- ja
sokkelirakenteisiin kosteusvaurioriskin.

Ymparistd- ja rakennuslautakunta on 9.4.2015 § 41 velvoittanut kiinteis-
tdén 297-8-12-4 haltijoita laskemaan pihan maanpintaa ja toteuttamaan
pihan korkeusasemat niin, ettd kosteusvaurioriski pienenee seka sopimaan
korjausaikataulusta naapurin kanssa.

Naapurikiinteiston omistajat tekivat rakennusvalvontaa koskevan valituk-
sen Itéa-Suomen hallinto-oikeuteen 19.5.2015. Ymparistd- ja rakennuslau-
takunta antoi 13.8.2015 § 68 Ita-Suomen hallinto-oikeuden pyytaman
lausunnon perusteluineen naapurikiinteistdon valituksessa esitetyista vaa-
timuksista ja totesi, etta valitus tulee hylata perusteettomana, ja toisti
aiemman paatoksensd (9.4.2015 § 41) perusteluineen.

Itéd-Suomen hallinto-oikeus on antanut asiassa valipaatoksen 1.6.2015,
jolla on hylatty valittajien taytéantéoénpanon kieltoa koskeva vaatimus paa-
toksesta tarkemmin ilmenevin perustein.

Itd-Suomen hallinto-oikeuden paatdéksen mukaan 22.12.2016 Dnro
01066/15/4122 Kuopion ymparistd- ja rakennuslautakunnan paatos
9.4.2015 § 41on kumottava asianosaisten kuulemiseen, asian selvittami-
seen ja paatdksen perustelemiseen liittyvien menettelyvirheiden vuoksi ja
asia on palautettava ymparisté- ja rakennuslautakunnalle uudelleen kasi-
teltavaksi.

Paritalokiinteistéon (297-8-12-3) haltija on tehnyt 28.1.2019 vaatimuksen
asian uudelleen kasittelysta.

Esitys

Esitan ymparisté- ja rakennuslautakunnalle ettd, asiassa saatujen selvitys-
ten ja aiemmin katselmuksilla tehtyjen havaintojen perusteella seka vie-
reisen kiinteistén 297-8-12-4 omistajien vastineiden perusteella ymparis-
t6- ja rakennuslautakunta ei ryhdy toimenpiteisiin asian suhteen.

Kiinteistdn 297-8-12-3 haltija on olettanut, ettd palauttamisen jalkeen asi-
an kasittely etenisi ripedsti.
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Ymparistd- ja rakennuslautakunta toteaa, ettd alkuperdisen hallintopakkoa
koskevan paatdksen toimenpiteet oli kohdistettu 297-8-12-4 naapuria vel-
voittaviksi. Hallinto-oikeus kuitenkin kumosi paatokselldan lautakunnan
paatdksen. Kiinteistén 297-8-12-3 omistajalla olisi ollut mahdollisuus valit-
taa hallinto-oikeuden tekemasta paatoksestd. Paatoksesta ei valitettu ja
hallinto-oikeuden paatos tuli siten lainvoimaiseksi.

Rakennustarkastaja on ilmoittanut vaatimuksen lahettajélle useaan ottee-
seen, ettei rakennusvalvonta ryhdy enempiin toimenpiteisiin ko. asiassa,

koska rakennusvalvonta ei pysty osoittamaan yksildidysti velvoitetta eika
sita, miten ja missa vaiheessa maanpintaa olisi nostettu.

Rakennustarkastaja ryhtyi uudelleen tutkimaan ko. asiaa seka hallinto-
oikeuden paatdksen etta kiinteistdon 297-8-12-3 omistajalta 28.1.2019 tul-
leen asian uudelleen kasittelemista koskevan vaatimuksen johdosta. Naa-
purin vaatimuksesta lahetettiin viereisen kiinteistdn omistajalle vastine-
pyyntd 12.3.2019, johon saatiin vastaus 1.4.2019. Lahtokohtaisesti kiin-
teistdn omistajien valilla on erilaisia kasityksia maanpinnan korottamisesta
ja sen ajankohdasta.

Rakennusvalvonta on selvittdnyt asiakirjoista ja paikan paalla tehtyjen
katselmusten perusteella onko kiinteistén 297-8-12-4 pihamaata korotettu
vuonna 1962 mydnnettyyn rakennuslupaan liittyvdan asemapiirroksen mu-
kaisesta korkeusasemasta nykyiseen korkeusasemaan tai milloin korotus
olisi tehty.

Rakennusvalvonnan selvityksen yhteydessa on havaittu, etta tonttien kor-
keusasema todenndkodisesti poikkeaa alkuperaisista hyvaksytyista suunni-
telmista. Asiassa on kysymys sen arvioimisesta, onko rakennusvalvonnalla
oikeutta velvoittaa saattamaan alueen maanpinnat rakennusluvan tai ra-
kennusjarjestyksen mukaisesti. Kysymyksessa on kiinteistd, joka on ra-
kennettu lahes 40 vuotta sitten. Asiassa saatujen selvitysten mukaan ei
voida edelleenkaan yksiselitteisesti todeta milloin maanpintaa on korotet-
tu. Nain ollen rakennusvalvonta ei voi vaatia tilanteen muuttamista.
Rakennusvalvontaviranomaiselle ei ole tullut ennen tdman asian vireille tu-
loa toimenpidepyyntéja tai ilmoituksia naapurin nostamasta maanpinnasta.

Naapurit ovat antamassaan vastineessa tuoneet esille, ettd heidan
omistamansa kiinteistdn pihamaan korkeusasemasta viereiselle asuinra-
kennukselle aiheutuva kosteusriski voitaisiin ehkaistd myds siten, etta sei-
nan viereen tehdaan salaojitus seka sepelikaista ja asennetaan patolevyt.

Ymparistd- ja rakennuslautakunta toteaa perustelunaan, ettda mahdollinen
sokkelirakenteen kosteusvauriokorjaus on mahdollista toteuttaa kiinteistén
omistajan vaihtoehtoisena toimenpiteenda maanpintojen laskemiselle. Piha-
alueen salaojitus ja patolevyjen asentaminen ei ole luvan varainen toi-
menpide. Mikali toimenpide ulottuu naapurin puolelle ja naapurikiinteistd
kieltaytyy oman alueensa kdyttamisestd, niin rakennusvalvontaviranomai-
nen voi maankayttd- ja rakennuslain 149a § nojalla erillisestd hakemuk-
sesta antaa naapuria kuultuaan luvan naapurin alueen kayttédmiseen haki-
jalle valttamattdman rakennustydn tai muun toimenpiteen tekemiseksi,
jollei tasta aiheudu naapurille muuta kuin tilapaistd ja vahaista haittaa tai
hairiéta.

Ymparistd- ja rakennuslautakunta toteaa, ettd hallinto-oikeuden p&atds on
lainvoimainen. Hallinto-oikeus on palauttanut paatéksen uudelleen kasitel-
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Liitteet

Paatosehdotus

Paatos

tavaksi. Tosiasiassa uudelle velvoittavalle paatdkselle maanpintojen las-
kemiseksi ei ole perusteita ja talléin voidaan katsoa, kuten hallinto-
oikeuskin pdatoksessaan, ettei rakennusvalvontaviranomainen ole pysty-
nyt osoittamaan maanpinnan korkeusasemien nostamista eika nadin voida
vksiselitteisesti ottaa kantaa siihen onko valittajan esittamat vaitteet luo-
tettavia. Mydskaan sita ei ole saatu varmuudella selville onko maanpinto-
jen nostaminen edes tapahtunut omistusaikana vai onko korkeusasemat
hyvdksytty rakennuksen loppukatselmuksen yhteydessa. Kiinteiston 297-
8-12-3 omistaja kasityksestd huolimatta lautakunta katsoo, ettei ko. asi-
assa ole oikeudellista mahdollisuutta tehda sellaista velvoittavaa paatosta,
jossa endaa ryhdyttaisiin hallintopakkotoimenpiteisiin.

Sovelletut lainkohdat

Maankaytto- ja rakennuslaki 125 §, 149a §, 165 §, 182 § ja 186 §
Kuopion kaupungin rakennusjarjestys 31 §, 33 §

Uhkasakkolaki 22 §

Hallintolaki 34 §

7 8198/2016 Ita-Suomen hallinto-oikeuden paatds 22.12.2016 (Ei jul-

kaista internetissa)

8 8198/2016 Kiinteistén 297-8-12-3 omistajan vaatimus asian uudel-

leen kasittelysta 30.11.2018 (Ei julkaista internetissa)

9 8198/2016 Kiinteistén 297-8-12-4 omistajien vastine 28.3.2019 (Ei

julkaista internetissd)

Valmistelija

Ilkka Korhonen puh. +358 44 718 5172
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Rakennustarkastaja Ilkka Korhonen

Lautakunta hyvaksyy rakennustarkastajan esityksen.

Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Tiedonannot ymparisto- ja rakennuslautakunnalle vuonna 2021

Ympdristojohtaja Tanja Ahonen
Alueellinen ymparistonsuojelu

Lausunto vesihuoltouudistuksen ohjelmasta maa- ja metsatalousministeri-
Olle 11.1.2021

Ilmoitus 19.1.2021 merkitsemisestd ymparistonsuojelun tietojarjestel-
maan/Nestemaisten polttoaineiden jakeluaseman rekisterdinti-
ilmoitus/Tahko Oil Oy/SEO Tahko, Tahtitie 2, Kuopio

Itd-Suomen Aluehallintoviraston kuulutus ja lausuntopyynté
ISAVI/8686/2020/28.1.2021, Asia: Vesilain mukainen lupahakemus; Ve-
nelaiturin rakentaminen Hiltulanlahden venesatamaan, Kuopio — Lausuntoa
ei anneta.

Ymparistd- ja rakennusvalvontapalveluiden viranhaltijapaatokset ajalta
1.12.2020 - 3.2.2020. (Ymparistdnsuojelupalveluiden ja ymparistdtervey-
denhuollon julkipano- ja paatoskuulutukset julkaistaan myo6s internetissa
sivulla www.kuopio.fi/Ilmoitustaulu ja rakennusvalvonnan sivuilla
www.kuopio.fi/lupapaatokset).

Liitteet 10 2/2021 Viranhaltijapaatdkset ajalta 1.12.2020 - 3.2.2021 (Ei julkais-
ta internetissd)

Valmistelija
Satu Hassinen puh. +358 44 718 5170
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi
Padtosehdotus Ymparistdjohtaja Tanja Ahonen
Lautakunta merkitsee asiat tiedoksi ja paattaa, etteivat ne anna aihetta

enempiin toimenpiteisiin.

Paatos Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Liite F Hallintovalitus (6 §)

Valitusoikeus

Valitusaika

Valitusviranomainen

Tahan paatokseen haetaan muutosta hallintovalituksella.

Tahdn paatokseen saa hakea muutosta se, johon paatés on kohdistettu tai
jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun padtds valittémasti vaikuttaa ja
se, jonka valitusoikeudesta laissa erikseen saddetdaan. Viranomainen saa
hakea muutosta valittamalla myds, jos valittaminen on tarpeen viranomai-
sen valvottavana olevan julkisen edun vuoksi.

Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan vii-
meisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta naytets,
seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta. Paatoksen katsotaan
tulleen viranomaisen tietoon kuitenkin kirjeen saapumispaivana.

Kaytettdessa tavallista sahkoista tiedoksiantoa asianomaisen katsotaan
saaneen paatoksesta tiedon, ellei muuta ndyteta, kolmantena paivana
viestin lahettamisesta.

Tiedoksisaantipdivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen padiva
on pyhapaiva, itsendisyyspdiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai
arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena arkipdivana sen jalkeen.

Ita-Suomen hallinto-oikeus

Postiosoite PL 1744, 70101 KUOPIO

Kayntiosoite Minna Canthin katu 64, 70100 Kuopio
Sahkoposti ita-suomi.hao(at)oikeus.fi

Puhelin 029 56 42500, asiakaspalvelu 029 56 42502
Faksi 029 56 42501

Virka-aika 8.00 - 16.15

Valituksen voi tehdd myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalve-
lussa osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Valituskirjelman muoto ja sisalto

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkoéinen asiakirja tayttaa vaatimuk-
sen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava

— paatds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paatos)

— miltd kohdin paatékseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi (vaatimukset)

— muutosvaatimuksen perustelut
— mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva padatas ei
kohdistu valittajaan.

Valituksessa on lisdksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos pu-
hevaltaa kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, my6s taman yh-
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teystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireil-
I1a ollessa ilmoitettava viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myo6s se postiosoite ja mahdollinen muu osoi-
te, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan ldhettaa (prosessi-
osoite). Mikali valittaja on ilmoittanut enemman kuin yhden prosessiosoit-
teen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoitteista se toi-
mittaa oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Valitukseen on liitettava

— valituksen kohteena oleva paatos valitusosoituksineen

— selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatdksen tiedeoksi, tai muu
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta

— asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkdyntimaksu

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritaan oikeudenkayntimaksu sen
mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) saadetaan.

Poytdkirja Poytdkirjan otteita ja liitteitd voi pyytaa Kuopion kaupungin Alueellisesta
rakennusvalvonnasta

Postiosoite PL 1097, 70111 KUOPIO
Kayntiosoite Suokatu 42

Sahkopostiosoite rakennusvalvonta(at)kuopio.fi
Puhelin 017 18 5174

Asiakirjoja voi tilata my6s Kuopion kaupungin verkkosivuilta www.kuopio.fi
kohdasta Asiointi ja neuvonta/Asioi verkossa I6ytyvalla Asiakirjatilaus-
lomakkeella.



