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Kuopion kaupunki 45 §
Ymparistd- ja rakennuslautakunta 17.06.2021
§ 45 Asianro 4884/10.03.00.00/2021

Oikaisuvaatimus / 297-8-37-12 / Saastamoisenkatu 23 / Purkamislupa
26.4.2021 § 369, lupatunnus 21-362-P / paritalon ja talousrakennuksen pur-
kaminen

Rakennustarkastaja Ilkka Korhonen
Alueellinen rakennusvalvonta

Selostus asiasta Rakennustarkastaja on 26.4.2021 § 369 myontanyt purkamisluvan parita-
lon ja talousrakennuksen purkamiseen kiinteistélle 297-8-37-12 osoittee-
seen Saastamoisenkatu 23. Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne- ja ymparis-
tokeskus on tehnyt paatdksesta oikaisuvaatimuksen muutoksenhakuaika-
na 10.5.2021. Luvan hakijat ovat antaneet vastineen oikaisuvaatimuk-
seen.

Oikaisuvaatimus 7.5.2021

Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen ymparistd ja
luonnonvarat -vastuualue (jaljempana ELY-keskus) vaatii, ettd Kuopion
kaupungin rakennus- ja ymparistolautakunta kumoaa rakennustarkastajan
paatoksen 26.4.2021 § 369, jolla on mydnnetty lupa osoitteessa Saasta-
moisenkatu 23 sijaitsevien paritalon ja talousrakennuksen purkamiselle.

Kuopion kaupungin rakennustarkastaja on paatoksellaan 26.4.2021 § 369
mydntanyt maankaytté- ja rakennuslain (132/1999, MRL) 127 §:n mukai-
sen luvan osoitteessa Saastamoisenkatu 23 sijaitsevien paritalon ja talous-
rakennuksen purkamiselle. Pdatoksessa on viitattu MRL 139 §:8an tode-
ten, ettd purkaminen ei merkitse rakennettuun ymparistéon sisaltyvien pe-
rinne-, kauneus- tai muiden arvojen havittamista eika haittaa kaavoituk-
sen toteuttamista. Varsinaisia perusteluita paatdkselle ei ole esitetty.

Purettavaksi suunnitellut rakennukset sijaitsevat maakunnallisesti merkit-
tavassa kulttuuriymparistéssa (Saastamoisenkatu ja Lehtoniemenkatu),
joka on osoitettu maakuntakaavassa MA-merkinnalld. Kyseistd merkintaa
on kaytetty osoittamaan kulttuuriymparistdn tai maiseman vaalimisen
kannalta valtakunnallisesti tai maakunnallisesti tarkeat alueet ja kohteet.
Yleiskaavassa kohde sijaitsee pientaloalueella, jolla ymparistd sailytetdan
(AP/s). Vuonna 1979 hyvaksytyssa asemakaavassa ei ole suojelumerkin-
tada. ELY-keskus on arvioinut asemakaavan olevan talta osin vanhentunut.

Purettavaksi suunniteltu asuinrakennus on 1900-luvun alussa, ilmeisesti
vuonna 1907 rakennettu, alueelle tyypillinen kadun varressa sijaitseva 1-
kerroksinen hirsirunkoinen pientalo. Asuinrakennuksen ulkoasun ilme on
sdilynyt vaihdettuja ikkunoita lukuun ottamatta lahelld alkuperaista. Ky-
seessa on yksi Haapaniemen alueen vanhimmista rakennuksista, joita ra-
kennettiin muun muassa tehdastyontekijéiden asunnoiksi. Kuopion kult-
tuuriymparistdstrategiassa (2008) alueen rakennusten osalta on annettu
toimenpidesuosituksia, jotka tahtaavat etupaassa rakennusten arvoa sai-
lyttaviin tai palauttaviin toimenpiteisiin. Alueen arvo perustuu pitkalti alku-
peraiseen rakennuskantaan.
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Esitys

Perustelu

Nyt puheena olevasta asuinrakennuksesta on tehty kuntoarvio, jossa ra-
kennuksen korjaamisen ei ole katsottu olevan taloudellisesti kannattavaa.
Kuntoarviossakaan ei kuitenkaan ole katsottu rakennuksen olevan kor-
jauskelvoton. ELY-keskus on jo hakemuksesta antamassaan lausunnossa
katsonut korjauksen olevan asuinrakennuksen kohdalla mahdollinen vaih-
toehto.

ELY-keskus kiinnittaa huomiota myds siihen, etta purkamislupa on myodn-
netty ilman tietoa puretun rakennuksen tilalle tulevasta uudesta rakennuk-
sesta. Nain ollen tdssa yhteydessa ei ole mahdollista arvioida sitdkaan, so-
peutuisiko uusi rakennus alueen kulttuuriymparistéarvoihin.

ELY-keskus on purkamislupahakemuksesta antamassaan lausunnossa kat-
sonut, etta korjaavan ratkaisun tulee olla ensisijaisena tavoitteena. ELY-
keskuksen lausunnon mukaan purkaminen tulisi tutkia asemakaavaproses-
sissa.

Myo6skaan alueellinen vastuumuseo ei lausunnossaan ole puoltanut
purkusuunnitelmaa. Asiassa ei ole ilmennyt mitaan sellaista, minka vuoksi
lausuntovaiheessa esiin tuotuja nakemyksia olisi syyta arvioida uudelleen.
Rakennuksen purkamista koskeva kysymys tulee tutkia asemakaavapro-
sessissa, jossa alueen kulttuuriymparistdéarvot on mahdollista turvata si-
saltovaatimukset tayttavan kaavaratkaisun myota.

ELY-keskuksen kasityksen mukaan purkamislupa on myénnetty vastoin
MRL 139 §:ssa saadettyja edellytyksia. Asiassa esitetyn selvityksen perus-
teella voidaan arvioida osoitteessa Saastamoisenkatu 23 sijaitsevien ra-
kennusten purkamisen merkitsevan rakennettuun ymparistdéon sisaltyvien
perinne-, kauneus- tai muiden arvojen havittamista seka aiheuttavan hait-
taa kaavoituksen toteuttamiselle. Pdatosta ei mydskaan ole perusteltu hal-
lintolain (434/2003) 45 §:ssa sdadetylla tavalla.

Esitan, ettd oikaisuvaatimus hylataan ja rakennustarkastajan purkamislu-
papaatds 26.4.2021 § 369 pysytetaan voimassa.

Alueella on voimassa kaupunginvaltuuston 6.8.1979 hyvaksyma asema-
kaava, jossa tontti on osoitettu asuinrakennusten korttelialueeksi.
Asemakaavoitus hakemusvaiheen lausunnossaan katsoo, etté purkamislu-
paa ei tulisi myontaa ennen kuin uudesta rakentamisesta on esittda suun-
nitelmat, jotka soveltuvat ymparistoén. ELY-keskus tuonut esille oikai-
suvaatimuksessa asemakaavan olevan vanhentunut.

Asemakaavoitus on lausunut hakemusvaiheessa, etta nykyisellda asema-
kaavalla on mahdollista ohjata rakentamista riittavasti. Alue on rakentunut
asemakaavan mukaisesti eika yksittdisen, kuntotutkimuksen mukaan huo-
nokuntoisten rakennuksen, korvaamisen uudella voida katsoa johtavan
alueen kulttuuriymparistoéllisten arvojen heikkenemiseen. Asemakaavan
mukaisella toteutuksella on mahdollista korvata rakennus siten, etta alu-
een arvot sdilyvat. Alueella on lisaksi kaynnissa keskustan osayleiskaavan
paivitysty6, jolla luodaan periaatteet asemakaavoitukselle. Osayleiskaava
luo mydés pohjan alueen mahdolliselle asemakaavan muutokselle tulevai-
suudessa.
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Liitteet

Viiteaineisto

Pdatosehdotus

Vaikka ELY-keskus oikaisuvaatimuksessaan ja myds asemakaavoitus ha-

kemusvaiheen lausunnossaan viittaa, ettei purkulupaa tulisi myontaa en-

nen, kun uudisrakentamisen suunnitelmat on esitetty, tosiasiassa voimas-
saolevassa asemakaavassa ei ole mitaan rajausta, ettd purkamislupaa ei

voisi myontaa kuin uudisrakentamisen yhteydessa.

Lautakunta toteaa, etta uudisrakentamisen edellytykset tutkitaan sitten
kun asiaa koskeva rakennuslupa on vireilla. Rakennuksen omistajalla ei ole
kaytdanndssa mahdollisuutta huolehtia peruskorjaamisesta eika suojelun
asettamista vaatimuksista. Kenenkaan etua ei palvele se, ettd rakennus
kaytdn ja yllapidon puuttuessa ransistyy ja todennakdisen ilkivallan seu-
rauksena muuttuu ymparistélleen vaaralliseksi ja kaupunkikuvaan sopi-
mattomaksi.

Luvan epdaminen ei ole yhteensovitettavissa rakennusluvan myoénta-
misedellytysten tai perustuslain omaisuuden suojan periaatteen kanssa.
ELY-keskuksen vaatimuksen hyvaksyminen tarkoittaisi sitd, ettd uudisra-
kentamisen rakennuslupaa lahtokohtaisesti ei voisi myontaa koska luvan
mydntamisen edellytyksena on joka tapauksessa, mitd 139 §:ssé saade-
tdan purkamisluvan edellytyksista.

Ymparistd- ja rakennuslautakunta toteaa, ettd purkamislupajarjestelma
liittyy laheisesti rakennussuojeluun. Purkamisluvan kasittelyn tarkoitukse-
na on varmistaa, ettei suojelun arvoisia rakennuksia pureta. Lain tarkoi-
tuksena ei ole ollut rakennusten purkamista rajoittavan lupajarjestelman
luominen vaan sen varmistaminen, ettd rakennuksen suojelua koskeva
asia voidaan ratkaista kohtuullisessa ajassa maankayttd- ja rakennuslain
saannosten vaatimukset tayttavalla kaavaratkaisulla tai rakennussuojelu-
lain mukaisella suojelupdaatdksella. Jollei rakennusta asemakaavalla tai ra-
kennussuojelulain nojalla paateta suojella, sen purkamiselle ei ole maan-
kaytto- ja rakennuslain 139 §:n 1 momentissa saddettyja esteita.

Rakennustarkastajan paatoksessa on todettu, ettd mydéntdminen ei mer-
kitse maankdyttd- ja rakennuslain 139 §:n 1 momentissa tarkoitettujen
arvojen havittamista. Lupakasittelyssa on otettu huomioon saadut lausun-
not ja selvitys rakennuksen kunnosta.

Lisdksi todetaan, ettd lahtokohtaisesti mydnteisia paatdksia ei perustella ja
asian ratkaisuun vaikuttavat seikat ilmenevat hallintolain 45 §:n mukaises-
ti purkamisluvan yhteydessa esitetyistd asiakirjoista ja paatoksesta.

7  4884/2021 Oikaisuvaatimus (Ei julkaista internetissa)
8 4884/2021 Vastine oikaisuvaatimukseen (Ei julkaista internetissa)

* 4884/2021 Purkamislupapaatds 21-362-P, asemapiirros, kuntoselvi-

tys ja valokuvat (Ei julkaista internetissa)

Valmistelija
Ilkka Korhonen puh. +358 44 718 5172
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Rakennustarkastaja Ilkka Korhonen

Lautakunta hyvaksyy rakennustarkastajan esityksen.
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Paatos Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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