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Kuopion kaupunki

Kaupunkirakennelautakunta 30.06.2021 Julkinen
Kokoustiedot

Aika 30.06.2021 keskiviikko klo 15:00 - 17:00

Paikka Valtuustotalo, lautakuntien kokoushuone sekd sahkdinen kokous* (Teams)

Saapuvilla olleet jasenet

Aleksi Eskelinen, puheenjohtaja
Matti Sariola, varapuheenjohtaja
*Harri Korhonen, varajasen
*Elena Chiksoeva

*Pirjo Eskelinen, klo 16.30 saakka, asiat 1 - 21
*Nina Hakokivi

*Jukka Pulkkinen

*Maija Svard

Markku Sdéderstrém

*Aila Tahtinen

Eero Wetzell

Muut saapuvilla olleet

*Ari Koskinen kaupunginhallituksen edustaja,
klo 16.45 saakka, asiat 1 - 22

*Jari Kyllénen, apulaiskaupunginjohtaja esittelija

*Tanja Ahonen, ymparistdjohtaja

*Jere Toppinen, vs. kaupungininsin®ori

*Jarkko Merildinen, vs. kiinteist6johtaja

*Ari Rasanen, suunnittelupaallikkd

*Pauli Sonninen, va. asemakaavapaal- klo 16.35 saakka, asiat 1 - 21
likk®

*Seppo Jauhiainen, kaupunginmetsan- klo 15.20 saakka, asiat 1 - 3
hoitaja

Minna Matinvuori, hallintosihteeri tekninen sihteeri

Anne Simonen-Ruuskanen, henkildsto- poytakirjanpitaja
ja talouspaallikkd

Asiat 130 - 151 §
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Allekirjoitukset
Aleksi Eskelinen Anne Simonen-Ruuskanen
puheenjohtaja poytdkirjanpitaja
Matti Sariola
puheenjohtaja, asia 13
Poytakirjan tarkastus Kuopiossa, 30.6.2021
Markku Séderstrom Eero Wetzell

Poytakirja on ollut yleisesti nahtavana

Tarkastettu podytdkirja on yleisesti ndhtdavana Kuopion kaupungin verkkosi-
vuilla www.kuopio.fi/paatoksenteko 1.7.2021

Anne Simonen-Ruuskanen
poytakirjanpitaja
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Muutoksenhakukiellot Kuntalain 136 §:n mukaan ei oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta voi
tehda §:ien 130 - 131, 133 - 138, 146 ja 151 osalta, koska paatokset
koskevat vain valmistelua tai taytantéénpanoa.

Muutosta ei voi hakea valittamalla §:iin 132, 139 - 142, 144 - 145, 147,
koska pdatdksesta voidaan tehda kuntalain 134 §:n 1 momentin mukaan
kirjallinen oikaisuvaatimus.

Oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoitukset

Poytakirjaan liitetdan oikaisuvaatimusohjeet §:ien 132, 139 - 142, 144 -
145, 147 osalta

liite A
seuraava valitusosoitus §:ien 143, 148 - 150 osalta

liite B
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Kasitellyt asiat

Nro § Liite/ Otsikko

viite*

1 130 § Kokouksen laillisuus ja paatdsvaltaisuus

2 131 § Poytakirjantarkastajat

3 132§ 1-2 Puutavaran myynnin kilpailuttaminen

4 133§ 3-11 Asemakaavan muutosehdotus / Puistokadun kasarmikortteli (Se-
naatti-kiinteistét) / Hatsala 6-11-1 (Puistokatu 29)

5 134§ 12-14 Ranta-asemakaavan valmisteluaineisto, Paloniemi / 476-411-2-
133

6 135§ 15-21 Tiedonanto valmistelusta, asemakaavan muutos / Sokeainkoulu,
Linnanpelto

7 136§ 22 Tiedonanto vireilletulosta, asemakaavan muutos / Kettulan koulu
/ Kuopio 297-16-35-1 ja 297-16-9904-7

8 137§ 23 Tiedonanto vireilletulosta, asemakaava / Lansi-Puijon paivakoti /
Kuopio 297-404-1-5

9 138§ 24 Tiedonanto vireilletulosta, asemakaavan muutos / Saarijarven
tdydennysrakentaminen / Kuopio 297-11-46-1, 297-11-47-2 ja
297-11-9903-0

10 139§ 25 Alueen varaaminen kiinteistésta 297-411-32-2 suunnittelua var-
ten / Kesko Ovyj

11 140§ 26 Alueen varaaminen kiinteistdsta 297-411-32-2 suunnittelua var-
ten / Kuljetusliike Kantola & Koramo Oy

12 141 § Jarvimatkailukeskuksen vuokrasopimuksen muutos / Isompi Visio
Oy

13 142 § Yritystontin 297-2-42-1 (Itkonniemenkatu 5) vuokraaminen /
Osuuskauppa PeeAssa

14 143§ 27-29 OQikaisuvaatimus tonttia 297-9-55-2 koskevan ostotarjouksen hyl-
kaamista koskevaan paatdkseen / Kiinteistd Oy Itkonniemenkatu
13

15 144§ 30-31 Maardalan ostaminen kiinteistéstd 297-499-12-126 Lassila

16 145§ 32 Tontilla 297-8-83-1 (Urheilukatu 8) olevan pysdkdintialueen siirto
tontille 297-8-91-7 (Urheilukatu 6), kustannusten korvaaminen ja
tontin 297-8-11-13 vuokra-ajan pidentdminen / Niiralan Kulma Oy

17 146 § 33-34 Kumpusaarentie (Teollisuuskatu 6 ja 9 kohdalla) katu- ja huleve-
sisuunnitelmaehdotuksen hyvaksyminen nahtdvilld oloa varten

18 147§ 35 Talvipysakdintirajoitukset ja kesdpysakdintiajan muutos

19 148 § 36-39 Vastine oikaisuvaatimukseen/ aloite Juho Rissasen kadun liiken-
nehidasteista

20 149§ 40-41 Oikaisuvaatimus / vahingonkorvaushakemus / kelkan vaurioitu-
minen

21 150 § 42-43 Qikaisuvaatimus / vahingonkorvaushakemus / auton vaurioitumi-
nen

22 151§ 44 KYP tiedonannot 2021

Muutoksenhaku

132, 139-142, 144-
145, 147 §
143, 148-150 §

Liite A kuntalain mukainen oikaisuvaatimusohje / kaupunkiraken-
nelautakunta

Liite B kuntalain mukainen valitusosoitus / kaupunkirakennelauta-
kunta
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Kuopion kaupunki 130 §
Kaupunkirakennelautakunta 30.06.2021

130 §

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Paatosehdotus Puheenjohtaja

Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.

Paatos Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
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Kuopion kaupunki 131 §
Kaupunkirakennelautakunta 30.06.2021

131 §
Poytakirjantarkastajat

Paatosehdotus Apulaiskaupunginjohtaja

Valitaan poytakirjantarkastajat. Vuorossa ovat jasenet Matti Sariola ja Ee-
ro Wetzell.

Paatos Valittiin Markku Soderstrom ja Eero Wetzell.
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Kuopion kaupunki 132 §
Kaupunkirakennelautakunta 30.06.2021
§ 132 Asianro 5868/14.03.02.02/2021

Puutavaran myynnin kilpailuttaminen

Kiinteistojohtaja Lauri Lytsy
Maa- ja vesialueiden hallintapalvelujen tukipalvelut

Kuopion kaupungin puukauppa on paattymdssa kesakuun lopussa ja kau-
punki on myymassa puutavaraa omistamistaan metsista toimituskaupalla.
Puukaupassa on viime aikoina ollut tukkipuiden osalta hinnoissa heilahte-
lua, kun sahatavaran hinta on noussut sahatavaramarkkinoilla. Vallitse-
vassa tilanteessa on kokeilunluonteisesti pyydetty tarjoukset erikseen tuk-
kipuista ja kuitupuista. Toimituskaudeksi on maaritelty elokuun ja joulu-
kuun valinen aika vuonna 2021. Tukkipuun myyntimaara on 9 300 k-m3 ja
kuitupuun myyntimaara 10 700 k-m3. Tarjoukset pyydettiin kaikilta poten-
tiaalisilta ostajilta Pohjois-Savon alueella seka tukki- ettd kuitupuusta. Tar-
jouspyynnot ovat kokousasian asiakirjoissa.

Kuitupuun osalta tarjouksia saatiin Stora Enso Oyj:lta ja Keitele Forest
Oy:lta. Tarjoukset saatiin kummankin yhtién omiin toimituspisteisiin toimi-
tettuna. Tarjouksen hinta on siis puutavaran hinta tehtaan portilla tai rau-
tatievaunussa. Tehdashinnat (toimitushinta) saadaan keskendan vertailu-
kelpoisiksi véhentamallé tehdashinnasta puutavaran autokuljetuksen kus-
tannukset mahdollisine sivukustannuksineen. Pidempi autokuljetusmatka
pienentaa kaupungin saamaa nettohyoétya, mika pitaa siis ottaa huomioon
tarjousten vertailussa. Pidemmalle toimitettuna kaupungin pitda saada
korkeampi tehdashinta, etta kaupungin kannattaa kuljettaa puutavaraa
kauemmas.

Paremman tarjouksen teki Stora Enso Oyj, jonka tarjous toimitushinnoista
oli yhteensa 411 000 euroa (alv 0 %) ja hankintahinta Kuopiossa

346 052,41 euroa (alv 0 %). Vertailuhintojen (hankintahinta Kuopiossa)
ero on noin 53 300 euroa (alv 0 %) parempi kuin Keitele Forest Oy:llg,
kun otetaan huomioon Stora Enso Oyj:n kuitupuukauppaan sisaltyva bo-
nus. Yhtididen kuitupuutavaran mitta- ja laatuvaatimuksissa ei ole oleelli-
sia eroja.

Tukkipuun osalta tarjouksia saatiin Stora Enso Oyj:lta, UPM-Kymmene
Oyij:lta ja Keitele Forest Oy:ltd. Tarjoukset saatiin yhtididen omiin toimi-
tuspisteisiin toimitettuna. Tarjouksen hinta on siis puutavaran hinta teh-
taan portilla tai rautatievaunussa. Tehdashinnat (toimitushinta) saadaan
keskenaan vertailukelpoisiksi vahentamalla tehdashinnasta puutavaran au-
tokuljetuksen kustannukset mahdollisine sivukustannuksineen. Pidempi
autokuljetusmatka pienentda kaupungin saamaa nettohyotya, mika pitaa
siis ottaa huomioon tarjousten vertailussa. Pidemmalle toimitettuna kau-
pungin pitda saada korkeampi tehdashinta, ettd kaupungin kannattaa kul-
jettaa puutavaraa kauemmas. Yhteismitallistamisen jalkeen jatetyt tar-
joukset (hankintahinta) olivat erittéin lahella toisiaan: korkein tarjous oli
UPM-Kymmene Oyj:ll&, josta Keitele Forest Oy jai noin 19 euroa ja Stora
Enso Oyj noin 2 921 euroa.
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Vaikutusten arviointi

Keitele Forest Oy:n ja UPM-Kymmene Oyj:n tarjoukset (hankintahinta)
ovat niin lahella toisiaan, etta ne ovat hintavertailussa kaytanndssa samal-
la tasolla. Tarjousten paremmuuden selvittdmiseksi on verrattu yhtididen
puutavaran mitta- ja laatuvaatimuksia. Keitele Forest Oy:n kilpailuetuna
suhteessa UPM-Kymmene Oyj:n ja Stora Enso Oyj:n tarjouksiin on minimi-
tukin pituus 38 dm, kun muilla minimitukki on 43 dm. Lyhyempi minimi-
tukki lisaa tukkipuun saantoa eli osa UPM-Kymmene Oyj:n ja Stora Enso
Oyj:n kuitupuuksi valmistettavasta puusta siirtyy Keitele Forest Oy:lla tuk-
kipuuksi. Mikali poistettavassa puustossa on vahankin lenkoutta, niin mi-
nimitukin pituudella voi olla suurikin merkitys tukkipuun saantoon. Tukki-
ja kuitupuun hintaero on noin 36 €/k-m3, joten jo yhden k-m3 siirtyma
kuitupuusta tukkipuuksi muuttaa Keitele Forest Oy:n tarjouksen edulli-
semmaksi kuin UPM Kymmene Oyj:n tarjous. Odotettavissa oleva siirtyma
kuitupuusta tukkipuun mdaaraan on vahintdan kymmenia kuutioita ja saat-
taa olla parhaassa takauksessa joitakin satojakin kuutioita.

Keitele Forest Oy on ilmoittanut, etta lyhytta 38 dm:n minimitukkia ote-
taan sahalla vastaan koko ajan ja toimituserista voi olla Ilyhytta tukkia 15
%. Edella mainitulla perusteella kilpailutettu tukkipuuera kannattaa talla
kerralla myyda Keitele Forest Oy:lle. Muilta osin yhtiéiden puutavaran mit-
ta- ja laatuvaatimuksissa ei ollut oleellisia eroja myyjan kannalta tarkas-
teltuna. Odotettavissa oleva tulo tukkipuun toimituskaupassa on noin

708 750 euroa (alv 0 %) (hankintahinta 633 403,27 euroa alv 0 %).

Puutavaran hinnat ovat kuitupuun osalta nousseet vuoden takaisista hin-
noista noin 0,5-1 €/k-m3 ja tukkipuun osalta noin 1-2 €/k-m3. Tukki- ja
kuitupuusta saatava toimituskaupan tulo on yhteensa arviolta noin

1 119 750 euroa (alv 0 %), jolla mahdollistetaan kaupunginvaltuuston
metsanmyyntituloille vuodelle 2021 asetettu noin 2,7 M€:n tulotavoite.

Lautakunnan jasenille on toimitettu hintojen vertailulaskelmat ja lisdksi
heilld on mahdollisuus tutustua tarjouksiin (salaisia asiakirjoja / yksityinen
lilkesalaisuus).

Metsien hyvalla hoidolla on mydnteinen vaikutus ilmastonmuutokseen, kun
metsista poistettava puumaara on metsien kasvua pienempi. Talléin met-
sat sitovat hiiltd puuainekseen ja metsat toimivat hiilinieluina. Nopeasti
kasvavat hyvin hoidetut metsat ovat kaikkein tehokkaimpia hiilen sitojia.
Kaupungin metsia hoidetaan normaalien pidempien kiertoaikojen mukai-
sesti, jolloin kaupungin metsissa on my&s suurempi hiilivarasto kuin mui-
den maanomistajien metsissa.

Myytava puutavara korvaa loppukayttémuotona sellaisia materiaaleja, joil-
la on suurempi hiilijalanjalki kuin puulla, joten myds talla tavalla metsien
hoito ja puun kayttd ehkaisevat ilmastonmuutosta. Erityisesti jareasta
puusta valmistetaan pitkdikaisia tuotteita, jolloin tuotteet toimivat hiiliva-
rastoina. Myds kuiduttavan teollisuuden tuotteet ovat kehittymassa sellai-
seen suuntaan, missa lopputuotteiden elinkaari on pidentymassa ja hiilen-
sidontakyky paranee. Puun energiakaytdlla pystytaan korvaamaan fossiili-
sia polttoaineita, milld on ilmastonmuutosta ehkaiseva vaikutus. Kaupun-
gin metsien hoito tayttaa ilmastopoliittisessa ohjelmassa asetetut tavoit-
teet.

Luonnon monimuotoisuus tulee turvattua, kun kaupungin metsia hoide-
taan metsien monikaytén periaatteiden mukaan seka metsasertifioinnin



KUOHO Poytikirja 10/2021 9 (67)
Kuopion kaupunki 132 §
Kaupunkirakennelautakunta 30.06.2021

Esitys

Liitteet

Paatosehdotus

Paatos

edellyttamalla tavalla. Luontoarvot selvitetdan aina ennen metsanhoito-
toimenpiteisiin ryhtymista.

Puutavaran korjuu ja kuljetus teetetaan yksityisilla urakoitsijoilla, milla on
tyollistava vaikutus.

Kaupunkirakennelautakunta paattaa myyda jatettyjen tarjousten perus-
teella kuitupuut Stora Enso Oyj:lle ja tukkipuut Keitele Forest Oy:lle. Li-
saksi kaupunkirakennelautakunta valtuuttaa kaupunginmetsanhoitajan al-
lekirjoittamaan em. puukauppoja koskevat kauppakirjat.

1 5868/2021 Tarjousvertailu kuitu 2021 syksy (salainen, ei julkaista

internetissa)

2 5868/2021 Tarjousvertailu tukki 2021 syksy (salainen, ei julkaista

internetissa)

Valmistelija

Seppo Jauhiainen puh. +358 400 577 330
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllonen

Lautakunta hyvaksyy kiinteistdjohtajan esityksen.

Merkitadn korjaus esittelytekstiin: kuitupuun osalta tarjoaja on Keitele
Forest Oy eika UPM Kymmene Oy.

Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Merkitaan, etta kaupunginmetsanhoitaja Seppo Jauhiainen poistui kokouk-
sesta taman asian kasittelyn jalkeen.
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Asemakaavan muutosehdotus / Puistokadun kasarmikortteli (Senaatti-
kiinteistot) / Hatsala 6-11-1 (Puistokatu 29)

Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllénen
Kaupunginhallitus

Tiivistelma:

Kaavamuutoksen tarkoituksena on mahdollistaa Puistokadun ja Asemakadun kul-
massa sijaitsevan kasarmikorttelin 11 (297-6-11) kayttétarkoituksen muutos ja
tdydennysrakentaminen. Samalla tutkitaan tontin maaraalalla sijaitsevan As Oy
Hatsalankruunun asuinrakennuksen suojelutarpeet. Asemakaavan muutoksen yh-
teydessa tutkitaan myds suunnittelualueen piha- ja pysakdintijarjestelyt. Kaupun-
kirakennelautakunnalle esitetaan, ettd se hyvaksyy ehdotuksen nahtavéaksi asetet-
tavaksi.

Kaava-alue Suunnittelualue sijaitsee ruutukaavakeskustan laidalla Puistokadun, Ase-
makadun, Suokadun ja Hatsalankadun rajaamalla alueella.

Laadintaperusteet, paatdkset ja suunnitelmat

Kaavatyd on tullut vireille Senaatti-kiinteistdjen 3.4.2018 paivatysta ha-
kemuksesta.

Kaavatyd sisaltyy vuosien 2019-2021 kaavoituskatsauksiin ja asemakaa-
voitusohjelmiin. Kaavoituksen kdaynnistamissopimus on allekirjoitettu
20.11.20109.

Kaavoitustilanne Maakuntakaavassa alue on keskustatoimintojen aluetta. Keskeisen kau-
punkialueen yleiskaavassa alue on merkitty palvelujen ja hallinnon alueek-
si ja asuntoalueeksi. Asemakaavassa tontti on puolustusvoimien rakennus-
ten korttelialuetta.

Nykyinen tilanne Tontilla 297-6-11 on Puistokadun varrelle sijoittuvat vuosina 1914, 1915 ja
1916 valmistuneet punatiiliset kasarmirakennukset sekd Hatsalankadun
varrelle sijoittuvat noin vuonna 1900 valmistunut "Néalkalinna” ja vuonna
1956 valmistunut As Oy Hatsalankruunun asuinrakennus.

Suunnittelualue kuuluu ruutukaavakeskustan reuna-alueeseen ja sitoutuu
kiinteasti keskustan palvelualueeseen ja liikenneverkostoihin.

Maanomistus Tontin 297-6-11 ja silld olevat rakennukset omistaa Senaatti-kiinteistot. As
Oy Hatsalankruunu ja maaraala M0501 kuuluu Kruunuasunnot Oy:lle.

Asemakaavan muutosehdotus

Asemakaavan muutoksessa tontti on kaavoitettu asuin-, liike-, toimisto- ja
palveluasumis- ja yleisten rakennusten korttelialueeksi (ALPY-4). Tontilla
sijaitsevat kasarmirakennukset sekda As Oy Hatsalankruunun asuinraken-
nus on osoitettu sailytettaviksi.
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Kasittelyvaiheet

Jatkotoimenpiteet

Hyvéksyva viranomainen

Vaikutusten arviointi

Esitys

Asemakaavanmuutoksella on osoitettu Hatsalankadun varteen sijoittuville
uudisrakennuksille yhteensa 5150 k-m2 rakennusoikeus.

Autopaikkanormi on esitetty keskustapysakdinnin yleissuunnitelman kes-
kustavyohykkeen normin mukaisesti asumiselle (2 ap/3 as), liike- ja toi-
mistorakentamiselle (1 ap/80 Km2) seka palveluasumistiloille (1 ap/140
Pm?2). Kaavaan sisaltyy myds polkupydrapaikkoja koskeva vaatimus

(1 pp/30Am?2 tai 1 pp/Pas).

Autopaikkavaatimusta ei sovelleta kaavassa osoitettuihin sailytettaviin ra-
kennuksiin.

Asemakaavan vireilletuloaineisto on annettu kaupunkirakennelautakunnal-
le tiedoksi 28.8.2019. Aineisto on ollut nahtavana vireilletulokuulutuksen
nahtavanaolon yhteydessa 2.9. - 1.10.2019. Aineistosta on jatetty nahta-
vanaoloaikana yksi mielipide. Kaavoituksen aloituskokous on pidetty
10.9.2019.

Valmisteluvaiheen aineisto on annettu kaupunkirakennelautakunnalle tie-
doksi 18.12.2019. Aineisto oli ndhtavana 13.1. - 14.2.2020. Nahtavana-
oloaikana jatettiin kaksi mielipidetta ja yksi lausunto. Valmisteluvaiheen
lausuntokokous pidettiin 13.2.2020. Valmisteluvaiheen yleisétilaisuus jar-
jestettiin 22.1.2020. Ehdotusaineisto on laadittu saatujen kannanottojen ja
kaytyjen neuvottelujen pohjalta.

Kaupunkirakennelautakunnan hyvaksyma asemakaavan muutosehdotus
asetetaan julkisesti nahtavaksi.

Kaavamuutoksen hakijan kanssa laaditaan sopimus MRL 12 a luvun mu-
kaisesti yhdyskuntarakentamisesta aiheutuvien kustannusten korvaukses-
ta.

Kaupunginvaltuusto

Hanke tiivistda kaupunkirakennetta keskusta-alueella olemassa olevien
palveluiden ja joukkoliikenteen piirissa, joten sen ilmastopoliittiset vaiku-
tukset ovat positiivisia.

Keskusta-alueelle sijoittuva uusi asuinrakentaminen monipuolistaa keskus-
tan asuntotarjontaa ja tukee keskustapalveluiden kehittymista. Kasarmira-
kennusten kayttétarkoituksen muutoksen mahdollistaminen edistda niiden
sdilymista ja mahdollistaa alueen kaytdon kehittdmisen ja uusien palvelui-
den syntymisen alueelle. Hankkeen yritysvaikutukset ovat positiiviset.

Hankkeella ei ole erityisia lapsivaikutuksia. Mahdollisen palveluasumisen
syntymisella alueelle voi olla vaikutuksia seniorivaestélle.

Alueella ei ole todettu erityisia luontoarvoja, joten hankkeella ei ole erityi-
sia vaikutuksia luontoon.

Esitan, ettd kaupunkirakennelautakunta hyvaksyy asemakaavan muutos-
ehdotuksen asetettavaksi MRL 65 §:n ja MRA 27 §:n mukaisesti julkisesti
nahtaville vahintdaan 30 paivan ajaksi. Mikali ehdotukseen ei muistutuksis-
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sa tai lausunnoissa esiteta muutoksia, kaavamuutosehdotus esitetdan
edelleen kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi.

Ehdotusaineisto toimitetaan tiedoksi mahdollista lausuntoa varten Museo-
virastolle, kulttuurihistorialliselle museolle, ymparisté- ja rakennuslauta-
kunnalle seka Pohjois-Savon pelastuslautakunnalle. Lisdksi aineisto lahete-
tdan tiedoksi Pohjois-Savon ELY-keskuksen ymparistévastuualueelle.

Liitteet 3  2901/2018 Asemakaavan muutoskartta, merkintdjen selitykset ja

asemakaavamaaraykset liite 2

4 2901/2018 Asemakaavan selostus

5 2901/2018 Asemakaavan muutoksen seurantalomake liite 1

6 2901/2018 Havainneaineisto ja rakentamistapaohje liite 3

7 2901/2018 Poistokartta / ote ajantasa-asemakaavasta liite 4

8 2901/2018 Kuopion kasarmit Puistokatu 29, rakennushistoriaselvitys
liite 5

9 2901/2018 As Oy Hatsalankruunu, rakennushistoriaselvitys liite 6

10 2901/2018 Liikennemelu-, tarina- ja runkomeluselvitys liite 7

11 2901/2018 Valmisteluvaiheen lausunnot ja mielipiteet vastineineen
liite 8

Valmistelija

Jaana Keranen puh. +358 44 718 5408
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kylldnen

Lautakunta hyvaksyy apulaiskaupunginjohtajan esityksen.

Paatos Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kuopion kaupunki 134 §
Kaupunkirakennelautakunta 30.06.2021
§ 134 Asianro 4271/10.02.04/2021

Ranta-asemakaavan valmisteluaineisto, Paloniemi / 476-411-2-133

Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllénen
Kaupunginhallitus

Maanomistajan aloitteesta valmistellaan Maaningan Paloniemeen sijoittu-
vaa kiinteistd6a 476-411-2-133 koskevaa ranta-asemakaavaa.

Ranta-asemakaavan tarkoituksena on osoittaa rantamitoitusperiaatteiden
mukainen rakennusoikeus tilalle. Luonnoksessa on osoitettu alueelle yh-
teensa 6 rakennuspaikkaa, jotka kaikki ovat uusia. Alueella ei ole yleiskaa-
vaa, mutta mitoitus noudattaa Kuopiossa ja Maaningalla sovellettuja ran-
tarakentamisen mitoitusperiaatteita. Kaavaluonnoksessa rakennuspaikat
on osoitettu loma-asuntokayttéon ja rakennusoikeus on yhdenmukainen
Kuopion rantakaavojen ja rakennusjarjestyksen kanssa. Ranta-
asemakaavan yhteydessa on tehty luontoselvitys ja arvokkaat luonnonym-
paristdt on osoitettu kaavaluonnoksessa.

Vaikutusten arviointi Hankkeella ei ole merkittdvia ilmastopoliittisia, yritys- tai ymparistdvaiku-
tuksia. Suoria taloudellisia vaikutuksia on vain maanomistajalle. Kaupun-
gille ei aiheudu kustannuksia kaavan toteuttamisesta.

Esitys MRL 62 §:n ja MRA 30 §:n mukaisesti julkisesti ndhtdville tuleva valmiste-
luvaiheen aineisto annetaan kaupunkirakennelautakunnalle tiedoksi.

Liitteet 12 4271/2021 Paloniemi, osallistumis- ja arviointisuunnitelma 17.2.2021
13 4271/2021 Paloniemi, ranta-asemakaavaluonnos 17.2.2021
14 4271/2021 Paloniemi, kaavaselostus 17.2.2021

Valmistelija
Jukka Holopainen puh. +358 44 718 5418
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllonen

Lautakunta hyvaksyy apulaiskaupunginjohtajan esityksen.

Paatos Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kuopion kaupunki 135 §
Kaupunkirakennelautakunta 30.06.2021
§ 135 Asianro 7716/10.02.03/2016

Tiedonanto valmistelusta, asemakaavan muutos / Sokeainkoulu, Linnanpelto

Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllénen
Kaupunginhallitus

Kuopion tilapalvelujen tavoitteena on luopua Kuopion entisen sokeainkou-
lun omistuksesta. Asemakaavan muutoksella mahdollistetaan entisen so-
keainkoulun kayttétarkoituksen muutos ja sen seka lahiymparistdn tay-

dennysrakentaminen. Entisen sokeainkoulun alueen suunnittelemiseksi on
jarjestetty markkinavuoropuhelu suunnittelu- ja toteuttamiskumppanin

I6ytamiseksi. Asemakaavan muutoksen valmistuttua yhteistybkumppanin
on tarkoitus ostaa sailytettavat rakennukset ja tuleva lisdrakennusoikeus.

Asemakaavan muutoksen valmisteluaineistoon on tutkittu nelja erilaista
toteutusvaihtoehtoa.

Vaikutusten arviointi Alueen taydennysrakentaminen tiivistaa nykyista alue- ja yhdyskuntara-
kennetta ja hytdyntaa olemassa olevaa kunnallistekniikkaa ja palveluver-
kostoa. Uudisrakentaminen tulee muuttamaan lahiymparistén kaupunkiku-
vaa, luonnonymparistéa, maisemaa, taajamakuvaa, rakennettua ymparis-
tda seka ihmisten elinoloja ja -ymparistdéa. Uudisrakentamisella on vaiku-
tuksia myos liikenteeseen ja yhdyskuntatalouteen.

Ilmastopoliittisilta vaikutuksilta hanke on positiivinen, silla se tiivistaa
aluerakennetta. Yritystoiminnan kannalta hanke lisda ja monipuolistaa pal-
veluja ja mahdollistaa uusien ty6paikkojen muodostumisen.

Hankkeen lapsivaikutukset ovat mydnteiset, silléd alueen lapsiperheille so-
veltuvan asuntokannan arvioidaan lisaantyvan.

Jatkotoimenpiteet Valmisteluaineistoa esitelldén yleisoétilaisuudessa 17.8.2021.

Esitys MRL 62 §:n ja MRA 30 §:n mukaisesti julkisesti néhtaville tuleva valmiste-
luvaiheen aineisto annetaan kaupunkirakennelautakunnalle tiedoksi.

Liitteet 15 7716/2016 Kaavaselostusluonnos

16 7716/2016 Asemakaavan muutoskartta merkintéineen ja maarayksi-
neen, liite 2

17 7716/2016 Havainneaineisto Arkkitehtipalvelu.fi, liite 3

18 7716/2016 Ote ajantasa-asemakaavasta, liite 4

19 7716/2016 Inventointi, sokeainkoulu, liite 5

20 7716/2016 Rakennushistoriaselvitys Kati Salonen ja Mona Schalin
Arkkitehdit Oy, liite 6

21 7716/2016 Lepakkoselvitys FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy, liite 7



KUOPIO Poytakirja 10/2021 15 (67)

Kuopion kaupunki 135 §
Kaupunkirakennelautakunta 30.06.2021

Valmistelija

Erja Soranta puh. +358 44 718 5431

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kylldnen

Lautakunta hyvaksyy apulaiskaupunginjohtajan esityksen.

Paatos Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.



KUOPIO Poytakirja 10/2021 16 (67)

Kuopion kaupunki 136 §
Kaupunkirakennelautakunta 30.06.2021
§ 136 Asianro 4686/10.02.03/2021

Tiedonanto vireilletulosta, asemakaavan muutos / Kettulan koulu / Kuopio
297-16-35-1 ja 297-16-9904-7

Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllénen
Kaupunginhallitus

Asemakaavamuutoksen tavoitteena on mahdollistaa uuden alakoulun ra-
kentaminen nykyisen koulun viereiselle urheilu- ja virkistysalueelle siten,
etta nykyista koulurakennusta voidaan kayttaa uuden koulun valmistumi-
seen saakka. Nykyinen koulun tontti on tarkoitus osoittaa liikuntakayttéon.
Asemakaavassa huomioidaan lisaksi kevyenliikenteen kulkuyhteyksien pa-
rantaminen Pihlajaharjuntieltd koululle l1dhivirkistysalueen kautta.

Vaikutusten arviointi Asemakaavan muutos mahdollistaa urheilu- ja virkistysalueen muuttumi-
sen opetustoimintaa palvelevien rakennusten korttelialueeksi. Rakentami-
nen ei tule suoranaisesti muuttamaan Kettulanlahdentien katundkymaa tai
alueen kaupunkikuvaa. Rakentaminen voi kuitenkin vaikuttaa viereisten
asuintonttien, korttelin 16-3 tonteilta 1-3 avautuviin nékymiin, suunnitel-
lun rakennusalueen laheisyyden vuoksi. Rakentaminen voi aiheuttaa muu-
toksia alueen liikennemaariin tai ajoneuvoliikenteen ja kevyen liikenteen
jarjestelyihin.

Esitys MRL 63 §:n sekd MRA 30 §:n mukaisesti julkisesti nahtaville tuleva vireil-
letuloaineisto annetaan kaupunkirakennelautakunnalle tiedoksi.

Liitteet 22 4686/2021 Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS)
Valmistelija
Pauli Sonninen puh. +358 44 718 5439

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paadtosehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllénen

Lautakunta hyvaksyy apulaiskaupunginjohtajan esityksen.

Paatos Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kuopion kaupunki 137 §
Kaupunkirakennelautakunta 30.06.2021
§ 137 Asianro 4689/10.02.03/2021

Tiedonanto vireilletulosta, asemakaava / Lansi-Puijon padivakoti / Kuopio 297-
404-1-5

Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllénen
Kaupunginhallitus

Alueella ei ole aiempaa asemakaavaa. Asemakaavan tarkoituksena on
mahdollistaa uuden paivakotirakennuksen rakentaminen alueen pohjois-
paahan. Muodostettavalle tontille on tarkoitus sijoittaa 4-ryhmainen paiva-
koti. Tarkoituksena on sailyttda alkuperainen hirsinen, nykyisin paivakoti-
kaytdssa oleva koulurakennus, mutta purkaa 1950-luvulla tehty laajennus
seka luopua vuokatiloista. Hirsirakennus on tarkoitus sailyttaa varhaiskas-
vatuksen kaytdssa.

Vaikutusten arviointi Asemakaava mahdollistaa uuden paivakotirakennuksen rakentamisen suo-
jellun paivdkotirakennuksen pihapiiriin. Rakentaminen voi vaikuttaa alueen
ajoneuvoliikenteen jarjestelyihin, liikennemaariin sekd autopaikkatarpee-
seen.

Esitys MRL 63 §:n sekd MRA 30 §:n mukaisesti julkisesti nahtaville tuleva vireil-
letuloaineisto annetaan kaupunkirakennelautakunnalle tiedoksi.

Liitteet 23 4689/2021 Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS)
Valmistelija
Pauli Sonninen puh. +358 44 718 5439

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paadtosehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllénen

Lautakunta hyvéaksyy apulaiskaupunginjohtajan esityksen.

Paatos Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kuopion kaupunki 138 §
Kaupunkirakennelautakunta 30.06.2021
§ 138 Asianro 2172/10.02.03/2017

Tiedonanto vireilletulosta, asemakaavan muutos / Saarijarven taydennysra-
kentaminen / Kuopio 297-11-46-1, 297-11-47-2 ja 297-11-9903-0

Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllénen
Kaupunginhallitus

Asemakaavamuutoksella selvitetaan Saarijarven ostoskeskuksen ymparis-
ton tdydennysrakentamisen mahdollisuuksia sekéd nykyisen 3-ryhmaisen
padivakotirakennuksen korvaamista 4-6 ryhmaisella paivakotirakennuksella.

Vaikutusten arviointi Kaavaehdotus/kaavan muutosehdotus toteuttaa Kuopion kaupungin asun-
tostrategiaa tiivistamalla kaupunkirakennetta joukkoliikenneyhteyksien
varressa. Luotipuistoon on suunniteltu keskusleikkipaikka. Paivakodin laa-
jentaminen pienentaa Luotipuistoa. Kaavamuutoksessa selvitetdan mm.
ajoneuvoliikenteen ja auto- ja polkupyérapaikkojen tarpeet. Nykyiset ja-
lankulun ja pyoérailyn yhteydet sailyvat.

Jatkotoimenpiteet Asemakaavatyon yhteydessa tehdaan maankayttésopimus.

Esitys MRL 63 §:n sekd MRA 30 §:n mukaisesti julkisesti nahtaville tuleva vireil-
letuloaineisto annetaan kaupunkirakennelautakunnalle tiedoksi.

Liitteet 24 2172/2021 Osallistumis- ja arviointisuunnitelma
Valmistelija
Pauli Sonninen puh. +358 44 718 5439

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kylldnen

Lautakunta hyvaksyy apulaiskaupunginjohtajan esityksen.

Paatos Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kuopion kaupunki 139 §
Kaupunkirakennelautakunta 30.06.2021
§ 139 Asianro 6180/10.00.02.01/2021

Alueen varaaminen kiinteistosta 297-411-32-2 suunnittelua varten / Kesko
Oyj

Kiinteistojohtaja Lauri Lytsy
Maa- ja vesialueiden hallintapalvelujen tukipalvelut

Kesko Oyj on hakenut yhden vuoden ajaksi suunnitteluvarausta noin 4 ha

kasittavaan osaan Hiltulanlahdessa sijaitsevasta kiinteistosta Heinjoki 297-
411-32-2. Kesko Oyj:n tavoitteena on rakentaa Lapinmdentiehen rajoittu-
valle alueelle noin 5 600 m2:n logistiikkaterminaali. Varattavan alueen si-

jainti on esitetty alla olevissa kartoissa (ks. asiakirja pdf-muodossa).

Varattavan alueen sijainti opaskartalla
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Kuopion kaupunki 139 §
Kaupunkirakennelautakunta 30.06.2021
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Varattavan alueen sijainti kantakartalla

Kesko Oyj:n Ita-Suomen logistiikkaterminaali sijaitsee talla hetkella Kyl-
mamadessa. Hakemuksen mukaan tilat ovat kdyneet lilan pieniksi eika riit-
tavaa laajennusmahdollisuutta nykyisessa kiinteistossa enaa ole. Huolto-
varmuudenkin kannalta tarkeat terminaalitoiminnot tyéllistavat hakemuk-
sen mukaan suoraan noin 50 henkil6a seka valillisesti suuren maaran kul-
jetusalan yrittajia.

Maaomaisuuden hallintapalvelut ja yrityspalvelu ovat neuvotelleet Kesko
Oyj:n kanssa jo pitempaan sopivasta sijaintiratkaisusta. Hakemuksen mu-
kaan ajolainsdaadannoén takia toimitilojen tulee sijaita kaupungin eteldpuo-
lella. Ensisijaisena vaihtoehtona on ollut Matkukseen suunniteltu yhdistet-
tyjen kuljetusten logistiikka-alue. Viime kesana tehdyissa luontoselvityk-
sissa alueelta on I6ytynyt arvokkaita luontoesiintymia, joiden seurauksena
alueen kayttéonotto on edelleen pitkittymdassa. Tasta syysta yrityksen
kanssa on tutkittu muita alueita.

Parhaimmaksi vaihtoehdoksi on osoittautunut Hiltulanlahden eritasoliitty-
man lansipuolella oleva yleiskaavassa teollisuus- ja varastoalueeksi varat-
tu alue. Alue on osa kaupungin omistamaa kiinteistéa Heinjoki 297-411-
32-2. Yritys on valmis kdaynnistamaan suunnitteluvarauksen pohjalta tar-
vittavien selvitysten tekeminen pikaisella aikataululla. Alueen logistinen si-
jainti tyydyttéda Kesko Oyj:ta. Lisaksi alueen laheisyydessa on jo valmiina
mm. Kuopion Veden vesi- ja viemariverkosto. Hankkeen toteuttamisesta
on neuvoteltu mm yleiskaavoituksen ja asemakaavoituksen kanssa. Tar-
koitus on selvittda rakennusmahdollisuutta yleiskaavan pohjalta ns. suun-
nittelutarveratkaisuna.

Edelld sanottuun viitaten kaupunkirakennelautakunnalle esitetadn, etta
Kesko Oyj:lle varataan oheiseen karttaliitteeseen rajattu noin 3,8 ha:n
suuruinen alue yhdeksi vuodeksi hankkeen suunnittelu- ja lupaprosesseja
varten.



KUOHO Poytikirja 10/2021 21 (67)
Kuopion kaupunki 139 §
Kaupunkirakennelautakunta 30.06.2021

Vaikutusten arviointi

Esitys

Liitteet

Paatosehdotus

Paatos

Yritysvaikutuksiltaan paatosesitys on positiivinen, koska hankkeen toteu-
tuessa yritys voi laajentaa toimitilojaan. Muut vaikutukset selvitetaan lu-
paprosesseissa.

Lisatietoja asiasta antaa yritysasiamies Unto Juutinen puh. 044 718 2084.

Esitan kaupunkirakennelautakunnalle seuraavaa:

1. Kesko Oyj:lle varataan oheiseen karttaliitteeseen rajattu noin 3,8 ha:n
suuruinen alue hankkeen suunnittelu- ja lupaprosesseja varten. Varaus
on voimassa 30.6.2022 saakka.

2. Varauksesta ei perita varausmaksua.

Kesko Oyj oikeutetaan talla paatdksella kustannuksellaan hakemaan
varattavalle alueelle suunnittelutarveratkaisua.

4. Kaupunki ei ole velvollinen korvaamaan Kesko Oyj:lle mitdan suunnit-
telukustannuksia.

25 6180/2021 Kartta Kesko

Valmistelija

Jarkko Merildinen puh. +358 44 718 5531
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllénen

Lautakunta hyvaksyy kiinteistdjohtajan esityksen.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kuopion kaupunki 140 §
Kaupunkirakennelautakunta 30.06.2021
§ 140 Asianro 6193/10.00.02.01/2021

Alueen varaaminen kiinteistosta 297-411-32-2 suunnittelua varten / Kuljetus-
litke Kantola & Koramo Oy

Kiinteistojohtaja Lauri Lytsy
Maa- ja vesialueiden hallintapalvelujen tukipalvelut

Kuljetusliike Kantola & Koramo Oy (jaljempéana tekstissa “hakija”) on ha-
kenut yhden vuoden ajaksi suunnitteluvarausta noin 7 ha kasittavaan
osaan Hiltulanlahdessa sijaitsevasta kiinteistdsta Heinjoki 297-411-32-2.
Hakemuksen mukaan tavoitteena on rakentaa Lapinmdaentiehen rajoittu-
valle alueelle logistiikkaterminaali, jonka koko olisi noin 5 000 m2 - 6 000
m2, Lisdksi on tarkoitus rakentaa varastotilaksi soveltuvaa ns. Best-halli-
tyyppista tilaa noin 2 000 m2.

Varattavan alueen sijainti on esitetty alla olevissa kartoissa (ks. asiakirja
pdf-muodossa).

Varattavan alueen sijainti opaskartalla
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Kuopion kaupunki 140 §
Kaupunkirakennelautakunta 30.06.2021
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Hakemuksen mukaan Kuljetusliike Kantola & Koramo Oy on Kaukokiito-
ketjuun kuuluva kuljetusliike, jonka liikenndintialue kasittaa Koillismaan,
Kainuun, Pohjois-Karjalan, Etela-Savon ja Pohjois-Savon talousalueet. ha-
kijan terminaalit sijaitsevat Kuusamossa, Kajaanissa, Kuopiossa, Joen-
suussa, Mikkelissa ja Savonlinnassa.

Hakijan Kuopion logistiikkaterminaali sijaitsee talla hetkella Kumpusaares-
sa. Hakemuksen mukaan tilat ovat kayneet lilan pieniksi. Hakemuksen
mukaan hakija on valtakunnallisella tasolla huoltovarmuuskriittinen yritys,
jonka takia toimivien terminaalitilojen tarve on hakijalle perusedellytys.

Maaomaisuuden hallintapalvelut ja yrityspalvelu ovat neuvotelleet hakijan
kanssa jo pitempdan sopivasta sijaintiratkaisusta. Ensisijaisena vaihtoeh-
tona on ollut Matkukseen suunniteltu yhdistettyjen kuljetusten logistiikka-
alue. Viime kesana tehdyissa luontoselvityksissa alueelta on l6ytynyt ar-
vokkaita luontoesiintymia, joiden seurauksena alueen kayttédnotto on
edelleen pitkittymassa. Tasta syysta hakijan kanssa on tutkittu muita alu-
eita.

Parhaimmaksi vaihtoehdoksi on osoittautunut Hiltulanlahden eritasoliitty-
man lansipuolella oleva yleiskaavassa teollisuus- ja varastoalueeksi varat-
tu alue. Alue on osa kaupungin omistamaa kiinteistéa Heinjoki 297-411-
32-2. Hakija on valmis kaynnistamaan suunnitteluvarauksen pohjalta tar-
vittavien selvitysten tekeminen pikaisella aikataululla. Alueen logistinen si-
jainti tyydyttda hakijaa. Lisaksi alueen ldheisyydessa on jo valmiina mm.
Kuopion Veden vesi- ja viemariverkosto. Hankkeen toteuttamisesta on
neuvoteltu mm. yleiskaavoituksen ja asemakaavoituksen kanssa. Tarkoi-
tus on selvittda rakennusmahdollisuutta yleiskaavan pohjalta ns. suunnit-
telutarveratkaisuna.
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Kuopion kaupunki 140 §
Kaupunkirakennelautakunta 30.06.2021

Vaikutusten arviointi

Esitys

Liitteet

Paatosehdotus

Paatos

Edelld sanottuun viitaten kaupunkirakennelautakunnalle esitetaan, etta
Kuljetusliike Kantola & Koramo Oy:lle varataan oheiseen karttaliitteeseen
rajattu noin 7 ha:n suuruinen alue yhdeksi vuodeksi hankkeen suunnittelu-
ja lupaprosesseja varten.

Yritysvaikutuksiltaan paatdsesitys on positiivinen, koska hankkeen toteu-
tuessa yritys voi laajentaa toimitilojaan. Muut vaikutukset selvitetaan lu-
paprosesseissa.

Lisatietoja asiasta antaa yritysasiamies Unto Juutinen puh. 044 718 2084.

Esitdan kaupunkirakennelautakunnalle seuraavaa:

1. Kuljetusliike Kantola & Koramo Oy:lle varataan oheiseen karttaliittee-
seen rajattu noin 7 ha:n suuruinen alue hankkeen suunnittelu- ja lu-
paprosesseja varten. Varaus on voimassa 30.6.2022 saakka.

Varauksesta ei perita varausmaksua.

3. Kuljetusliike Kantola & Koramo Oy oikeutetaan talla paatdksella kus-
tannuksellaan hakemaan varattavalle alueelle suunnittelutarveratkai-
sua.

4. Kaupunki ei ole velvollinen korvaamaan Kuljetusliike Kantola & Koramo
Oy:lle mitdan suunnittelukustannuksia.

26 6193/2021 Kartta Kantola_Koramo

Valmistelija
Jarkko Merildinen puh. +358 44 718 5531
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllénen

Lautakunta hyvaksyy kiinteistéjohtajan esityksen.

Merkitaan asian otsikkoon korjaus kiinteistétunnukseen: 297-411-32-2.

Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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§ 141 Asianro 4743/10.00.02.01/2019

Jarvimatkailukeskuksen vuokrasopimuksen muutos / Isompi Visio Oy

Kiinteistojohtaja Lauri Lytsy
Maa- ja vesialueiden hallintapalvelujen tukipalvelut

Kuopion kaupunki ja Isompi Visio Oy ovat allekirjoittaneet maanvuokraso-
pimuksen 11.12.2020. Isompi Visio Oy:lle on vuokrattu kaksi aluetta Mal-
jalahden aallonmurtajalta. Alueiden vuokraamisesta on paatetty kaupunki-
rakennelautakunnan 25.9.2019 § 172 paatoksella. Tuolloin suunnitelmissa
on ollut rakentaa 300 - 550 k-m2:n suuruinen saunamaailma seka 100 k-
m2:n suuruinen kappeli. Hankkeen edetessa suunnitelmat ovat tarkentu-
neet ja alueen tuleva toimija on vaihtunut. Uuden suunnitelman mukaan
alueelle A rakennetaan 719 k-m2:n suuruinen jarvimatkailukeskus ja alu-
eelle B 221 k-m2:n suuruinen nk. safaritalo. Maanvuokra perustuu kaytet-
tavaan rakennusoikeuteen.

Vuokralainen on hakenut liséksi vuokra-alueen laajentamista. Hakemuksen
mukaan vuokra-alueelle B sijoittuvassa safaritalossa on aktiviteettipalve-
luihin liittyva ryhmatila, liikkuntapalveluihin liittyva vuokraus ja pukutila, lii-
kuntavalineidenvarastotiloja seka naita toimintoja palvelevia teknisia tiloja
ja huoltotiloja. Safaritaloon liittyy terassi ja laiturirakenteita, n. 230 m2,
joista osa sijoittuu vesialueelle. Rakenteet eivat mahdu nykyiselle vuokra-
alueelle, joten sitd taytyy laajentaa.

Hakemuksen mukaan laiturirakenteiden ulottaminen vesialueelle on tarke-
ad useasta syystd. Rakennuksen toimintaan liittyy oleellisesti kajakkien ja
SUP-lautojen vuokraus, ja niiden lahtdlaiturin integroiminen muihin raken-
teisiin seka yhteys rakennuksesta laitureille on toiminnan sujuvuuden kan-
nalta oleellista. Rakennukseen liittyy myds rantapenkereen paalle tulevia
porrasrakenteita, jotka yhdistavat luontevasti laiturialueen ja ylakerran
ryhmatilan toisiinsa.

Vuokrasopimuksen mukaan rakentaminen on aloitettava 31.8.2021 men-
nessd. Hankkeeseen liittyvien tukihakemusten takia rakentamisen aloitta-
misaikaa jatketaan. Rakennuslupa on laitettu vireille.
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#' Il SAFARITALO
| 1k +84.10
|| 2k +87.10

Laiturirakenteiden sijoittamisesta vesialueelle on kayty neuvotteluja.
Suunnitellut laiturirakenteet saattavat poistaa aallonmurtajalta kaksi ve-
nepaikkaa. Maljalahden satama-allas on vilkas koti- ja vierasvenesatama,
jonka vuoksi vuokralaisen toiminnassa tulee huomioida alueen kayttajien
turvallisuus. Kaupunki on suunnitellut alueelle tarvittavia liikennemerkkeja
vesiliikenneturvallisuuden parantamiseksi.



KUOHO Poytikirja 10/2021 27 (67)
Kuopion kaupunki 141 §
Kaupunkirakennelautakunta 30.06.2021

Vaikutusten arviointi

Esitys

Paatosehdotus

Paatos

Toteutuessaan hanke luo uutta yritystoimintaa ja tydpaikkoja, joten yri-
tysvaikutuksiltaan paatosesitys on positiivinen. Paatdsesityksesta ei aiheu-
du merkittavia ilmastovaikutuksia.

Esitan kaupunkirakennelautakunnalle paatettavaksi, ettd Kuopion kaupun-
gin ja Isompi Visio Oy:n 11.12.2020 allekirjoitettua maanvuokrasopimusta
297-3-9906-1-1600 muutetaan siten, etta:

1. Vuokra-alueen A vuosivuokraksi maaraytyy 9 364 euroa ja vuokra-
alueen B vuosivuokraksi maaraytyy 2 261 euroa sidottuna elinkustan-
nusindeksin pistelukuun 1 980 (joulukuu 2020). Vuokran korotus vas-
taa kaytettavan rakennusoikeuden madaraa. Uutta vuokraa aletaan pe-
ria, kun tdma paatés on lainvoimainen.

2. Vuokra-alueen B pinta-ala on 790 m2.

Vuokralainen vastaa kustannuksellaan kaikkien vuokra-alueella laituri-
rakenteiden suunnittelusta, rakentamisesta seka kunnossapidosta.

4. Vuokralainen vastaa kustannuksellaan vuokraustoimintaan liittyen lai-
turista vesille lahtevien turvallisuudesta ja kayttajien opastuksesta.

5. Kaupunki maanomistajana antaa suostumuksen anniskeluun vuokra-
alueella B vain tapahtumien ajaksi.

6. Venepaikkojen kasittely sovitaan kansliatoimenpitein, mikali venepaik-
koja vahenee.

Rakentaminen on aloitettava 30.9.2021 mennessa.

8. Sopimukseen voidaan tehda teknisluonteisia korjauksia ja lisayksia
kansliatoimenpitein.

9. Muutoin noudatetaan entisia vuokraehtoja.

Valmistelija
Pirkko Laaksonen puh. +358 44 718 5511
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllénen

Lautakunta hyvaksyy kiinteistdjohtajan esityksen.

Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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§ 142 Asianro 401/10.00.02.01/2021

Yritystontin 297-2-42-1 (Itkonniemenkatu 5) vuokraaminen / Osuuskauppa
PeeAssa

Kiinteistojohtaja Lauri Lytsy
Maa- ja vesialueiden hallintapalvelujen tukipalvelut

Osuuskauppa PeeAssélle on varattu yritystontti 297-2-42-1 kaupunkira-
kennelautakunnan 3.2.2021 § 26 paatoksella. Paatdksen mukaan tontin
rakennusoikeudesta on kaytettava vahintaan puolet ja tontille on raken-
nettava veneilij6itd palvelevia toimintoja: polttoaineenjakelu, septi- ja
pilssivesipumppu, sosiaalitilat pyykinpesumahdollisuuksineen. Suunnitel-
mien mukaan rakentaminen on tarkoitus aloittaa syksylld 2021 siten, etta
avajaiset on toukokuussa 2022. Varauspaatoksessa todettiin myds tuleva
vuokra (49 000 €/vuosi), joka perustui ulkopuoliseen kiinteistdarvioon.

Vuokraushakemuksen mukaan tontille toteutetaan 2 000 k-m2:n suurui-
nen padivittaistavarakaupan yksikkd, jossa on myds ravintolapalveluiden ti-

" Vuokrattava
tontti

Tontin kdytdn suunnittelusta on pidetty kevaan aikana palavereja, jossa on
sovittu mm. tontin ja sen ymparistén rakentamisesta ja niihin liittyvista
vastuista. Lisaksi on sovittu tontin luovuttamiseen liittyvistd ehdoista.
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Vaikutusten arviointi

Esitys

Paatosehdotus

Paatos

Alueen liikennejarjestelyt ja Maljapuron reuna-alue toteutetaan yhdessa
kaupungin kanssa.

Veneiden polttoainejakelupiste sijoitetaan kiinteistén 297-3-9906-1 alueel-
le. Tankkaus tapahtuu erilliselta kelluvalta laiturilta.

Paatosesitys on yritysvaikutuksiltaan positiivinen.

Esitan kaupunkirakennelautakunnalle paatettavéksi, etta tontti 297-2-42-1
vuokrataan Osuuskauppa PeeAssalle seuraavin ehdoin:

1. Vuokra-ajan alkaminen maéaritellaan kansliatoimenpitein. Vuokra-aika
paattyy 31.12.2061.

2. Vuosivuokra on 49 000 euroa sidottuna elinkustannusindeksin pistelu-
kuun 1 980 (joulukuu 2020).

3. Tontille on rakennettava veneilijoita palvelevat tilat (wc- ja suihkutilat
seka pyykinpesu) ja puhdasvesipiste, septi- ja pilssivesipumppu seka

4. Vuokrattavaan alueeseen kuuluu myds veneiden polttoainejakeluase-
man paikka, jonka tarkempi sijainti ja ulottuvuus tarkentuu suunnitte-
lun edetessd. Laituri on sijoitettava siten, ettei siita ole haittaa ole-
massa olevien satamarakenteiden kayttdédn. Tasta sovitaan kanslia-
toimenpitein.

5. T&lla paatokselld valtuutetaan Osuuskauppa PeeAssa hakemaan poik-
keamislupaa

6. Muut ehdot ovat tavanomaisia yritystontin vuokrausehtoja, jotka maa-
ritellaén tarkemmin kansliatoimenpitein.

Valmistelija

Pirkko Laaksonen puh. +358 44 718 5511
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllonen

Lautakunta hyvaksyy kiinteistéjohtajan esityksen.

Merkitdan, ettd puheenjohtaja Aleksi Eskelinen poistui esteellisina (yhtei-

stjaavi) kokouksesta taman asian kasittelyn ajaksi.

Taman asian osalta puheenjohtajana toimi varapuheenjohtaja Matti Sa-
riola.

Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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§ 143 Asianro 2063/10.00.02.00/2021

Oikaisuvaatimus tonttia 297-9-55-2 koskevan ostotarjouksen hylkaamista
koskevaan padatokseen / Kiinteisto Oy Itkonniemenkatu 13

Kiinteistojohtaja Lauri Lytsy
Maa- ja vesialueiden hallintapalvelujen tukipalvelut

Tontin 297-9-55-2 vuokralainen Kiinteistdé Oy Itkonniemenkatu 13 (jaljem-
pana "hakija”) teki ostotarjouksen tontistaan ja tarjosi ostohinnaksi 150
000 euroa. Kaupunkirakennelautakunta paatti 7.4.2021 § 72, etta ostotar-
jous hylataan ja tonttia ei myyda. Perusteluina paatokselle oli maapoliitti-
nen linjaus, jonka mukaan yritystonttien paaluovutusmuoto on vuokraa-
minen. Lisdksi perusteluina todettiin mm, etta Itkonniemen alue on kehit-
tyvaa aluetta, jonka maakayttda tarkastellaan.

Oikaisuvaatimus

Hakija on tehnyt kaupunkirakennelautakunnan pdatoksesta 21.4.2021 pai-
vatyn oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimus liitteineen on asialistan viiteai-
neistona.

Hakija vaatii, ettd kaupunkirakennelautakunnan 7.4.2021 § 72 tekemaa
paatosta oikaistaan niin, ettd hakijan 16.2.2021 pdivatty ostotarjous ton-
tista 297-9-55-2 hyvaksytadn. Toissijaisesti hakija vaatii, etta ellei tar-
jousta hyvaksyta, lautakunta paattaa ryhtya ostotarjouksessa ehdotetuin
tavoin neuvottelemaan hakijan kanssa muusta kauppahinnasta kuin osto-
tarjouksessa mainitusta.

Oikaisuvaatimuksessa on todettu seuraavaa:

1. Lautakunta hylkasi ostotarjouksen Kuopion kaupungin paattamiin stra-
tegisiin nakdkulmiin, padasiassa valtuuston 14.12.2015 hyvdksyman maa-
poliittiseen ohjelmaan, perustuen.

2. Hallintolain 45 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on perusteltava
paatdksensa ja perusteluissa on ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset
ovat vaikuttaneet ratkaisuun.

Saanndksessa (45 §) on maarayksia myds siitd, milloin perustelut voi jat-
taa esittamatta. Silloin kun perustelut esitetdan, se merkitsee, etta ratkai-
su on tehty esitettyjen perusteiden nojalla, eika muilla perusteilla.

Kiinteistoosakeyhti6é hyvaksyy, ettd kaupungin ratkaisujen tulee kiinteist6-
ja luovutettaessakin perustua strategisiin seikkoihin, seka lakiin ja muihin
maarayksiin, milloin sellaisia on.

3. Kiinteistdosakeyhtié hyvaksyy myo6s sen ndkemyksen, ettd Kuopion
kaupungin maapolitiikalla on pitka strateginen perinne, jota valtuuston
14.12.2015 hyvaksyma maapoliittinen ohjelma jokseenkin muutoksitta
kuvastaa, seka sen, ettd kiinteistéosakeyhtidlla tai kaupungilla ei tassa
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asiassa ole kaytettavissa lain saanndsta tai muuta yksittaista saantéa, jo-
hon kumpikaan voisi nojautua kieltdytyessaan kiinteistonkaupasta tai vaa-
tiessaan kiinteistonkaupan toteuttamista.

4. Moitteenalainen paatds on tullut virheelliseksi siksi, ettd lautakunta

on soveltanut maapoliittisen ohjelman sisaltéa virheellisesti ja on koko-
naan jattanyt soveltamatta kaupunkia(kin) sitovaa perustuslain 6 §:ssa
tarkoitettua yhdenvertaisuusperiaatetta. Yhdenvertaisuus merkitsee sa-
malla hyvan hallinnon keskeisinta oikeusperiaatetta; hallintolain 6 §:ssa
mainittua vaatimusta, ettd viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia
tasapuolisesti.

Yhdenvertaisuuden ja tasapuolisuuden vaatimukset ovat sellaisia perusoi-
keuksia, joihin asianosainen voi suoraan vedota. Kuten nyt vetoaa.

Niin ikdan lautakunta on laiminlydnyt kdyttaa paatdsperusteenaan hyvan
hallinnon keskeisiin oikeusperiaatteisiin kuuluvaa vaatimusta, etta viran-
omaisen toiminnan on suojattava oikeusjarjestyksen perusteella oikeutet-
tuja odotuksia (hallintolain 6 §:n viimeinen virke) ja palvelun asianmukai-
suuteen ja kysymyksiin vastaamisvelvollisuuteen (hallintolain 7 ja 8 §) liit-
tyvia seikkoja, joihin hallinnon asiakkaalla on oikeus perustaa 6 §:ssd
mainitut odotuksensa. Hallinnon paatdksin on suojattava sellaisia odotuk-
sia, ja kun ei suojattu, on paatésta muutettava.

5. Maapoliittisen ohjelman eraiden strategisten linjausten virheellinen
arviointi:

a. Kysymyksessa olevalla tontilla on voimassa oleva asemakaava.

"Kaupunkirakenne 2030-luvulle” -niminen strateginen maankaytén suunni-
telma, joka on paivatty Kuopiossa 23.11.2015 ei sisalla strategista nake-
mystd, etta tontilla voimassa olevaa asemakaavaa tulisi muuttaa, eika sel-
laista kasitysta ilmene mydskaan Itkonniemi - Vanha-asema osayleiskaa-
van valmistelun yhteydessa.

Tontin 297-9-55-2 kaavatilanne onkin strategisesti “vankka”, kaava ei ole
vanhentunut, eikd kiinteistéosakeyhtidllakaan ole kaavatilanteeseen koh-
distuvia valittdmia odotuksia tai muutostoiveita.

Kiinteistbosakeyhtio lahtee tassa yhteydessa myds siita ajatuksesta, etta
kaupungin ja kiinteistdosakeyhtidon kasitys asemakaavan sisallosta ja alu-
een maankaytdsta elinkeinoelaman ja asuntorakentamisen tarpeisiin ja
muihin tarpeisiin ovat yhtenevaiset.

Niin valtakunnallinen kuin Kuopion kaupunginkin maankayttdpolitiikka si-
saltda keskeisesti ajatuksen, ettd ilmastopoliittisista syistd ja muista kau-
punkirakenteeseen vaikuttavista keskeisista syista johtuu, etta asuntojen
ja tyopaikkojen tulee sijaita keskenaan niin, etta tydmatkat ovat tehtavis-
sa energiaa ja aikaa saastaen ja viihtyisissa ymparistdissa ja ettd tama
edellyttaa asuntojen ja tyopaikkojen sijaitsemista Idhella toisiaan. Tontin
297-9-55-2 kaava ja tontin rakennusten kaytto tydpaikkoina tayttavat ta-
man edellytyksen.

b. Ymparistdssa on jo otettu huomioon rakentamisen vahahiilisyys, ener-
giatehokkuus, luonnonvarojen kestava kaytté ja alueen koko yhdyskunta-
rakenteen kyky hillitd ilmastonmuutosta. Kun ndma nakdkulmat ovat tar-
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kasteltavina koko elinkaaren aikaisina, tulee tarkeaksi rakennuksen omis-
tajan intressi omistaa my®s tontti. Vain siten rakennuksen omistaja voi
turvallisimmin huolehtia, etta tavoitteissa pysytaan koko elinkaaren ajan,
ja omistajalla on siihen intressi. Samalla koko yhteiskunnan hyoty on suu-
rin mahdollinen.

c. Lautakunnan paatés hylata tarjous perustuu paatdksen tekstin mukaan
vain maapoliittisen ohjelman linjaukseen, jonka mukaan yritystonttien
paaluovutusmuoto on vuokraaminen. Nakékulma on kapea eika missaan
tapauksessa vastaa maapolitiikan todellisia tavoitteita, jotka on selostettu
ylla kappaleessa b.

d. Kun tdssa ratkaistiin vain yksittdinen tapaus, ei mainittu seikka (c. koh-
ta, "paaluovutusmuoto on vuokraaminen”) tayta edes hallintolain peruste-
luvaatimusta. Perusteluna on nyt vedottu seikkaan, joka on voimassa jos-
sain toisaalla. “"Norossa on vetta useimmiten. Siis siinéd on tanaankin vet-
ta”.

e. Perusteluksi on mainittu myds, etta Itkonniemen alue on kehittyvaa
aluetta, jonka maankayttéa tarkastellaan.

Tamakaan ei kelpaa paatoksen perusteluksi, silléa maankaytto- ja raken-
nuslain mukaan kunnalle kuuluu jo lain nojalla velvollisuus pitaa kaikkia
asemakaavoja ajantasaisina. Jopa tarkasteluvali on MRL:ssa saadetty.

f. Kiinteistdosakeyhtio lahtee siita, etta se ja kaupunki ymmartavat samal-
la tavalla, etta elinkeinoeldaman toimijan motiivi ja mahdollisuus kehittaa
yhtiétaan ja sen rakennuksia riippuu olennaisissa maarin hallintasuhteista.
Omistettua omaisuutta kehitetaan luottaen siihen, etta strateginen tavoite
eli tuottava toiminta voidaan sailyttdd maaraamattomaan tulevaisuuteen.
Jos maa-alueen hallintasuhde on vuokraus, katkeaa ndakoala kulloinkin
vuokrakauden paattyessa.

Kun on kysymys tydpaikkarakentamisesta, on aina kysymys myds tyo6-
paikkojen lukumaarasta, kaupunkipolitiikasta, ilmastopolitiikasta ja aivan
muista asioista kuin esimerkiksi siitd, ettad useita liiketontteja hallitaan
vuokrasopimuksin.

Maapoliittisessa ohjelmassa on asetettu maapolitiikan tavoitteeksi (kohta
4.1), etta uusia ty6paikkoja ja monipuolista elinkeinoelamda ja vahvaa va-
estdnkasvua saadaan. Maankayttdpolitiikalla, joka sisdltaa kaavoituksen ja
maapolitiikan, on osaltaan aikaansaatava edella mainittu tavoite.

Samassa maapoliittisen ohjelman jaksossa (4.1.) selitetdan myds, etta
kaupungin ryhtyessa ensikertaiseen asemakaavoitukseen, on asianomai-
sen alueen ensisijaisesti oltava kaupungin omistuksessa. Tontin 297-9-55-
2 kohdalla tdma on jo toteutunut.

Tonttien luovuttamisesta (maapoliittisen ohjelman kohta 4.4.) ei sanota
strategian kannalta muuta, kuin ettd keskeiselld kaupunkialueella raken-
tamattomat tontit paasdaantodisesti vuokrataan ja etta yritystonttien luovu-
tusmuoto on vuokraaminen ja myyntid harkitaan tapauskohtaisesti erik-
seen.

Maapoliittisen ohjelman sisaltd ei siis suinkaan ole, ettd yritystonttien luo-
vuttamisessa vuokraaminen olisi ratkaisuna etusijalla myyntiin verrattuna.
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Tekstimuotoilu tarkoittaa myyntiratkaisun ja vuokrausratkaisun erilaisuut-
ta pdatdsvaltaa jaettaessa ja paatoksia tehtdessa. Myynti on samalla etu-
sijalla vuokrauksen kanssa, kun tapauksen harkinta siihen johtaa.

Maapoliittinen ohjelma eika mikdan muukaan strateginen asiakirja aseta
vuokrausta ensisijaiseksi vaihtoehdoksi ja myyntia toissijaiseksi.

6. Kaupunki on jo aikaisemmin myynyt Itkonniemen alueelta tontteja niilla
aiemmin vuokralaisina olleille yrityksille. Kiinteistdosakeyhtion tietojen
mukaan niissa kaupoissa ei ole kiinnitetty huomiota kulloistenkin maapo-
liittisten strategioiden sisdlté6n vaan on ymmarretty edelld sanotut asiat,
ettd yrityksen pitkajanteinen suunnittelu pitaa ensisijaisena omaa tonttia
ja omaa rakennusta ilman, ettd vuokrasopimuksen pdattymisajankohdat
asettavat kehittamisesteita.

Tassa suhteessa oikaisuvaatimuksen alainen ratkaisu loukkaa kiinteist6-
osakeyhtion etua ja oikeutta tasa-arvoiseen kohteluun ja loukkaa kiinteis-
téosakeyhtion oikeutettuja odotuksia, joihin kaikkiin kiinteistdosakeyhtio
vetoaa nyt suoraan.

7. Kiinteistdosakeyhtit on jo ainakin vuodesta 2017 ilmaissut Kuopion
kaupungille halunsa tontin ostamiseen, esittanyt tontin arvosta omia kasi-
tyksiaan ja vienyt kauppaneuvottelua eteenpain. Asiasta on keskusteltu
kaupungin useiden viranhaltijoiden kanssa, mm. kaupunginjohtajan.

Tietenkadn neuvottelut eivat ole paatyneet suulliseenkaan vahvistukseen
siita, ettd kauppa omistusoikeudesta tehdaan pian, mutta neuvottelut on
kayty ja ne on paattyneet ns. hyvdssa hengessa molempien osapuolten
ymmartdessa, etta kauppaan ollaan todennakdisesti pdaatymadssa ja ettd
omistusoikeuden luovuttamisen tielld ei ole mikéan strateginen linjaus, oh-
je tai sdannds tai paatos.

Oikaisuvaatimuksen alainen paatés ei sisalla havaintoa, etta kaydyillé neu-
votteluilla ja niiden pohjalla olevilla tarjouksilla ja niistd seuranneilla jatko-
keskusteluilla olisi ollut merkitysta lautakunnan ratkaisun sisallélle tai kiin-
teistbosakeyhtion oikeutetuille odotuksille. Se on virhe paatoksessa, silla
seka nadilla keskinaisilla kontakteilla ettd muiden elinkeinonharjoittajien
Kuopiossa saamalla kohtelulla todellakin on olennainen oikeudellinen mer-
kitys lautakunnan paatéksen muuttamiseksi.

Vastine

Kaupunkirakennelautakunta on 28.8.2013 § 148 tehnyt paatoksen vuok-
rausehtojen uusimisesta koskien Itkonniemen kaupunginosan kortteleita
54, 55 ja osaa korttelista 22. Hakijan hallitsema tontti on korttelissa 55.
Kaupunki ja hakija ovat 15.1.2014 tehneet tontista 297-9-55-2 maan-
vuokrasopimuksen, joka on voimassa 31.12.2040 asti.

Hakija on perustellut oikaisuvaatimustaan mm. silla, etta kaupunkiraken-
nelautakunta on soveltanut maapoliittista ohjelmaa virheellisesti. Maapo-
liittista ohjelmaa ei ole sovellettu virheellisesti. Maapoliittisen ohjelman lin-
jaus paatdksen perusteluna ei ole lilan kapea. Kaupunginvaltuuston
14.12.2015 hyvaksyman maapoliittisen ohjelman kohdan 4.4 mukaan kes-
keiselld kaupunkialueella rakentamattomat tontit padsaantodisesti vuokra-
taan, mutta asumiseen tarkoitettu vuokratontti voidaan myyda sen jal-
keen, kun se on rakennettu. Lisaksi samassa kohdassa todetaan, etta yri-
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tystonttien luovutusmuoto on vuokraaminen ja myynti harkitaan tapaus-
kohtaisesti erikseen.

Tontti 297-9-55-2 on jo vuokrattu, joten nykyinen tontin hallintatapa vas-
taa maapoliittisen ohjelman tavoitteita. Tontin myyntia vuokralaiselle har-
kitessa on sovellettava maapoliittisessa ohjelmassa tarkoitettua tapaus-
kohtaista harkintaa. Varsinkin kaupungin keskustan lahella oleviin yritys-
alueisiin voi tulevaisuudessa kohdistua maankaytén muutospainetta. Mah-
dollisiin muutostarpeisiin voidaan vastata paremmin pitamalla tallaiset alu-
een kaupungin omistuksessa, mita varten maapoliittisessa ohjelmassa ole-
va linjaus on olemassa. Linjaus velvoittaa tonttien luovutuksesta paattavat
toimielimet ja viranhaltijat tarkastelemaan, ettd onko tontin myynnille pe-
rusteita. Tassa oikaisuvaatimuksen kohteena olevan paatdksen tapaukses-
sa perusteita tontin myynnille ei ole, koska on kaupungin maapoliittisen
linjauksen ja kaupungin edun mukaista sailyttaa tontti kaupungin omistuk-
sessa. Maankaytdn muutostarvetta ei valttamatta ole nahtavissa juuri nyt,
mutta tuleville sukupolville halutaan sailyttaa kaupungin mahdollisimman
laajan maanomistuksen suomat paremmat mahdollisuudet maankaytén
suunnitteluun. Kaupungin maanomistus mahdollistaa myds mahdollisen
kaavoituksen tuoman maan arvonnousun pidattamisen kaupungille, mika
on yksi maapoliittisen ohjelman kohdassa 4.1 mainituista tavoitteista.

Maapoliittisen ohjelman mukaan maapolitiikan keskeisena tavoitteena on
mahdollistaa kaupungin vetovoimaa ja kestavaa yhdyskuntarakennetta tu-
keva tonttitarjonta. Maapoliittinen ohjelma sisaltdaa kaupungin kaytdssa
olevat lainsaadannoén mahdollistamat keinot mm. maanhankintaan, tont-
tien luovutukseen ja kaavojen toteutumisen edistdmiseen. Hakijan oikai-
suvaatimuksessaan esille tuomat seikat mm. tydpaikkojen sijaintiin asumi-
seen nahden, Kaupunkirakenne 2030-luvulle -selvitykseen ja nykyiseen
asemakaavaan ja sen ajantasaisuuteen liittyvat kaupunkisuunnitteluun, ei-
vat suoraan kaupungin harjoittamaan maapolitiikkaan. Maapoliittisen oh-
jelman ja kaupungin kdytdssa olevien maapoliittisten keinojen tarkoitus on
mahdollistaa maan saaminen kaavoituksen piiriin oikeaan aikaan. Tarkea-
na maapoliittisena linjauksena on kaupungin vahvan maanomistuksen sai-
lyttdminen.

Oikaisuvaatimuksessa on tulkittu kaupungin maapoliittista ohjelmaa vir-
heellisesti mm. kyseenalaistamalla se, ettéd vuokraaminen tontinluovutus-
muotona on etusijalla myyntiin néhden. Maapoliittinen ohjelma on kau-
punginvaltuuston hyvaksyma asiakirja, joka toimii ohjeena alemmille toi-
mielimille. Maapoliittisesta ohjelmasta ei synny oikeussuojaa hakijalle.

Maapoliittisen ohjelman tulkinta kuuluu kaupungin toimielimille ja paatok-
sentekijoéille. Lainsaddantd mahdollistaa tonttien luovuttamisen joko vuok-
raamalla tai myymalla ja kaupunki saa itse paattaa tonttien luovutustavas-
ta. Maapoliittisen ohjelman mukaan yritystonttien luovutusmuoto on vuok-
raaminen ja myynti harkitaan tapauskohtaisesti erikseen. Kaupunkiraken-
nelautakunta on paatokselldan kieltdytynyt myymasta hakijalle vuokralla
olevaa tonttia ja kaupunkirakennelautakunnan paatés on lainsdadanndn ja
kaupungin maapoliittisten linjausten mukainen.

Lainsaadanndssa on rakennuksen omistajalle asetettu velvoitteita, jotka
liittyvat rakennuksen ja sen ymparistdn kunnossapitoon (maankaytto- ja
rakennuslaki 166 §). Tontin hallintatavalla ei ole vaikutusta lainsadadannds-
sa rakennuksen omistajalle asetettuihin velvollisuuksiin. Tontin vuokraus
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ei myodskaan esta vuokralaista kehittdmasta toimintaansa tai rakennus-
taan.

Kaupungin on tonttien vuokrasopimusten lahetessa loppuaan hyvissa ajoin
tehtava ratkaisut vuokrausten jatkamisen tai paattamisen suhteen. Itkon-
niemen tonttien osalta on tehty paatds tonttien vuokraamisesta
31.12.2040 asti. Hakijan hallitseman tontin vuokrasopimus on voimassa
kyseiseen ajankohtaan saakka. Uusi sopimus on alkanut 1.1.2014 eli
vuokra-aika alusta lukien on 26 vuotta. Vuokra-ajan pituus mahdollistaa
rakennuksen ja toiminnan kehittamisen.

Hakija on oikaisuvaatimuksessaan tuonut esille, ettd kaupunki on aiemmin
myynyt Itkonniemelta tontteja ja vetoaa siihen, etta kaupunki on koko-
naan jattdnyt soveltamatta kaupunkia sitovaa perustuslain 6 §:ssa tarkoi-
tettua yhdenvertaisuusperiaatetta. Lisdksi hakija mm. toteaa, etta hallinto-
lain 6 §:ssa vaatimuksen mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa
asioivia tasapuolisesti ja suojattava hallintolain 6 §:n mukaisesti hakijan
oikeutettuja odotuksia. Hakija vetoaa myds palvelun asianmukaisuuteen ja
kysymyksiin vastaamisvelvollisuuteen (hallintolain 7 § ja 8 §) liittyviin
seikkoihin, joihin hakijan mukaan asiakkaalla on oikeus perustaa odotuk-
sensa. Hakija vaittaa, etta aiemmissa alueen tonttikaupoissa ei ole kiinni-
tetty huomiota kulloistenkin maapoliittisten strategioiden sisaltédn vaan on
ymmarretty yrityksen pitkajanteinen suunnittelu pitaa ensisijaisena omaa
tonttia ja omaa rakennusta ilman, ettd vuokrasopimuksen paattymisajan-
kohdat asettavat kehittamisesteita. Tasta olisi hakijan mukaan syntynyt
hakijalle hallintolain 6 §:ssa tarkoitettu oikeutettu odotus tontin myynnis-
ta.

Kaupunki on eri aikoina myynyt Itkonniemen kaupunginosasta kortteleista
22 ja 55 yhteensa nelja tonttia. Yksi tontti on luovutettu vaihtokirjalla
14.1.1974 ja myydyt tontit on luovutettu 30.8.2007, 28.4.2008 ja
9.9.2010 tehdyilla kauppakirjoilla.

Kuten edelld on todettu, kaupunkirakennelautakunta on 28.8.2013 § 148
tehnyt paatdksen vuokrausehtojen uusimisesta koskien Itkonniemen kau-
punginosan kortteleita 54, 55 ja osaa korttelista 22. Paatdksen tarkoituk-
sena on ollut, ettd Itkonniemen alueen tontit sailytetddn kaupungin omis-
tuksessa ja tonttien luovutustapa on edelleenkin vuokraaminen.

Kaupunkirakennelautakunta on toiminut johdonmukaisesti tehdessaan
vuokrausehtoja koskevan paatdksen 28.8.2013 § 148 ja hylatessaan haki-
jan ostotarjouksen 7.4.2021 § 72. Paatdkset ovat toteuttaneet Kuopion
kaupungin kulloinkin voimassa ollutta maapoliittista ohjelmaa. Yli kymme-
nen vuotta sitten tehdyilléd kolmella yksittdisella tonttikaupalla ja vuosi-
kymmenia aiemmin tehdylla kiinteistdjen vaihdolla ei tdssa asiassa ole
merkitystd, koska kiinteistén kaupassa kyse on yksityisoikeudellisesta oi-
keustoimesta, jonka tekemisesta tai tekematta jattamisestd kaupunki
paattaa itse.

Viimeisimman tonttikaupan (9.9.2010) jélkeen Itkonniemen alueella on vi-
sioitu ja suunniteltu tulevaa maankayttdéa. Kaupunkirakenne 2030-luvulle -
suunnitelma hyvaksyttiin valtuustossa 14.12.2015. Suunnitelma on visio ja
tarkastelee Kuopion kasvun ja kehityksen mukaisia asuntotuotannon ja
tyopaikkojen kasvualueita seka kaupunkirakenteen tavoitteita 2030-luvulle
saakka.
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Itkonniemi-Vanha asema -osayleiskaava tuli voimaan 26.10.2020.
Osayleiskaavassa osoitetaan pitkalla tahtaimella asuinrakentamista mm.
Itkonniemen kortteliin 2, joka sijaitsee lahelld tontin 297-9-55-2 yritysalu-
etta.

Molemmista suunnitelmista on nahtavissa tontin 297-9-55-2 [ahialueen
maankdytdn muuttuminen, vaikkakaan kyseiseen tonttiin ja sen ymparilla
olevaan yritysalueeseen suunnitelmilla ei ole maankayttda yrityskaytosta
muuttavia vaikutuksia. Maljalahteen yritysalueen lounaispuolelle on raken-
nettu uusia asuinkerrostaloja. Suunnitelmista ja rakentamisesta voidaan
tehda se johtopaatos, etta maankayttd alueella kehittyy ja pitkalla tah-
tdimelld myds tontti 297-9-55-2 ymparistéineen voi myds olla maankaytdn
suunnittelun kohteena. Kayttétarkoitus (nykyinen kaytto, asuinkayttd vai
muunlainen yritysalue) ratkaistaan tulevaisuudessa tehtdvassa maankay-
ton suunnittelussa. Nailla perusteilla kaupungilla on maapoliittinen peruste
pitaa tontti omistuksessaan ja kaupunkirakennelautakunnalla on ollut pe-
rusteltu syy kieltdytya myymasta hakijalle tonttia 297-9-55-2.

Hakija on oikaisuvaatimuksessaan viitannut tonttikaupasta kaytyihin neu-
votteluihin. Aiemmasta neljasta Itkonniemen alueen tontin omistusoikeu-
den luovuttamisesta, hakijan tarkoittamassa hallintolain 7 §:ssa tarkoite-
tussa palvelussa, 8 §:ssa tarkoitetussa neuvonnassa tai neuvotteluissa
kaydyilla keskusteluilla ei kuitenkaan voi muodostua hakijalle sellaista oi-
keutettua odotusta tonttikaupan syntymisestd, jonka perusteella kaupunki
olisi velvollinen myymaan tontin. Kiinteistbkauppa on maakaaren 1. luvun
1 §:n mukaan maaramuotoinen oikeustoimi. Kaupunkia sitoisi kiinteisto-
kaupan tekemiseen vasta toimivaltaisen viranomaisen hyvaksyma tontin
myynnista tehty kiinteistbkaupan esisopimus, johon asiakas voisi perustaa
odotuksensa.

Oikaisuvaatimuksessa ei esiteta sellaisia perusteita, joiden mukaan kau-
punkirakennelautakunnan 7.4.2021 § 72 tekema paatoés olisi kumottava
tai sita olisi muutettava.

Paatosesityksella ei ole ilmastovaikutuksia. Hakijayrityksen kannalta paa-
tosesitys on negatiivinen, koska siind esitetadn oikaisuvaatimuksen hyl-
kaamista. Muita yritysvaikutuksia paatésesityksella ei ole.

Esitan, ettd edelld valmistelutekstissa kohdassa "Vastine” olevilla peruste-
luilla kaupunkirakennelautakunta hylkaa Kiinteistdé Oy Itkonniemenkatu
13:n tekeman oikaisuvaatimuksen, joka koskee kaupunkirakennelauta-
kunnan 7.4.2021 § 72 tekemaa paatosta.

27 2063/2021 Ki Oy Itkonniemenkatu 13 / oikaisuvaatimus (ei julkaista
internetissa)

28 2063/2021 Ki Oy Itkonniemenkatu 13, ostotarjous 28.6.2017 (ei
julkaista internetissa)

29 2063/2021 Ki Oy Itkonniemenkatu 13 tarjous 16.2.2021 (ei julkaista
internetissa)
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Valmistelija

Jarkko Merildainen puh. +358 44 718 5531

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllonen

Lautakunta hyvaksyy kiinteistéjohtajan esityksen.

Paatos Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Maadraalan ostaminen kiinteistosta 297-499-12-126 Lassila

Kiinteistojohtaja Lauri Lytsy
Maa- ja vesialueiden hallintapalvelujen tukipalvelut

Tahkovuorella sijaitsee kolme yksityisessa omistuksessa olevan kiinteistdén
297-499-12-126 Lassila palstaa, joiden yhteenlaskettu pinta-ala on 27,9
hehtaaria. Palstojen sijainti on esitetty oheisissa kartoissa (ks. asiakirja
pdf-muodossa).

Aol |

Maaraala siniselld rajauksella ja kaupungin ennestaan omistamat maat
vihrealld rasterilla
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Kaksi palstaa Tahkolaaksontien varressa

Valimaen palstan osalta kysymyksessa on keskeinen osa nykyisten rinne-
alueiden lounaispuolelle sijoittuvaa Valimakea, jonne laskettelurinteiden
laajentuminen on ollut tavoitteena jo pidemman aikaa. Rinneyhtidlla ei ole
tdssa vaiheessa paatosta laajentumisesta, mutta tama kauppa yhdessa
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Paatosehdotus

Paatos

kaupungin jo aikaisemmin omistamien maiden kanssa mahdollistaa Vali-
maen kehittamisen.

Tahkolaaksontien varressa sijaitsevat palstat ovat suurimmalta osin ase-
makaavan mukaista lahivirkistysaluetta. Palstojen alueella kulkee ulkoilu-
reitti ja ensilumenlatu.

Kiinteistdon omistajien kanssa on neuvoteltu kauppa, jossa kaupunki ostaa
noin 27,9 hehtaarin suuruisen maaraalan kiinteistdosta 297-499-12-126
Lassila 355 500 eurolla.

Kauppakirjaluonnos jaetaan esityslistan liitteena.

Kaupan yritysvaikutukset ovat positiiviset ostettavan alueen mahdollista-
essa Tahkon rinnealueiden laajentamisen.

Esitdn kaupunkirakennelautakunnalle, ettd Kuopion kaupunki ostaa kiin-
teistdsta 297-499-12-126 Lassila noin 27,9 hehtaarin suuruisen maardalan
355 500 eurolla.

30 5757/2021 Kartat
31 5757/2021 Kauppakirjaluonnos

Valmistelija

Jarkko Tossavainen puh. +358 44 718 5534
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllénen

Lautakunta hyvéksyy kiinteistéjohtajan esityksen.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Tontilla 297-8-83-1 (Urheilukatu 8) olevan pysdkodintialueen siirto tontille
297-8-91-7 (Urheilukatu 6), kustannusten korvaaminen ja tontin 297-8-11-13
vuokra-ajan pidentaminen / Niiralan Kulma Oy

Kiinteistojohtaja Lauri Lytsy
Maa- ja vesialueiden hallintapalvelujen tukipalvelut

Niiralan Kulma Oy:lle on vuokrattu autopaikkatontti 297-8-10-1. Tontilla
sijaitsee sorapintainen pysdkadintialue, jolla on ns. pistetalokorttelin auto-
paikkoja 45 kpl.

Maanvuokrasopimuksessa Niiralan Kulma Oy:n kanssa on sovittu, etta
kaavoituksellisen tarpeen ilmetessa kaupungilla on oikeus muuttaa auto-
paikkatontin paikkaa ja vuokrasopimusta muutetaan silloin vastaavasti. Li-
saksi on sovittu, etta kaupunki maksaa télléin uuden vastaavan tasoisen
samankokoisen avopyséakdintialueen suunnittelu- ja rakentamiskustannuk-
set.

Alueelle on 22.12.2017 tullut voimaan asemakaava, jonka mukaan Niiralan
Kulma Oy:lla vuokralla oleva autopaikkatontti on osoitettu uuden kerrosta-
lokorttelin pysdkdintilaitoksen tontiksi. Niiralan Kulma Oy:n autopaikkoja
varten on viereen osoitettu korvaava autopaikkatontti 297-8-91-7. Auto-
paikkatonttien sijainti on esitetty oheisissa kartoissa.
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Tonttien sijainti ajantasa-asemakaavan kartalla

Niiralan Kulma Oy on kilpailuttanut uuden 50-paikkaisen pysakointialueen
rakennusurakan. Urakkahinta on 423 000 euroa (alv 0 %). Kustannuksiin
on lisattdva hankkeen suunnittelu- ja rakennuttajakonsultin kuluja, jotka
ovat talla hetkelld noin 46 000 euroa (alv 0 %). Naihin kustannuksiin tulee
vield lisdystd mm. tydmaakokouksista ja mahdollisista ty6naikaisesta lisa-
suunnittelusta. Lisaksi uuden tontin hulevesien viemarodintia varten voi-
daan joutua asentamaan hulevesien pumppaamo, jonka tarve selvida vas-
ta uuden pysakdintialueen rakennusvaiheessa.

Niiralan Kulma Oy:n kanssa on neuvoteltu uuden pysakdintialueen raken-
tamisen kustannusjaosta. Niiralan Kulma Oy maksaa autopaikkojen lisayk-
sen osalta kustannukset eli 5/50 osaa kaikista rakentamiskustannuksista.
Kustannusten jakamisessa kaupungin ja Niiralan Kulma Oy:n kesken on
periaatteena, ettd laadun parantumisesta aiheutuvat kustannukset, kuten
esimerkiksi asfaltointi, reunakivetykset, valaistus, viherty6t, sadevesikai-
vot, viemarointi ja sahkdautojen latauspisteet ovat Niiralan Kulma Oy:n
vastuulla. Loput kustannuksista tulevat kaupungin vastattaviksi. Kaupun-
gin vastuulle tulevia kustannuksia ovat mm. maaperatyoét, tukimuurit, hu-
levesipumppaamo, arkkitehtisuunnittelu ja 45/50 osaa muista konsultti-
kustannuksista.

Talla hetkella tiedossa olevien kustannuksista kaupungin vastuulle tulisi
noin 376 000 euroa ja Niiralan Kulma Oy:n vastuulle jaisi noin 109 000
euroa (alv 0%). Niiralan Kulma Oy:n kanssa on neuvoteltu pysakdintialu-
een suunnittelun ja rakentamisen kustannusten maksamisesta ja jakautu-
misesta siten, ettd Niiralan Kulma Oy tyo6n tilaajana maksaa kustannukset
ja Niiralan Kulma Oy:n vuokraaman pistetalojen tontin 297-8-11-13
maanvuokraa ei perita niin kauan, etta kaupungin vastuulle tulevat kus-
tannukset tulevat hyvitetyiksi. Koska Niiralan Kulma Oy joutuu maksa-
maan palveluista arvonlisdveron, hyvitettdvdaan summaan pitaa lisata ar-
vonlisaveron maara. Hyvitettdva maara on siten noin 466 000 euroa (sis.
alv 24 %). Tontin 297-8-11-13 vuokra on noin 171 000 euroa, joten vuok-
ran maksamisesta on annettava vapautus noin 33 kuukauden ajalta, etta
kustannukset tulevat hyvitetyiksi. Mahdolliset lisdkustannukset voivat nos-
taa hyvitettavia kustannuksia ja siten pidentaa vuokravapautusaikaa.

Uuden pysakdintialueen valmistumisen jalkeen pysakdintitonttia koskeva
Niiralan Kulma Oy:n maanvuokraoikeus kohdistetaan uuteen pysdkdinti-
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tonttiin 297-8-91-7. Siitd tehdaan kirjallinen sopimus, jonka kanssa sa-
malla sovitaan myd&s kustannusten hyvittdmiseksi annettavasta maaraai-
kaisesta tontin 297-8-11-13 vuokravapaudesta.

Tontin 297-8-11-13 vuokra-ajan pidentaminen

Niiralan Kulma Oy:n hallussa olevan kerrostalotontin 297-8-11-13 vuokra-
sopimus uudistettiin vuonna 2018. Vuokrasopimus on voimassa
31.12.2065 saakka. Niiralan Kulma Oy on pyytanyt kaupunkia pidenta-
maan vuokra-aikaa 31.12.2070 saakka.

Niiralan Kulma Oy:lla kdynnissa tontilla sijaitsevien pistetalojen peruskor-
jaus- ja uudisrakentamishanke. Hakemuksen mukaan kaikki tontilla olevat
kohteen joko korjataan tai rakennetaan ARA:n korkotuella. ARA:n lainoi-
tusehdoissa edellytetaan, etta jaljella olevan tontin vuokra-ajan on oltava
vahintaan 45 vuotta. Vuokra-ajan pidentamiselld pyydettyyn vuoden 2070
loppuun saakka toteutuisi ARA:n edellytys tontin 45 vuoden vuokra-ajan
voimassaolosta tontin viimeisimman rakennuksen valmistumiseen ja lai-
noitukseen saakka.

Tontin vuokra-ajan pidentamiselle ei ole estetta. Kaupunkirakennelauta-
kunnalle esitetaan tontin 297-8-11-13 vuokra-ajan pidentamista
31.12.2070 saakka, jotta korkotukilainsaadannén edellytys vahimmais-
vuokra-ajasta tayttyy.

Esitdn kaupunkirakennelautakunnalle seuraavaa:

1. Tontilla 297-8-83-1 olevan pysdkdintialueen korvaamisesta uudella
tontille 297-8-91-7 rakennettavalla pysakdintialueella aiheutuvat kus-
tannukset korvataan Niiralan Kulma Oy:lle edella valmistelutekstissa
kuvatulla tavalla antamalla vuokravapautus tontin 297-8-11-13 maan-
vuokran maksamisesta niin kauan, etta kaupungin vastuulle tulevat
kustannukset tulevat hyvitetyiksi.

2. Kiinteistdjohtaja oikeutetaan hyvaksymaan kaupungin vastuulle tule-
vat lopulliset kustannukset.

3. Tontin 297-8-91-7 pysdkodintialueen valmistuttua laaditaan sopimus
Niiralan Kulma Oy:n vuokraamaa pysakdintitonttia 297-8-83-1 koske-
van vuokraoikeuden kohdistamisesta uuteen pysakdintitonttiin 297-8-
91-7. Samalla sovitaan kaupungin vastuulle tulevista kustannuksista ja
niiden hyvittamisesta kohdassa 1 tarkoitetulla tavalla.

4. Tontin 297-8-11-13 vuokra-aikaa pidennetdan 31.12.2070 saakka.

Maaomaisuuden hallintapalvelut oikeutetaan laatimaan tarvittavat so-
pimukset ja kiinteistdéjohtaja oikeutetaan allekirjoittamaan ne.

6. Kuntalain 143 §:n nojalla tdma paatés voidaan panna taytantéén en-
nen kuin se on saanut lainvoiman.

32 6217/2021 Kartat

Valmistelija
Jarkko Merildinen puh. +358 44 718 5531
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi
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Kumpusaarentie (Teollisuuskatu 6 ja 9 kohdalla) katu- ja hulevesisuunnitel-
maehdotuksen hyvaksyminen nahtavilla oloa varten

Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllénen
Kaupunginhallitus

Kohde Suunnitelma koskee Kumpusaarentien uutta vasemmalle kaantyvien kais-
taa Tasavallankadun yritysalueen asemakaavaluonnoksen mukaisten tont-
tien 56/3-4 kohdalle (Teollisuuskatu 6 ja 9). Nahtaville asetettava katu-
osuus sijaitsee Haapaniemen (08) kaupunginosassa.

Lahtokohdat Tasavallankadun alueen voimassa oleva asemakaava on vanhentunut ja
alueelle laaditaan parhaillaan uutta asemakaavaa, joka on talla hetkella
luonnosvaiheessa. Asemakaava on tavoitteena saada lainvoimaiseksi kulu-
van vuoden loppuun mennessa. Tasavallankadun ja Kumpusaarentien vali-
nen alue on nykyisin yleisiimeeltdan epasiisti ja hoitamaton ja alue on ollut
pitkdan vajaakayttoisessa tilassa. Uuden asemakaavan myéta kaksi kau-
pan alan isoa toimijaa on nyt kiinnostunut sijoittumaan alueelle.

Tulevat toimijat ovat aikatauluttaneet yritystonttien rakentamisen aloitta-
misen kevaaksi 2022. Tydmaaliikenne tonteille on tarkoitus hoitaa Kumpu-
saarentien suunnasta. Hankkeesta aiheutuvat muutokset Kumpusaaren-
tielle on nain ollen rakennettava valmiiksi syksylla 2021.

Kumpusaarentien katu-, vesi- ja rata-alueet sekd ympardivat tontit ovat

kauttaaltaan kaupungin maanomistuksessa. Kumpusaarentielle katusuun-
nitelmaluonnoksessa esitetyt muutokset sijoittuvat nykyiselle Kumpusaa-
rentien katualueelle, johon ei tule laadittavassa asemakaavassa muutok-

sia. Esitetyt muutokset voidaan nain ollen hyvaksya nykyisen asemakaa-
van pohjalta.

Katusuunnitelmassa esitetyt viherrakenteet ovat ohjeellisia eivatka vahvis-
tu katusuunnitelmassa.

Rakenteelliset ja liikenteelliset ratkaisut

Kumpusaarentie on nykyinen kokonaisuudessaan noin 2.5 km pitka alueel-
linen paakatu, joka johtaa Levdasentieltd kohti Kumpusaaren syvasatamaa
ja voimalaitosaluetta.

Asemakaavaluonnoksen mahdollistama maankaytté edellyttdd Kumpusaa-
rentielle uuden 3.25 m:a levean vasemmalle kadntyvienkaistan, joka joh-
taa kahden uuden yritystontin yhteiseen ajoliittymaan. Yritystonttien huol-
toliikenne hoidetaan liittyman kautta Kumpusaarentien suunnasta. Va-
semmalle kaantymadssa oleva, noin 35 metrinen rekka-auto ei tuki Kumpu-
saarentien suoraan menevaa liikennetta, vaan mahtuu kokonaisuudessaan
kaantyvien kaistalle. Asemakaavaa varten kesalla 2020 laaditun liikenne-
selvityksen mukaan liittyma saadaan toimimaan hyvin erillisen lisdkaistan
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avulla. Uuden kaistan alle jédava suojatiekeskisaareke siirretdan ajoneuvo-
liittyman itapuolelle.

Yhteinen ajoliittyma vieddan Kumpusaarentieltd ratavarauksen yli seka
erillinen yksisuuntaisen liikenteen Kumpusaarentien suuntaan mahdollista-
va ajoliittyma Teollisuuskatu 6:n etelakulmasta. Jos Kumpusaareen vieva
raide rakennetaan uudelleen, tulee tonttiliittymien turvallisuus varmistaa
teknisin laittein. Ajoliittymien ja niilla mahdollisesti olevan tasoylikdaytavien
kunnossapito kuuluu tonttien haltijoiden vastuulle.

Asemakaavaluonnoksen mukaisten yritystonttien (Teollisuuskatu 6 ja Teol-
lisuuskatu 9) valissa on nykyisin yhdistetty jalkakdaytava ja pyoratie, joka
oli ennen Kumpusaarentien rakentamista paayhteys Sarkiniemen, Leva-
sen, Jynkan ja Petosen alueilta kohti keskustaa. Yhteyden merkitys on ny-
kyisin kuitenkin vahentynyt merkittavasti, kun Siikalahden rantaan on
Kumpusaarentien rakentamisen yhteydessa toteutettu yhdistetty jalkakay-
tava ja pyoratie, ja kun Leipdaniemen entinen ponttonisilta on korvattu kiin-
tedlla, talvikunnossapidettdvalla sillalla. Asemakaavamuutoksen yhteydes-
sa vahaiselle kaytolle jaanyt yhdistetty jalkakaytava ja pyoratie yleisena
vaylana poistetaan. Kulkuyhteys Kumpusaarentien etelareunan kevyen lii-
kenteen vaylalta tonteille sailytetaan.

Kumpusaarentien ajoradan ja kevyen liikenteen vaylan valiselld viheralu-
eella sijaitsevaa nykyistd betonista melukaidetta jatketaan uudelle suoja-
tiesaarekkeelle saakka.

Tasaus ja kuivatus Kumpusaarentien nykyiseen korkeusasemaan ja kuivatukseen ei tule muu-
toksia.
Hulevesijarjestelmat Asemakaavaluonnoksen mukaisten yritystonttien (Teollisuuskatu 6 ja Teol-

lisuuskatu 9) rajalle rakennetaan uusi dn 600 - 800 hulevesiviemari Teolli-
suuskadun, Huuhanmaen alikulkukdytavan, Tasavallankadun ja tonttien
hulevesien johtamista varten. Rakennettava hulevesiviemari purkaa hule-
vedet Kumpusaarentien alitse Siikalahteen.
Pintamateriaalit, valaistus, kalusteet ja kasvillisuus
Rakentaminen ei aiheuta muutoksia Kumpusaarentien nykyisiin pintamate-
riaaleihin, valaistukseen ja kalusteisiin. Uuden suojatien ja hulevesiviema-
rin rakentaminen Kumpusaarentien alitse aiheuttaa nykyisten katupuiden
sijainteihin muutoksia, jonka seurauksena puut ryhmitelldan uudelleen.
Muilta osin rakentamisalue viimeistelladan nykyista vastaavaan kuntoon.
Esteettomyys Suunnittelualueen suojatiet on suunniteltu esteettéomiksi.
Kunnossapitoluokka Kumpusaarentie on kunnossapitoluokassa I.
Kustannukset ja aikataulu

Hankkeen kokonaiskustannusennuste on n. 240 000 € (alv. 0 %)

Kustannusarvio sisaltéa katurakenteiden ja hulevesiviemarin rakennuskus-
tannukset.

Rakentaminen aloitetaan taman hetkisen tiedon mukaan syksylla 2021.
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Suunnittelusta tiedottaminen

Vaikutusten arviointi

Esitys

Liitteet

Paatosehdotus

Paatos

Suunnittelusta on kerrottu 9.6.2021 Tasavallankadun asemakaavan

etayleisétilaisuudessa. Erillista yleisétilaisuutta ei hankkeen osalta jarjeste-
ta.

Ilmaston kannalta hanke on neutraali. Alueen saavutettavuus ja turvalli-
suusnakdkohdat pyritadan ottamaan huomioon kattavasti, jotta liikkuminen
olisi kaikilla kayttajaryhmilla mahdollisimman tasapuolista. Koko asema-
kaavaluonnoksen mukaisen hankealueen suunnittelussa on panostettu
alueen jalankulun, pyoérailyn, autoilun ja joukkoliikenteen toimivuuteen se-
ka kaupunkiympariston viihtyisyyteen. Rakentamisen aikainen toiminta
haittaa joiltain osin lilkenndintid, mutta ei poikkea tavanomaisesta kau-
punkirakentamisesta. Yritysvaikutuksiltaan koko kaavamuutoshanke to-
teuttaa Kuopion kaupungin yritysstrategiaa monipuolistamalla ja lisadamalla
alueen yritystonttitarjontaa ja mahdollistaa kaupan suuryksikkdjen sijoit-
tumisen hyvien liikenneyhteyksien d@areen. Hankekokonaisuus tuo alueelle
merkittdvéan maaran uusia palveluja ja tyépaikkoja.

Esitan, etta kaupunkirakennelautakunta hyvaksyy katu- ja hulevesisuunni-
telmaehdotuksen nahtavilld oloa varten.

33 5914/2021 Liite sijaintikartta
34 5914/2021 KS_0113_as_poi_Kumpusaarentie

Valmistelija

Mikko Niskanen puh. +358 44 718 5336
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllénen

Lautakunta hyvaksyy apulaiskaupunginjohtajan esityksen.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Talvipysakointirajoitukset ja kesapysadkointiajan muutos

Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllénen
Kaupunginhallitus

Taustaa Kaupunkirakennelautakunta paatti 9.10.2019 §193 pysakoinnin talvirajoi-
tusten kokeilusta osassa Niiralaa, Linnanpeltoa ja Jynkkaa. Talvirajoitusten
kokeilujakso koski vuosien 2019, 2020 ja 2021 talviaikaa 1.12.-31.3. Ko-
keilujakson tuloksien ja johtopaatdksien perusteella pyritdan kehittdmaan
Kuopion talvipysakoéintia tulevaisuudessa.

Niiralassa ja Jynkassa kokeiltiin talvihoitopdivaa. Nailla kokeilualueilla oli
pysakointi kiellettya joka toinen viikko yhden paivan ajan klo 9-15 valise-
na aikana. Talvihoitopaivan myo6ta alueen pysakdintipaikat ovat poissa
kaytosta kaksi kertaa kuukaudessa paivan ajan. Niiralassa kokeilualueena
oli Kehakatu, Omakotitie valilla Kehakatu - Huuhankatu, Ruotsinkatu valilla
Kehdkatu - Huuhankatu, Kaikukatu valilla Kehdkatu - Huuhankatu, Kot-
kankallionkatu valillda Mustinlammenkatu - Rajakatu ja Rovastinkatu. Jyn-
kassa kokeilu toteutettiin Kermatiella.

Linnanpellon alueella kokeiltiin viikkopysakointia: kadunvarsipysakdinti
vaihtoi kadun puolta viikon aikana (ma-to, to-ma). Pysékoéinti vaihtoi ka-
dun puolta aina maanantaisin ja torstaisin klo 9 alkaen. Aiemmin Juho Ris-
sasen kadun, Melankadun ja Salmelaisenkadun toisella laidalla on voinut
pysakoéida ilman rajoituksia, kun taas katujen toiselta puolelta pysakdintia
on rajoitettu talviaikaan jo aiemminkin. Kokeilun rajoitukset eivat vahen-
taneet pysakdintipaikkoja oleellisesti, koska ainoastaan pysakéinti vaih-
toi katujen puolta esitetylla tavalla. Linnanpellon kokeilualueena oli Juho
Rissasen katu, Melankatu ja Salmelaisenkatu.

Aikaisempina talvina kunnossapito on kayttanyt ko. alueilla siirrettavia siir-
tokehotusmerkkeja kunnossapitosyista. Silloinkin katualueiden pysakointi
on ollut rajoitettua kunnossapitotdiden ajan. Kokeilutilanteessa rajoitukset
ovat talviajan muuttumattomat ja ennalta tiedossa. Aiemmassa tilanteessa
pysakointikiellosta kerrottiin liikennemerkein kolme vuorokautta aiem-
min.

Kokeilusta jarjestetyn kyselyn tulokset

Kokeilusta on jarjestetty kaksi kyselya: ensimmainen alkukesasta 2020

ja toinen kevaalla 2021. Suurin osa vastanneista oli alueen asukkaita. En-
simmaisen kyselyn vastauksissa tuli ilmi, etta talvi 2019-2020 oli véhalu-
minen eika nain ollen anna ehka taysin oikeaa kuvaa kokeilun toimivuu-
desta. Talvi 2020-2021 oli puolestaan runsasluminen, joka nakyi myés ky-
selyn tuloksissa. Kunnossapidon kanssa kaytyjen keskustelujen perusteella
tuli ilmi, ettd mikali talvihoitopaivalle oli sattunut lumipyry, niin kunnossa-
pito keskittyi kaikkien alueiden kunnossapitoon ja talvihoitopdivaa ei ndin
ollen voitu aina toteuttaa.
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Rajoituksen voimassaolo aikaan (1.12-31.3) oltiin tyytyvaisia. Jynkan ja
Niiralan osalta kunnossapitopdivan ajankohta oli useimpien mielesta sopi-
va. Linnanpellon alueen osalta “puolen vaihdon ajankohta” merkinta oli
osan mielesta epaselva sekd ajankohta haasteellinen. Tosin vuonna 2020
jarjestelyyn oltiin tyytyvaisempia kuin kevaalla 2021. "Puolen vaihdon”
ajankohta on todettu asuinalueiden vuoropysakdintikokeilukohteissakin
haastavaksi ja nadin ollen asuinalueilla ei ole vuoropysakéintia juurikaan
kaytetty. Vuoropysakointi - liikennemerkkiin siséltyy puolen vaihtumisaika,
joka on klo 8. Ruutukaavakeskustassa talviaikaan ajoittuva vuoro-
pysdkdinti on ollut toimiva ratkaisu. Saaristokaupungissa (mm. Kanava-
harjunkatu, Kanavanranta) vuoropysakdintia on viimeisimpana kokeiltu ja
sieltd ko. ratkaisu poistettiin, koska vaarinpysakadintia oli paljon. Ko. kokei-
lussa oli mukana Rautaniementie ja sielld vuoropysakointi on edelleen kay-
tossa, koska siella ei koettu ongelmia. Pysakéijat ovat lahinna vapaa-ajan
palveluita kdyttavia, ei alueen asukkaita.

Suurin osa vastaajista oli sita mielta, etta kunnossapito toimi hyvin. Tosin
vuodesta 2020 vuoteen 2021 tyytyvaisyys kunnossapidon tasoon on las-
kenut. Tama voi osin selittya silla, etta talvi 2020-2021 oli runsaslumi-
sempi ja putsauspaivia ei saatu toteutettua aina suunnitellusti.

Iso osa vastaajista koki, etta kokeilu oli hyddyllinen ja toivoi sita vaki-
tuiseksi kaytanndksi. Lisaksi toivottiin, ettd jarjestelya otettaisiin kayttoon
muillakin kaduilla tai alueilla.

Kyselyn vastauksissa Niiralaan toivottiin vuoropysakdintia, etenkin Huu-
hankadulle (pysakdinti vaihtaisi puolta joka toinen paiva). Aiemmat koke-
mukset vuoropysakoéinnista ovat huonot asuinalueille (kokeiltu mm. Leva-
selld ja Saaristokaupungissa). Sen sijaan ruutukaavakeskustassa vuoro-
pysakointi on ollut toimiva ratkaisua (Satamakatu, Minna Canthin katu).
Niiralan kaupunginosa jakautuu selkeasti kerrostalovaltaiseen ja omakoti-
talovaltaiseen alueeseen. Vuoropysdkdinti voisi toimia ldhella ruutukaava-
keskustaa sijaitsevaa kerrostalovaltaisella alueella.

Pysdakdinninvalvonnan ja kunnossapidon lausunnot

Pysdkdinninvalvonta totesi, ettd merkit tayttavat lainsaadannon ja

ovat siten valvottavissa. Pysakoéinninvalvonta totesi, ettd asiakkaan kan-
nalta on ollut hankaluutta Linnanpellon rajoituksien osalta. Alueella on
jonkin verran vierailijoita, joille rajoitus ei ole ollut selkea ja pysakdintivir-
hemaksuja on madaratty jonkin verran. Pysakéijan kannalta selkeinta olisi
rajoittaa yhden paivan osalta pysakdintia.

Kunnossapidon kanssa kdytyjen keskustelujen perusteella tuli ilmi, etta
mikali putsauspaivalle oli sattunut lumipyry, niin kunnossapito keskittyi
kaikkien alueiden kunnossapitoon ja putsauspaivaa ei nain ollen voitu aina
toteuttaa. Kunnossapidon mielesta ongelmallisimmat alueet ovat Niirala ja
Linnanpelto, koska katualueet ovat varsin kapeita. Lisaksi kunnossapidon
mielestd omakotitaloalueilla pysakdéintikielto arkisin klo 8-16 valilla voisi
toimia, koska yleisesti ottaen omakotitalojen pihoissa yleensa on pysakdin-
titilaa alueen asukkaiden tarpeita varten riittavasti.

Lisdksi kunnossapidossa on havaittu, ettd uuden tieliikennelain (36 §) sal-
lima tien vasemmalle puolelle pysakdinti kaventaa ajorataa ennestaan.
Sama havainto on tehty myds muissa kaupungeissa. Mikdli ajoneuvo py-
sakdidaan vasemmalle puolelle, kuljettajan poistumiseen pientareen puo-
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lelle pitaa jattaa tilaa, jotta ajoneuvosta mahtuu poistumaan. Ongelma ko-
rostuu etenkin talviaikaan lumipenkkojen takia.

Vaihtoehtojen vertailua

Kokeilussa olleet keinot talvikunnossapidon helpottamiseksi

Hyvat puolet Huonot puolet
Talvihoitopaiva + asukkaille selked ja suhteellisen help- | o yhden pdivan ajaksi
(joka toinen viikko yhtend pdiviné po muistettava on pysakointipaikka I6ydettava
pysdkaointi kiellettyd klo 9—15 viilisend muualta kuin ko. kadun varresta
aikana) e mikéli on ollut lumisadetta, put-

sauspaivaa ei voida aina toteuttaa

Viikkopysakointi + asukkaille selked ja suhteellisen help- | o alueella vieraileville voi olla epasel-
(pysdkdinti vaihtaa puolta n. puolessa [po muistettava va ja hankalasti muistettava
vélissé viikkoa) ¢ puolen vaihdon ajankohta ei ole

kaikille sopiva

e ej ole niin sidoksissa lumisateeseen,
paitsi jos lunta sataa useamman
paivan perakkain

Aiemmat, kdytossa olevat keinot talvikunnossapidon helpottamiseksi

Hyvat puolet Huonot puolet
Pysakointi kiellettya 1.12—-31.3 valisena + kunnossapito on tehokasta o talviajaksi kaikki kadun varren pysa-
aikana kokonaan kointipaikat ovat poissa kadytosta
Aikarajoitukset + takaa vaihtuvuuden pysakointipaikoil-| e aikarajoitukset eivat valttamatta
la, jolloin kunnossapito jonkin verran palvele kaikkia pysakoijia
helpottuu e vadrinpysakointi

e aluetta ei saada kerralla puhdistet-
tua, voi jaada lumivalleja haittaa-
maan pysakaointipaikkojen kayttoa

Vuoropysakointi + tehokas ratkaisu, mikali liikennemerk-| e kaikki eivat tunne lilkkennemerkin
keja noudatetaan sisaltoa
1+ saattaa vahentda pysakointikapasi- o kokemuksen mukaan ei toimi asun-

teettia, mikali toisella puolella katua on | toalueilla (kokemuksen mukaan

lesim. tonttiliittymia paljon ja ndin ollen asuntoalueille vadrinpysdkdintid on

maarallisesti pysakointipaikkoja on paljon useimmiten puolen vaihdon

vahemman kuin kadun toisella puolella ennakoinnista johtuen)

e Vuoropysakainti todettu toimivak-
si keskusta-alueella

Yksiselitteista talvipysakdintirajoitusta koko kaupungin alueelle on vaikea
maaritelld, koska alueet ja pysdkointitarpeet ovat erilaisia. Téman vuoksi
on tarkeda yhdessa kunnossapidon kanssa pohtia, mika ylla olevista rajoi-
tuksista toimisi milldkin alueella parhaiten.

Kesapysakointi Kesdapysakdinnista on paatetty teknisessa lautakunnassa 4.6.1997 § 241.
Tuolloin paatettiin, ettd kesdpysakdéinti voidaan sallia liikennemaarien niin
salliessa lahinna tonttikaduilla joko jalkakaytavan tai kevyen liikenteen
vaylan puolella. Myds kaantdpaikoilla voidaan sallia kesapysakdintia. Ke-
sapysakointi sallitaan ajoradoilla silloin, kun niiden vahimmaisleveys on 5
metria 1.4.-30.11. valisena aikana.
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Vaikutusten arviointi

Esitys

Liitteet

Paatosehdotus

Paatos

Talvipysakointirajoituksen voimassaoloajasta paatettiin kevaalla 2001
kaupunginvaltuustossa. Tuolloin voimassaoloajaksi paatettiin 1.11.-30.4.
Voimassaoloaikaa lyhennettiin suunnittelupaallikén paatoksella 28.10.2016
§98. Nykyinen voimassaoloaika on 1.12.-31.3. Koska talvipysakoéintirajoi-
tuksen voimassaoloaikaa on lyhennetty, voidaan kesapysakointiaikaa vas-
taavasti pidentaa 1.4.-30.11. valiseksi ajaksi.

Talvirajoituksilla on lievasti positiiviset vaikutukset ihmisiin ja ymparistdon,
koska se parantaa liikkenneturvallisuutta (mm. koulumatkojen osalta) ja
vaikuttaa siten terveyteen (onnettomuuskustannukset) seka auttaa kun-
nossapitotydon tehokkaampaa suorittamista. Tehokkaalla kunnossapidolla
myds helpotetaan jalankulkua ja pyorailya. Kavelyn ja pyorailyn edistami-
nen ja olosuhteiden parantaminen tukevat kaupungin strategiaa.

Talvirajoituksilla voi olla lievasti negatiivisia vaikutuksia pysakointipaikko-
jen maariin niilta osin, kun rajoitukset lisdantyvat kunnossapitotdiden
ajaksi.

Muutoin esityksen vaikutukset ovat neutraaleja.

Esitan, ettd jatkossa pohditaan yhteisty6ssa kunnossapidon ja tarvittaessa
pysakdinninvalvonnan kanssa sopiva talvipysakoéintirajoitus tapauskohtai-
sesti sinne, mista palautteita tulee. Keinovalikoimassa ovat:

— talvihoitopaiva
— viikkopysakadinti
— aikarajoitukset
— vuoropysakadinti

— pysakdinnin kieltdminen kokonaan 1.12.-31.3. valisena aikana

Niiralan, Linnanpellon ja Jynkan kokeilualueilla pidetadn kokeilun mukaiset
rajoitukset toistaiseksi voimassa.

Lisdksi esitan, etté kesapysdakdintia voidaan sallia jatkossa 1.4.-
30.11. valiseksi ajaksi.

35 8098/2019 Talvipysakdintikysely yhteenvetoa

Valmistelija
Hanna Vaatainen puh. +358 44 718 5318
Hanna Myllynen puh. +358 44 718 5333

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllénen

Lautakunta hyvaksyy apulaiskaupunginjohtajan esityksen.

Merkitaan, etta kesapysakodintiajan tulee olla 1.4.-30.11.

Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Vastine oikaisuvaatimukseen/ aloite Juho Rissasen kadun liikennehidasteista

Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllénen
Kaupunginhallitus

Tehty paatos Juho Rissasen kadulle esitettyihin téyssyihin tehtiin kielteinen paatés
(suunnittelupaallikdn paatods 23.2.2021 §16; paatoksen paivamadra on
korjattu hallintolain mukaisesti ilmeisena kirjoitusvirheend), koska téyssy-
jen rakentaminen ei saanut tarpeeksi kannatusta.

Paatdksessa on todettu, ettd kaupunki on linjannut hidastetéyssyjen ra-
kentamisesta tonttikatujen osalta, ettd mikali véahintaan puolet kadun var-
ren kiinteistdistd kannattaa hidastetdyssyjen rakentamista, hidastetdyssy-
ja voidaan toteuttaa madrarahojen ja resurssien puitteissa. Kaupunki jar-
jesti ko. alueen kiinteistoille kyselyn hidastetdyssyjen toteuttamisesta. Ky-
selyn saatekirjeessa todettiin, ettd vastaamatta jattaminen tulkitaan siten,
etta ko. kiinteist6 ei kannata hidasteiden toteuttamista. Aiempien kohtei-
den ja kyselyjen osalta on toimittu vastaavalla tavalla.

Paatokseen kirjattiin, ettd kaupunki tulee lisaksi mittaamaan alueella ajo-
nopeuksia. Mikali ajonopeudet poikkeavat oleellisesti alueen nopeusrajoi-
tuksesta, kaupunki selvittaa ja harkitsee, onko kadulla mahdollista toteut-
taa esim. ajorataan kavennuksia. Ko. muutokset edellyttavat katusuunni-
telmaprosessia. Lisaksi kaupunki toteuttaa v.2021 aikana ajoratamaalauk-
sia muistuttamaan alueen nopeusrajoituksesta.

Lisdksi paatoksessa todettiin, etta liittymien muotoilu ja jasentely Juho
Rissasen kadun ja Melankadun seka Lonnrotinkadun ja Juho Rissasen ka-
dun osalta otetaan selvitykseen. Nadiden osalta ko. kohteet lisataan ns.
"pienkohdelistalle” selvitettavaksi.

Juho Rissasen kadulle seka Untamonkadun liittymiin Melankadulle, Juho
Rissasen kadulle ja Salmelaisenkadulle paadyttiin lisaksi asettamaan tielii-
kennelain mukaiset A17 Lapsia -liikennemerkit.

Oikaisuvaatimus Oikaisuvaatimuksessa todetaan, etta hallintolaissa ja maankaytto- ja ra-
kennuslaissa ja asetuksessa on saannokset asian vireille tulosta, tiedotta-
misesta ja asianosaisten ja joiden elinymparistéén tai muihin oloihin hank-
keella on vaikutuksia kuulemisesta. Nama koskevat myds nyt kyseessa
olevaa asiaa. Oikaisuvaatimuksessa vedotaan hallintolain 34 §:8an ja 41
§:dan seka lisdksi todetaan, ettd maankayttd- ja rakennuslaissa on sa-
mansuuntaiset saanndkset. Sadanndkset ovat selkedt ja yksiselitteiset ja
asiaa koskevasta oikeuskaytanndsta on paateltavissa, ettd menettely on
saannelty tyhjentavasti. Varsin pienetkin puutteet tai poikkeamat kuule-
mismenettelyssa ovat johtaneet pdatdésten kumoamiseen.

Oikaisuvaatimuksessa kerrattiin, etta kaupungin jarjestamassa kyselyssa
on todettu, etta vastaamatta jattaminen tulkitaan siten, etta ko. kiinteistd
ei kannata toyssyjen rakentamista. Oikaisuvaatimuksessa todetaan, etta
julkisen vallan kaytdssa, jota tallainen pdaatésmenettely valmisteluineen
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Vastine

on, ei voi sopia laista poikkeavista kuulemistavoista ja niiden tulkinnasta.
Kaupunki ei voi oikaisuvaatimuksen mukaan yksipuolisella ilmoituksella
todeta, etta tata asiaa kasiteltdessa noudatetaan tallaista kaytantoa. Lain
saannodkset ja vakiintunut oikeuskaytanté ei tunne kaupungin kayttamaa
menettelya. Erilaisissa kuulemistilanteissa on tavanomaista, ettd osa vas-
taajista jattaa vastaamatta ja heilla on tietenkin tahan oikeus. Kaupungin
menetelmalld namakin, jotka olisivat joka tapauksessa jattdneet vastaa-
matta, tulevat oikaisuvaatimuksen mukaan hankkeen vastustajiksi, osa
ehka tietamattaankin, koska ei ole lukenut koko asiaa. Jo pelkdstaan tama
seikka osoittaa, etta vain lain sanamuodon mukaiset lausutut mielipiteet
ratkaisevat. Kyselyssa oli téhan tarkoitukseen hanketta vastustava ruutu
ja palautuskuori. Kaupunki on ilmoituksensa mukaan kayttanyt tallaista
menettelya aikaisemminkin. Tadma ei missaan nimessa oikeuta menette-
lyyn eikd tee sita lainmukaiseksi.

Naissa asioissa kaupunki nayttaa oikaisuvaatimuksen mukaan kayttavan
hyvin kirjavia ja epdjohdonmukaisia aluerajauksia. Oikaisuvaatimuksen te-
kijan mukaan heidan pienehkdssa asiassaan kaytettiin hyvin laajaa rajaus-
ta. Sen sijaan ko. alueen levean ja erinomaisin kevyen liikenteen vaylin
varustetun Lonnrotinkadun osalta heita ei oikaisuvaatimuksen mukaan
kuultu, vaikka he kdyttavat katua paivittdin. Tallainen menettely ei ole oi-
kaisuvaatimuksen tekijan mukaan oikeudenmukaista eika tasapuolista.

Mita itse asiaan tulee, se on ldahes kolmen vuoden kasittelyajan kuluessa
muuttunut ratkaisevasti. Alueen etela- ja itdpuolelle tulleiden lukuisten
kerrostalojen takia Juho Rissasen kadun eteldpdassa kulkee monin verroin
enemman pienia koululaisia kuin kolme vuotta sitten. Myds laheisten pal-
velutalojen asukkaat avustajineen kdyttavat katua.

Oikaisuvaatimuksen tekija esittaa, ettd edella olevan perusteella on osoi-
tettu, ettd kaupungin oikaisuvaatimuksen kohteena oleva paatos ei tayta
oikeudenmukaisuuden, tasapuolisuuden eika laillisuuden vaatimuksia. Ko.
paatds on siksi lainvastaisena kumottava ja oikaisuvaatimuksen tekijan
hakemus on hyvdksyttdava asiassa esitettyjen enemmistoksi tulleiden lain
mukaan lausuttujen mielipiteiden mukaisesti.

Hallintolain 34 § koskee asianosaisen kuulemista:

Asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus lausua
mielipiteensd asiasta sekd antaa selityksensa sellaisista vaatimuksista ja
selvityksistd, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun.

Asian saa ratkaista asianosaista kuulematta, jos:

1) vaatimus jatetdan tutkimatta tai hylataan heti perusteettomana;

2) asia koskee palvelussuhteeseen tai vapaaehtoiseen koulutukseen ot-
tamista;

3) asia koskee hakijan ominaisuuksien arviointiin perustuvan edun mydén-
tamista;

4) kuuleminen saattaa vaarantaa paatdksen tarkoituksen toteutumisen
tai kuulemisesta aiheutuva asian kasittelyn viivastyminen aiheuttaa

huomattavaa haittaa ihmisten terveydelle, yleiselle turvallisuudelle
taikka ymparistdlle; tai
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5) hyvaksytaan vaatimus, joka ei koske toista asianosaista tai kuulemi-
nen on muusta syysta ilmeisen tarpeetonta.

Hallintolain 41 § koskee vaikuttamismahdollisuuksien varaamista:

Jos asian ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus muiden kuin asianosais-
ten elinymparistéoén, tyéntekoon tai muihin oloihin, viranomaisen tulee va-
rata naille henkildille mahdollisuus saada tietoja asian kasittelyn lahtékoh-
dista ja tavoitteista seka lausua mielipiteensa asiasta.

Asian vireilldolosta ja vaikuttamismahdollisuuksien kdyttdmisesta on ilmoi-
tettava asian merkityksen ja laajuuden kannalta sopivalla tavalla.

Asian vireilldolosta ei kuitenkaan tarvitse ilmoittaa, jos se vaarantaa rat-
kaisun tarkoituksen toteutumisen tai aiheuttaa muuta merkittdvaa haittaa
taikka jos se on ilmeisen tarpeetonta.

Kaupunki on linjannut, etta hidasteiden rakentamiseen tonttikaduilla vaa-
ditaan, etta vahintaan puolet kannattaa hidasteiden rakentamista. Kau-
pungilla on ollut tapana ottaa huomioon niiden kiinteistéjen kanta, joiden
liikenndintiin hidasteet vaikuttavat.

Ko. alue oli rajauksen suhteen haasteellinen. Rajauksessa huomioitiin, etta
alueelle paasee kahdesta eri suunnasta ja tutkittiin myds vaihtoehto, jossa
oletettiin, ettd noin puolet asukkaista kayttaa aloitteen kohteena olevaa
katuosuutta kiinteistdille liikenndidessaan. Juho Rissasen kadun eteldapaan
hidastetoiveen osalta tarkastelualueen rajaksi otettiin n. Melankadun/
Salmelaisenkadun puolivali, koska oletettavasti osa Untamonkadun puolei-
sista kiinteistoista kayttdaa Untamonkatua liikennéimiseen ja ndin ollen hi-
dasteet eivat vaikuta juurikaan naiden kiinteistéjen liikenndintiin. Lonnro-
tinkadun varren kiinteist6ja ei huomioitu, koska ko. kiinteistot eivat liiken-
noi kiinteistdilleen Juho Rissasen kadun kautta. Rajaus on esitetty alla ole-
vassa kuvassa.
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Kuva. Typistetty rajaus, missa on huomioitu, etta osa liikennéi Untamon-
kadun kautta.

Valmisteluvaiheessa tutkittiin muutamia muitakin pienemmaksi rajattuja
vaihtoehtoja siten, etta alue olisi muodostunut pienemmaksi ja painottunut
nain ollen enemman alueen lansiosaan (tutkittiin siis yllad esitettyd rajausta
pienempdéa aluetta). Lopputulos oli edelleen, ettd téyssyja kannatti alle
puolet vastaajista. Nain ollen tdyssyjen toteuttaminen ei saanut vaaditta-
vaa kannatusta, vaikka olisi huomioitu vain annetut vastaukset.

Kiinteistoja alueella Kannattaa Ei kannata
(typistetylld rajauksella, toyssyjen toteuttamista | toyssyjen toteuttamista
kuva esitetty aiemmin)

54 21 8

Kannattavia vastauksia tarvittaisiin véhintédn 27, jotta véhintddn puolet kannattaisi téyssyjd.

Alkuperdisessa aloitteessa tdyssyjen kannattajia oli Juho Rissasen kadulta
8 kiinteist6a ja Lonnrotinkadulta 2 kiinteistdn osalta.

Asian kasittelyyn kysyttiin vield mielipide kaupungin lakimiehelta. Han to-
tesi, ettd katualueilla olevien liikenneolosuhteiden toteuttaminen perustuu
asemakaavoitukseen ja erikseen tehtyihin katu- ja liikennemerkkisuunni-
telmiin. Talta osin kyseessa on kunnan julkisen vallan kayttéon liittyva
tehtava.

Mainittua hidastetdyssya koskevaa asiaa on valmisteltu kuntalain ja hallin-
tolain mukaisesti eli kunnan toimivaltaisessa viranomaisessa ja kuntalaisia
kuunnellen. Kaupunki toteaa, etta pelkka asuminen sen kadun varrella,
jonne kaupunki harkitsee mahdollisen hidastetéyssyn rakentamista, ei tar-
koita kadun varrella olevia asukkaita voitaisiin pitda hallintolain tarkoitta-
malla tavalla asianosaisina. Nain ollen riittaa, ettd kaupunki on kuuluttanut
asian vireille tulosta ja varannut yleisesti ottaen asukkaille/kuntalaisille ti-
laisuuden esittaa tarvittaessa mielipiteensa ko. asiassa. Kyseessa ei ole
mydskaan maankayttd- ja rakennuslaissa sdadetyn rakennus- tai toimen-
pideluvan hakemisesta, jossa rajanaapurille tulisi varata tulla kuulluksi ko.
asiassa. Kaupungilla ei siten ole ollut lakiin perustuvaa velvollisuutta vara-
ta kaikille ko. kadun varrella asuville asukkaille tai ko. katua kulkutiena
kayttaville muille Idhialueen asukkaille tilaisuutta tulla kuulluksi ko. asias-
sa. Asiassa ei ole tapahtunut kuulemisen osalta oikaisuvaatimuksessa vai-
tettya virhetta tai lainvastaisuutta eikd mydskaan asiaa kasiteltdessa ole
tapahtunut mitaan menettelyvirhetta tai lainvastaisuutta.

Kyseessa on julkisen vallan kayttéon liittyva paatds, joka voidaan tehda
tarkoituksenmukaisuusperusteella eli tavalla, jonka kunta katsoo tarkoi-
tuksenmukaisimmaksi ratkaisuksi. Nain ollen kunta ei ole asiaa kasitelles-
saan tai paatosta tehdessaan oikeudellisesti sidottu edes kuntalaisten mie-
lipiteisiin tai etenkin ko. alueella asuvien osalta ns. enemmistén mielipitei-
siin vaan kunta voi tehda paatoksen kuntalaissa sdaadettyyn harkintaval-
taansa perustuen ns. tarkoituksenmukaisuussyilla. Nain ollen asiassa ei ole
tapahtunut virhetta tai laiminly6ntia tai lainvastaisuutta, vaikka kunnan
tekemad pdatds poikkeaisi kuntalaisten antamien mielipiteista tai mielipi-
teensa antaneiden enemmistdn mielipiteista.

Kuntalaisaloitteisiin tulisi vastata noin kuuden kuukauden sisalla. Asian ka-
sittelyssa on talta osin tapahtunut virhe, jonka kaupunki on aiemmin




KUOHO Poytikirja 10/2021 56 (67)
Kuopion kaupunki 148 §
Kaupunkirakennelautakunta 30.06.2021

Vaikutusten arviointi

Esitys

Liitteet

Paatosehdotus

Paatos

myontanyt. Aloite oli jaanyt asiakirjojen hallintajarjestelmaan, eika se oh-
jautunut kenenkaan kasiteltdvaksi. Aloite I6ytyi, kun aloitteen kasittelyn
etenemisestd tiedusteltiin. Vastaavat virheet pyritaan tulevaisuudessa es-
tamaan siten, etta vireille tulleelle asialle nimetadn aina kasittelija. Kau-
punki myontaa, etta taltd osin ei ole kaikilta osin noudatettu kuntalakia,
hallintolakia ja hyvaa hallintoa. Mainittu virheellinen menettely on kuiten-
kin korjattu, kun ko. asia tullut kasiteltya ja asiassa on tehty oikaisuvaati-
muksen kohteena oleva paatos.

Oikaisuvaatimuksessa viitattiin, etta alueella on tapahtunut kolmessa vuo-
dessa muutoksia. Taman osalta oikaisuvaatimuksen tekijat ovat oikeassa.
Mm. taman vuoksi kysely uusittiin, koska asukkaat ja mielipiteet asian
suhteen ovat voineet muuttua alueella. Alkuperdisessa aloitteessa tdyssy-
jen kannattajia oli Juho Rissasen kadulta 8 kiinteistda ja Lonnrotinkadulta
2 kiinteiston osalta, kuten jo aiemmin todettiin. Kaupunki katsoo, etta hi-
dastetdyssyn rakentaminen ko. kadulle ei ole asiassa saadut selvitykset
kokonaisuudessaan huomioon ottaen talla hetkella tarpeellista.

Edelld lausuttuun perustuen ko. paatdsta tehtdessa ei ole tapahtunut vir-
hetta kuulemisen osalta tai muuta menettelyvirhetta eika paatosta voida
pitda esitetyilla syilla virheellisena tai lainvastaisena, joten tehty oikai-
suvaatimus tulee hylata.

Esitan, ettd oikaisuvaatimus hylataan perusteettomana.

36 6509/2018 Suunnittelupaallikon paatés 23.2.2021 § 16
37 6509/2018 Juho Rissasen katu, asemapiirustus 1

38 6509/2018 Juho Rissasen katu, asemapiirustus 2

39 650972018 Oikaisuvaatimus

Valmistelija
Hanna Myllynen puh. +358 44 718 5333
Mika Mdkarainen puh. +358 44 718 5012

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllonen

Lautakunta hyvaksyy apulaiskaupunginjohtajan esityksen.

Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Oikaisuvaatimus / vahingonkorvaushakemus / kelkan vaurioituminen

Lakimies Mika Mdkaradinen
Kaupunginkanslia

Lakimies on 18.5.2021 §:sséd 4 tekemallaan paatoksella hylannyt hakijan
vahingonkorvaushakemuksen, koska hakijan moottorikelkan vaurioitumi-
nen ei ole johtunut kaupungin tuottamuksellisesta toiminnasta ko. mootto-
rikelkkailureitin kunnossa- ja yllapitajana eika kaupunki ole muutoinkaan
vahingonkorvauslain mukaisesti vastuussa ko. vahingosta.

Oikaisuvaatimus Hakija on oikaisuvaatimuksessaan uudistanut vaatimuksensa ja pyytanyt
lakimiehen paatoksen muuttamista seka tehdyn hakemuksen hyvaksymis-
ta. Hakija on katsonut, ettd vahinko on kaupungin vastuulla, koska kau-
pungille oli kelkkavuokraamolta saadun tiedon mukaan ilmoitettu ko. reitin
vaarallisuudesta tai huonosta kunnosta jo vahinkotapahtumaa edeltdvana
pdivana eika kaupunki ollut télléin ryhtynyt toimenpiteisiin ko. reitin olo-
suhteiden parantamiseksi. Hakijan mukaan ko. moottorikelkkailureitin jai-
syys johtui kaupungin vastuulla olleiden kunnossapitotoimenpiteiden lai-
minlyénnistd. Nain ollen hakijan moottorikelkan vaurioituminen on johtu-
nut em. syysta ja tdman vuoksi kaupunki on vastuussa aiheutuneista va-
hingoista.

Arviointia ja johtopaatokset

Lakimiehen pdatoksestd ilmenee, ettd kaupunki ei ole ennen vahingon ai-
heutumista ollut tietoinen ko. moottorikelkkailureitin jaisyydesta tai vaa-
rallisuudesta.

Oikaisuvaatimuksen mukaan moottorikelkkareitin vaarallisuudesta tai huo-
nosta kunnosta olisi kelkkavuokraamon mukaan ilmoitettu kaupungille pai-
vaa ennen ko. vahingon aiheutumista ja siksi kaupunki on vastuussa ko.
vahingosta.

Lainsaadanto ei edellyta, etta reitin yllapitajan tulisi koko reitin kayttéajan
oma-aloitteisesti selvittaa reitin kaytettavyys ja kunto. Hakija ei ole esitta-
nyt luotettavaa selvitysta siita, kuka olisi ennen ko. vahingon aiheutumista
tehnyt ilmoituksen moottorikelkkareitin vaarallisuudesta tai huonosta kun-
nosta, mita aluetta/paikkaa ilmoitus on mahdollisesti koskenut ja mita sel-
vitysta on ilmoituksen yhteydessa esitetty kaupungille. Tdman vuoksi asi-
assa on jaanyt edelleen luotettavasti selvittémattd, ettd kaupungille olisi
toimitettu juuri vahingon tapahtumapaikan osalta ilmoitus, ettd ko. alueel-
la olisi tarvetta ryhtya vaaran ja vahingon valttamiseksi tarvittaviin kun-
nossapitotoimenpiteisiin.

Lakimies toteaa, ettd lainsaadanto ei edellytd, ettd kaupungin tulisi pelkan
ilmoituksen perusteella ryhtyd noin vuorokauden kuluessa tarvittaviin
kunnossapitotoimenpiteisiin. Riittad, etta toimenpiteisiin ryhdytaan koh-
tuullisessa ajassa ilmoituksen saamisen jalkeen. Nain ollen, vaikka oikai-
suvaatimuksessa kerrottu ilmoitus pitdisikin paikkaansa, kaupungilla olisi
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Vaikutusten arviointi

Esitys

tassakin tilanteessa ollut kdytdssaan ns. kohtuullinen aika reitin kaytto-
kunnon selvittamiseksi ja tarvittavien kunnossapitotoimenpiteiden suorit-
tamiseksi.

Lakimies katsoo, etta reitin kunnossapidon vaarallisuutta tai puutteelli-
suutta koskevan ilmoituksen jalkeen ns. kohtuullinen aika ryhtya tarvitta-
viin selvitys- ja kunnossapitotoimenpiteisiin on yleensa muutamia paivia,
reitin laajuus ja asian luonne huomioon ottaen. Mainitun ajan kuluessa riit-
taa, ettd kaupunki ryhtyy reitin kunnossapitdjana tilaamaan tarvittavaa
kunnossapitoty6ta. Lainsdaadanto ei edellyta, etta reitinpitajan tulisi itse
pystya suorittamaan reitin kunnossapitoa.

Kasitysta kohtuullisen ajan pituudesta tukee myds se, etta kunnossapito-
toita suorittavat kaupungin in-house yhti6 tai erikseen kilpailutetut yhteis-
tydkumppanit ja kunnossapitotdiden aloittamisen ajankohta riippuu osin
mahdollisen urakoitsijan omista aikatauluista. Ko. reitin osalta kaupunki on
tehnyt sopimuksen tarvittavista kunnossapitotoimenpiteistéa Mestar Kuopio
Oy:n kanssa. Mestar Kuopio Oy:n lausunnon mukaan ko. reitin vaaraa tai
haittaa aiheuttavasta kunnosta oli saatu tieto 5.3.2021 klo 13.40 eli noin
tunti ko. vahingon aiheutumisen jdlkeen. Tarvittaviin kunnossapitotoimen-
piteisiin oli ryhdytty vain muutamia tunteja ko. ilmoituksen jalkeen, joten
talté osin ei ole tapahtunut virhetta tai laiminlydntia.

Mikali ko. reitin olisi todettu aiheuttavan konkreettista vaaraa tai haittaa
reitin kayttajille, reitin kayttajien velvollisuutena olisi ollut merkkaamalla
tai muulla tavalla estaa ko. reitin kayttd, kunnes olosuhteet on saatu kor-
jattua. Edelleen mainitusta vaaraa aiheuttavista olosuhteista olisi tullut il-
moittaa myds poliisille, joka on viranomaisena viime kadessa vastuussa
yleisesta jarjestyksesta ja turvallisuudesta. Hakija ei ole edes vaittanyt,
ettd ko. asiassa olisi otettu yhteytta poliisiin ennen vahingon aiheutumista
tai edes ko. vahingon aiheutumisen jdlkeen.

On yleisen elamankokemuksen mukaista olettaa, ettd korkeuseroja sisal-
tavalla moottorikelkkareitilld voi olla makisilla osuuksilla my6s ns. jaisia
kohtia. Hakija ei ole esittanyt luotettavaa selvitysta siita, miten han oli en-
nen vahingon aiheutumista ottanut ko. alueen olosuhteet huomioon ajo-
neuvoa kuljettaessaan ja milla nopeudella han oli oikeastaan kuljettanut
ajoneuvoa ennen vahingon aiheutumista. Lakimiehen paatdoksesta ilmenee,
ettd ko. vahingon voidaan arvioida olevan syy-yhteydessa kunnossapidon
laiminlyénnin sijaista hakijan omiin ajovirheisiin tai tieliikennelaissa saa-
dettyjen velvoitteiden laiminly6ntiin. Mainittua kasitysta tukee liséksi se,
ettd edella on selvitetty tarvittaviin reitin kunnossapitotoimenpiteisiin ryh-
dytyn lainsdadanndn edellyttamadssa kohtuullisessa ajassa.

Asiassa on edelleen jaanyt nayttamattd, etta ko. vahinko olisi syy-
yhteydessa yksin kaupungilla ko. moottorikelkkailureitin pitédjana olevan
kunnossa- ja yllapitovelvoitteen laiminlydntiin.

Edelld lausuttuun perustuen tehty oikaisuvaatimus tulee hylata perusteet-
tomana seka lakimiehen tekema paatos pysyttéaa voimassa.

Esitédn kaupunkirakennelautakunnalle, ettd hakijan tekema oikaisuvaati-
mus hylatdan perusteettomana ja lakimiehen paatds pysytetaan voimassa.
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Kuopion kaupunki

149 §
Kaupunkirakennelautakunta 30.06.2021

Liitteet 40 3103/2021 Paatospoytakirja
41 3103/2021 Oikaisuvaatimus

Valmistelija

Mika Mdkarainen puh. +358 44 718 5012
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kylldnen

Lautakunta hyvaksyy lakimiehen esityksen.

Paatos Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.



KUOPIO Poytakirja 10/2021 60 (67)

Kuopion kaupunki 150 §
Kaupunkirakennelautakunta 30.06.2021
§ 150 Asianro 5236/03.06.02/2021

Oikaisuvaatimus / vahingonkorvaushakemus / auton vaurioituminen

Lakimies Mika Mdkaradinen
Kaupunginkanslia

Lakimies on 1.6.2021 §:ssa 9 tekemallaan paatdksella hylannyt hakijan
vahingonkorvaushakemuksen, koska hakijan ajoneuvon vaurioituminen ei
ole johtunut kaupungin tuottamuksellisesta toiminnasta ko. kadun kunnos-
sapitdjana eika kaupunki ole muutoinkaan vahingonkorvauslain mukaisesti
vastuussa ko. vahingosta.

Oikaisuvaatimus Hakija on oikaisuvaatimuksessaan uudistanut vaatimuksensa ja pyytanyt
lakimiehen paatoksen muuttamista seka tehdyn hakemuksen hyvaksymis-
ta. Hakija on katsonut, ettd vahinko on kaupungin vastuulla, koska ko.
kohdassa paallyste oli rikkoutunut ja kadussa oli kuoppa. Hakijan mukaan
kadulla olleen p&allysteen puutteellinen kunto johtui kaupungin vastuulla
olleiden kunnossapitotoimenpiteiden laiminlyénnista. Nain ollen hakijan
ajoneuvon vaurioituminen on johtunut em. syysta ja taman vuoksi kau-
punki on vastuussa aiheutuneista vahingoista.

Arviointia ja johtopaatokset

Lakimiehen pdatoksesta ilmenee, ettd kaupunki ei ole ennen vahingon ai-
heutumista ollut tietoinen ko. tien puutteellisesta kunnosta eika tallaista
ole huomattu mydskaan kunnossapitotoimenpiteiden yhteydessa. Tata tu-
kee myos oikaisuvaatimuksessa esitetty, silla oikaisuvaatimuksen mukaan
tien kunnosta ilmoitettiin Mestar Kuopio Oy:lle vahinkoa seuraavana pai-
vand. Nain ollen kaupungilla ei ole tatd ennen ollut mahdollisuutta ryhtya
tarvittaviin kunnossapitotoimenpiteisiin.

Edes pelkka tiessa oleva epatasaisuus, tien reunan epatasaisuus tai tien
viereiselld piennaralueella oleva monttu tai aiheutunut ajoneuvon vaurioi-
tuminen ei yksin osoita, ettd kadun kunnossapitovelvollisuus olisi kunnos-
sapitolain mukaisesti laiminlydty. Tien kunnossapito voidaan katsoa laimin-
lyddyn, kun kadun/tien (ajoradan) puutteellisesta kunnosta on ilmoitettu
ja kadun kunnossapitaja on laiminlydnyt ryhtya kohtuullisessa ajassa tar-
vittaviin kunnossapitotoimenpiteisiin.

On yleisen elamankokemuksen mukaista olettaa, etta tiessa saattaa osit-
tain olla epatasaisuuksia. Tama ei ole katujen ja yleisten alueiden kunnos-
sapidosta annetun lain saanndsten vastaista, silla lain mukaan on riittavaa,
etta katu pidetaan liikenteen tarpeiden edellyttdmassa tyydyttéavassa kun-
nossa.

Hakija ei ole esittanyt luotettavaa selvitysta siitd, miten han oli ennen va-
hingon aiheutumista ottanut ko. tien olosuhteet huomioon ajoneuvoa kul-
jettaessaan ja milléd nopeudella hdn oli oikeastaan kuljettanut ajoneuvoa
ennen vahingon aiheutumista.
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Esitys

Liitteet

Paatosehdotus

Paatos

Hakijan toimittamista valokuvista ilmenee, ettd ainoastaan ko. tien asfalt-
tireunus on osittain murtunut ja asfaltin vieressa olevalla piennaralueella
on ollut epdtasaisuutta. On todenndkoista, etta ko. vahinko on aiheutunut
ajoneuvon kulkeutuessa ajoradan ulkopuolella sijaitsevalle piennaralueelle.
Lainsaadannén mukaan ajoneuvoa ei ole kuitenkaan oikeutta kuljettaa
ajoradan ulkopuolisella piennaralueella. Lakimiehen paatdoksesta ilmenee,
ettd ko. vahingon voidaan arvioida olevan syy-yhteydessa kunnossapidon
laiminlydnnin sijasta hakijan omiin ajovirheisiin tai tieliikennelaissa saadet-
tyjen velvoitteiden laiminlydntiin.

Asiassa on edelleen jaanyt nayttamattd, etta hakemuksessa kerrottu va-
hinko olisi syy-yhteydessa yksin kaupungin vastuulla olevan kadun kun-
nossapidon laiminlydntiin. Kaupunki ei ole mydskdaan muutoin vahingon-
korvauslain mukaisessa vastuussa ko. vahinkotapahtumasta.

Edelld lausuttuun perustuen tehty oikaisuvaatimus tulee hylatd perusteet-
tomana seka lakimiehen paatos pysyttda voimassa.

Esitdn kaupunkirakennelautakunnalle, ettd hakijan tekema oikaisuvaati-
mus hylatdan perusteettomansa ja lakimiehen pdatds pysytetaan voimas-
sa.

42 5236/2021 Paatospoytakirja
43 5236/2021 Oikaisuvaatimus

Valmistelija
Mika Makarainen puh. +358 44 718 5012
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllénen

Lautakunta hyvaksyy lakimiehen esityksen.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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§ 151 Asianro 99/00.02.03/2021

KYP tiedonannot 2021

Liitteet 44 99/2021 viranhaltijapaatokset 7.-20.6.2021

Paatosehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllonen

Lautakunta merkitsee asiat tiedoksi ja paattaa, ettei mainituissa paatés-
poytakirjoissa olevia otto-oikeuden alaisia paatdksia oteta lautakunnan ka-
siteltdvaksi.

Paatos Merkitaan, etta Pirjo Eskelinen poistui kokouksesta tdman asian kasittelyn
alussa.
Merkitaan, ettd va. asemakaavapaallikkd Pauli Sonninen ja kaupunginhalli-
tuksen edustaja Allu Koskinen poistuivat kokouksesta téman asian kasitte-

lyn aikana.

Merkitadn, etta kasiteltiin lautakunnan toimintakauden itsearviointikyselyn
tulokset.

Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.



KUOHO Poytikirja 10/2021 63 (67)
Kuopion kaupunki Muutoksenhakuohje
Kaupunkirakennelautakunta 30.06.2021

Liite A kuntalain mukainen oikaisuvaatimusohje / kaupunkirakennelautakunta
(132, 139-142, 144-145, 147 §)

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimusaika

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimuksen saa tehda

— se, johon pdatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen) seka

— kunnan jasen.

Oikaisuvaatimus on tehtdava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle viimeis-
téan madraajan viimeisena paivéna ennen viraston aukioloajan paattymis-
ta.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta naytets,
seitsemadn padivan kuluttua kirjeen ldhettamisesta. Kaytettaessa tavallista
sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tie-
don, jollei muuta nayteta, kolmantena paivana viestin Iahettamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen pdatdoksestd tiedon seitseman paivan
kuluttua siita, kun pdytakirja on yleisesti nahtavana Kuopion kaupungin
verkkosivuilla www.kuopio.fi/paatoksenteko.

Tiedoksisaantipdivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimus-
ajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu-
tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda ensim-
maisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Kaupunkirakennelautakunta

Postiosoite PL 1097, 70111 KUOPIO
Kayntiosoite Suokatu 42

Sahkoposti kaupunkiymparisto(at)kuopio.fi
Puhelin 044 718 5113 tai 044 718 5110

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisadltoé

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkdinen asiakirja tayttaa
vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

— paatds, johon haetaan oikaisua

— miten paatoésta halutaan oikaistavaksi ja
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— milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta, posti-
osoite ja puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspdatds voidaan antaa tiedoksi sahkodisena viestina, yh-
teystietona pyydetaan ilmoittamaan myo6s sahkopostiosoite.
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Liite B kuntalain mukainen valitusosoitus / kaupunkirakennelautakunta (143,

148-150 §)

Valitusoikeus

Valitusaika

Valitusperusteet

Valitusviranomainen

Tahan paatokseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.

Kunnallisvalituksen saa tehda

— se, johon pdatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen) seka

— kunnan jasen.

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatdokseen saa hakea muutosta
kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt alkuperaista paatosta koskevan
oikaisuvaatimuksen. Mikali pdatds on oikaisuvaatimuksen johdosta muut-
tunut, saa paatokseen hakea muutosta kunnallisvalituksin my6s asianosai-
nen seka kunnan jasen.

Yksityisoikeudellisen riita-asian (esimerkiksi vahingonkorvausvaatimus)
tutkiminen ja ratkaiseminen ei korvauksen perusteen ja maaran osalta
kuulu hallinto-oikeuden toimivaltaan.

Kunnallisvalitus on tehtdva 30 pdivan kuluessa paatoksen tiedoksi-
saannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan vii-
meisend paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta naytets,
seitsemadn padivan kuluttua kirjeen lahettamisestd. Kdytettaessa tavallista
sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen paatodksesta tie-
don, jollei muuta nayteta, kolmantena paivana viestin lahettamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitseman paivan
kuluttua siita, kun poytakirja on nahtavana Kuopion kaupungin verkkosi-
vuilla www.kuopio.fi/paatoksenteko.

Tiedoksisaantipdivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen paiva
on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaivad, joulu- tai juhannusaatto tai
arkilauantai, saa valituksen tehdé ensimmaisena arkipdivana sen jalkeen.
Kunnallisvalituksen saa tehda silla perusteella, etta

— paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa

— paatdksen tehnyt viranomainen on ylittdnyt toimivaltansa tai

— paatdés on muuten lainvastainen.
Valittajan tulee esittéa valitusperusteet ennen valitusajan paattymista.

Ita-Suomen hallinto-oikeus

Postiosoite PL 1744, 70101 KUOPIO
Kayntiosoite Minna Canthin katu 64
Sahkodposti ita-suomi.hao(at)oikeus.fi
Puhelin 029 56 42500 (vaihde)
Faksi 029 56 42501

Virka-aika 8.00 - 16.15
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Valituksen voi tehdd myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalve-
lussa osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Valituskirjelman muoto ja sisalto

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkdinen asiakirja tayttaa vaatimuk-
sen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava
— paatds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paatos)

— miltd kohdin paatdokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi (vaatimukset)

— vaatimusten perustelut

— mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva p&aatds ei
kohdistu valittajaan.

Valituksessa on lisdksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos pu-

hevaltaa kdyttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myo6s taman yh-
teystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireil-
13 ollessa ilmoitettava viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myds se postiosoite ja mahdollinen muu osoi-
te, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan ldhettaa (prosessi-
osoite). Mikali valittaja on ilmoittanut enemman kuin yhden prosessiosoit-
teen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoitteista se toi-
mittaa oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Oikaisuvaatimuksen tekija saa valittaessaan oikaisuvaatimuspaatdksesta
esittaa vaatimuksilleen uusia perusteluja. Han saa esittaa uuden vaati-
muksen vain, jos se perustuu olosuhteiden muutokseen tai oikaisuvaati-
muksen tekemisen maaraajan paattymisen jalkeen valittajan tietoon tul-
leeseen seikkaan.

Valitukseen on liitettava

— valituksen kohteena oleva pdatds valitusosoituksineen

— selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta

— asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkdyntimaksu

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritdan oikeudenkdayntimaksu sen
mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) saddetaan.

Poytakirja Poytakirjanotteita ja liitteita voi pyytdaa Kuopion kaupungin kirjaamosta.
Postiosoite PL 227, 70101 KUOPIO
Kayntiosoite Tulliportinkatu 31
Sahkoposti kirjaamo(at)kuopio.fi

Puhelin 017 18 2111
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Asiakirjoja voi tilata my6s Kuopion kaupungin verkkosivuilta www.kuopio.fi
kohdasta Asiointi ja neuvonta/Asioi verkossa l6ytyvdlla Asiakirjatilaus-
lomakkeella.



