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Kuopion kaupunki

Kaupunkirakennelautakunta 12.10.2022 Julkinen
Kokoustiedot

Aika 12.10.2022 keskiviikko klo 15:00 - 16:50

Paikka Valtuustotalo, lautakuntien kokoushuone seka sdahkdinen kokous* (Teams)

Saapuvilla olleet jasenet

Sakari Paakkd, puheenjohtaja
Tapio Tolppanen, varapuheenjohtaja
Iris Asikainen

*Elena Chiksoeva

Hanna Hyténen

Markus Jukarainen

Jaakko Kosunen

Sirpa Kulin

*Petri Nieminen

Eero Wetzell

*Mirja Wihuri

Muut saapuvilla olleet

Jari Kyllénen, apulaiskaupunginjohtaja esittelija

*Sallamaarit Markkanen kaupunginhallituksen edustaja
*Tanja Ahonen, ymparistéjohtaja

*Terhi Leppanen, tiedottaja

*Lauri Lytsy, kiinteist6johtaja

*Antti Niskanen, vs. kaupungininsinoéri

*Ari Rasanen, suunnittelupdallikkd

Markku Kolari, kunnossapitopaallikk® asia 12, klo 16.10-16.45
*Annika Korhonen, kaavoitusarkkitehti asia 5, klo 15.35-15.50
*Janne Korhonen, suunnitteluinsindori asia 3, klo 15.05-15.20
*Anne Partanen, kaavoitusinsindori asia 4, klo 15.20-15.35
Minna Matinvuori, hallintosihteeri tekninen sihteeri

Anne Simonen-Ruuskanen, henkildsté- ja poéytakirjanpitaja
talouspaallikkd

Asiat 141 - 154 §
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Allekirjoitukset Pdytakirja on allekirjoitettu sahkdisesti. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kirjaamosta.

Sakari Paakko Anne Simonen-Ruuskanen
puheenjohtaja poytakirjanpitaja

Poytdkirjan tarkastus Kuopiossa, 13.10.2022

Tapio Tolppanen Elena Chiksoeva

Poytakirja on ollut yleisesti nahtavana

Tarkastettu poytakirja on yleisesti nahtavana Kuopion kaupungin verkkosi-
vuilla www.kuopio.fi/paatoksenteko 13.10.2022

Anne Simonen-Ruuskanen
poytakirjanpitaja

Muutoksenhakukiellot Kuntalain 136 §:n mukaan ei oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta voi
tehda §:ien 141 - 149, 152 - 154 osalta, koska paatdkset koskevat vain
valmistelua tai taytantéénpanoa.
Muutosta ei voi hakea valittamalla §:iin 150 - 151, koska paatdksesta voi-
daan tehda kuntalain 134 §:n 1 momentin mukaan kirjallinen oikaisuvaa-
timus.

Oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoitukset

Poytakirjaan liitetaan oikaisuvaatimusohjeet §:ien 150 — 151 osalta

liite A


http://www.kuopio.fi/paatoksenteko
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Kasitellyt asiat

Nro § Liite/ Otsikko Sivu
viite*
141 § Kokouksen laillisuus ja paatésvaltaisuus 4
142 § Poytakirjantarkastajat
143§ 1-2 Inkildnpuiston peruskunnostus, yleissuunnitelmaehdotuksen hy-
vaksyminen ndhtavilld oloa varten
4 144§ 3-7 Tiedonanto valmistelusta, asemakaavan muutos / Puijonlaakson 10
palvelukeskuksen ymparistd, Puijonlaakso
5 145§ 8-20 Tiedonanto valmistelusta, asemakaavan muutos / Neulamaen pe- 12
lastusaseman ymparistd
6 146 § 21 Tiedonanto vireilletulosta, asemakaavan muutos / Vehmersalmi, 14
Rantarinne
147 § 22-24 Vastaus oikeuskansleriviraston selvityspyynt66n 15
148 § 25-26 Kuopion ryhmdpuutarhojen rakentamistapaohjeiden paivittaminen 18
149§ 27 Neulamaentie-Naavakuja -valisen liittymaalueen katu- ja huleve- 24
sisuunnitelmaehdotuksen hyvaksyminen nahtaville asettamista
varten
10 150 § 28 Nopeusrajoitusten tarkistaminen Kurkimaen tonttikaduilla 28
11 151§ 29 Kiinteistdn 297-8-67-11 (Tasavallankatu 44) ostaminen 30
12 152 § 30-31 Yhdyskuntatekniset palvelut 2022 -kyselytutkimuksen tulokset 33
13 153§ 32 KYP tiedonannot 2022 35
14 154 § 33-34 Ylimdardinen asia / oikaisuvaatimus / Kavelijéiden ja pydérailijdi- 36
* den laskentalaitteet
Muutoksenhaku
150-151 § Liite A kuntalain mukainen oikaisuvaatimusohje / kaupunkiraken- 40

nelautakunta
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Kuopion kaupunki 141 §
Kaupunkirakennelautakunta 12.10.2022

141 §

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Paatosehdotus Puheenjohtaja

Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.

Paatos Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi. Lautakun-
ta paatti yksimielisesti ottaa kasiteltavaksi ylimaaraisen asian: Oikaisuvaa-
timus / Kavelijoiden ja pyorailijéiden laskentalaitteet
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142 §

Poytdkirjantarkastajat

Paatosehdotus Apulaiskaupunginjohtaja

Valitaan poytdkirjantarkastajat. Vuorossa ovat jasenet Tapio Tolppanen ja
Iris Asikainen.

Paatos Valittiin Tapio Tolppanen ja Elena Chiksoeva.
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§ 143 Asianro 3794/10.03.01.00/2022

Inkilanpuiston peruskunnostus, yleissuunnitelmaehdotuksen hyviaksyminen
nahtavilla oloa varten

Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllonen
Kaupunginhallitus

Kohde Tama suunnittelutydn perusteena ovat Kuopion kaupungin leikkipaikkaoh-
jelman 2018 - 2024 mukaiset tavoitteet, havainnot alueen tilasta seka
alueen asukkailta saadut palautteet. Suunnittelukohteena oleva puistoalue
on kunnostamisen tarpeessa ja leikkipaikan peruskorjaamisesta on yli 15
vuotta.

Suunnittelualue sijaitsee Peipposenrinteen (034) kaupunginosassa, suun-
nittelualueella 114 (Puijo/Inkilanmaki). Alueella on voimassa Kuopion kes-
keisen kaupunkialueen yleiskaava ja vuonna 1970 vahvistettu asemakaa-
va. Alueen kaavamerkintd kaavan mukainen kayttoétarkoitus on VP (puis-
to). Alue on kaupungin omistuksessa.

Puiston sijainti ja esitettdvat toimenpiteet on esitetty liitteena olevissa
asemapiirroksessa VIH2604 seka kaluste- ja valineluettelossa.

Suunnitelmaehdotuksen sisaltd

Puistoalueen kokonaispinta-ala on noin 2,2 hehtaaria. Suunnitelmassa se
on jaettu osa-alueisiin. Osa-aluejako on esitetty eri vareilld asemapiirrok-
sessa VIH2604. Seuraavissa kappaleissa on kerrottu suunnitteluista toi-
menpiteista osa-alueittain.

1. Leikkipuiston alue, noin 2 300 m?

Alueella sijaitseva nykyinen leikkipuisto peruskunnostetaan. Leikkivalineet
uusitaan ja aluetta laajennetaan etelan ja kaakon suuntaan.

Alueelle asennetaan mm. uudet kiipeilytelineet ja keinut eri ikaisille lapsil-
le, keinueldimia, hiekkaleikkipaikka, kiipeilykumpareita, uusia penkkeja,
roskiksia, pieni peliareena, petankkikentta seka pydratelineitd. Huonokun-
toisia puita poistetaan ja uusia lehtipuita ja pensaita istutetaan alueelle.
Alueella sijaitseva vanha riihi sdilytetaan ennallaan. Alueelle suunniteltuja
valineitd ja pintamateriaaleja on esitetty tarkemmin liitteena olevassa
asemapiirroksessa VIH2604 seka kaluste- ja valineluettelossa.

2. Ulkokuntosalialue, noin 240 m?

Puiston eteldosassa sijaitsee aidattu, suorakaiteen muotoinen, melko huo-
nokuntoinen pienten lasten leikkialue. Vanha leikkialue puretaan, osalle
aluetta rakennetaan uusi tekonurmipintainen ulkokuntosali ja osalle istute-
taan nurmea, puita ja pensaita.
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Kuivatus

Alueelle asennetaan sekd omalla painoon perustuvia valineita ettd saadet-
tavilla painoilla toimivia kuntosalilaitteita. Kuntoiluvalineet on esitetty tar-
kemmin liitteena olevassa VIH2604 seka kaluste- ja valineluettelossa.

3. Jalopuumetséd, noin 7 100 m?

Puiston alueesta noin kolmannes on jalopuumetsikkdd. Alueelle lisataan
lahopuuta, rakennetaan lahopuuaitoja seka istutetaan uusia puita ja pe-
rennoja. Lisaksi poistetaan vanhoja huonokuntoisia puita.

4. Keto, noin 580 m?

Tatilan navettarakennuksen pohjoispuolen nurmialueelle perustetaan keto
sekda maisemapeltoalue. Maisemapellolle istutetaan mm. auringonkukkia.
Lisdksi alueelle rakennetaan paasky- ja hyonteishotellit.

5. Té&tilan alue noin 1 700 m?

Puiston keskella sijaitsee vanha, suojeltu (yleiskaavamerkinta sr2) asuin-
rakennus sekd navetta. Rakennuksia kaytetaan mm. erilaisten tilaisuuk-
sien pitopaikkana. Vanhoille rakennuksille ja pihapiirille ei tehdd muutoksia
tdssd yhteydessa.

6. Puistometsaalue, noin 6 500 m?

Puistometsaaluetta kunnostetaan lisaamalla lahopuuta, rakentamalla laho-
puuaitoja seka istuttamalla uusia puita ja pensaita. Liséksi harvennetaan
tiheita alueita ja poistetaan huonokuntoisia puita.

7. Koirapuiston alue, noin 950 m?

Nykyinen koirapuisto kunnostetaan uusimalla alueen aita ja portit seka
asentamalla alueelle uudet penkit ja roska-astiat. Liséksi rakennussuunnit-
teluvaiheessa tarkastellaan alueen raivauksen ja muotoilun tarvetta.

8. Talviliukumé&ki, noin 470 m?

Alueelle rakennetaan rakentamisessa syntyvista leikkausmassoista talvi-
liukumakena toimiva kumpare asemapiirroksessa VIH2604 esitetylle pai-
kalle. Lisaksi liukumaen tielta poistetaan tarvittava puusto.

9. Nykyisten puistokaytavien kunnostus

Alueella kulkevat nykyiset puistokaytavat kunnostetaan asemapiirroksen
mukaisesti. Pinnoilta kuoritaan eloperdinen aines, pinta muotoillaan ja
asennetaan uusi pintakerros murskeesta ja kivituhkasta. Kaytavien varrel-
le asennetaan penkkeja, roskiksia ja poytapenkkeja.

10. Uusien puistokdytavien rakentaminen
Alueelle rakennetaan kaksi uutta kivituhkapintaista puistokaytavaosuutta.
Kaytavien pituus on yhteensa noin 120 m. Niiden avulla parannetaan alu-

een esteettdmyyttad ja kunnossapitomahdollisuuksia.

Alueen kuivatusta parannetaan rakennettavien alueiden muotoilulla ja ra-
kentamalla sopiviin paikkoihin ojapainanteita ja rumpuja. Kuivatus pyri-
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Valaistus

Esteettomyys

Kustannukset

Vaikutusten arviointi

Esitys

Liitteet

Paatosehdotus

tdan toteuttamaan padosin tai kokonaan ilman hulevesiviemareiden raken-
tamista. Leikkipuiston ja kuntosalin alueille rakennetaan salaojitus.

Alueen valaistus uusitaan peruskunnostuksen yhteydessa. Osin hyédynne-
tdan alueen nykyisia valaistusrakenteita (pylvaat, johdot) ja liséksi alueelle
rakennetaan uusia valaisimia. Valaistus rakennetaan puistokaytaville seka

leikkipuiston, ulkokuntosalin ja koirapuiston alueille.

Suunnittelussa on huomioitu esteettomyyttda mahdollisuuksien mukaan
mm. loiventamalla kaytavareitteja ja suunnittelemalla osa kuntoilu- ja
leikkivalineista esteettomiksi.

Kohteen rakentamisen kustannusarvio on noin 500 000 € (alv 0 %). Arvio
sisdltda rakennusosat ja tydmaatehtavat.

Puistoalue sijaitsee Inkildnmden asuinalueen keskidssa ja on tarkea alueen
asukkaille.

Alueelle suunnitellut toimenpiteet parantavat selvasti ympariston viihtyi-
syyttd ja vetovoimaisuutta. Alueen yleisilme siistiytyy, luontoarvot koros-
tuvat, leikkialue uudistuu ja monipuolistuu, koirapuisto kunnostetaan ja
alueelle saadaan julkinen, kaikille avoin ulkokuntosali.

Hanke on ilmastovaikutuksiltaan positiivinen. Lahipuistot edistavat lasten
itsenaista lilkkumista jalkaisin tai pyoéraillen. Istutettujen puiden kappale-
maara kompensoi paaosin poistettavien puiden kappalemaaran. Kohteen
rakentamisessa hyddynnetdan rakentamisessa syntyvia pinta- ja kaivu-
maita seka kivia.

Rakentamissuunnittelun yhteydessa arvioidaan hankeen toteuttamisesta
aiheutuvia paastdja ja haetaan ratkaisuja, jotka vahentavat niita.

Hanke on lapsivaikutuksiltaan positiivinen. Lasten ja perheiden palveluihin
panostaminen lisda asuntoalueiden yhteisollisyytta. Leikkipaikat ovat luon-
tevia ymparistdja ihmisten kohtaamisille ja tukevat lasten oikeutta leikkiin.

Esitan, ettd kaupunkirakennelautakunta hyvaksyy yleissuunnitelmaehdo-
tuksen nahtavilla oloa varten.

1 3974/2022 Inkildnpuiston peruskunnostus, ys, kaluste- ja valineluet-
telo
2 3794/2022 Inkildnpuiston peruskunnostus, ys, asemapiirros VIH2604

Valmistelija
Janne Korhonen puh. +358 44 718 5203
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllénen

Lautakunta hyvaksyy apulaiskaupunginjohtajan esityksen



KUOHO Poytdkirja 13/2022 9 (41)

Kuopion kaupunki
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Kaupunkirakennelautakunta 12.10.2022

Paatos Merkitaan, etta suunnitteluinsindéri Janne Korhonen saapui kokoukseen
taman asian kasittelyn ajaksi.

Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kaupunkirakennelautakunta 12.10.2022
§ 144 Asianro 4251/10.02.03/2022

Tiedonanto valmistelusta, asemakaavan muutos / Puijonlaakson palvelukes-
kuksen ymparisto, Puijonlaakso

Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllonen
Kaupunginhallitus

Asemakaavan muutoksella tutkitaan palvelukeskuksen uudisrakennuksen
ja asuinkerrostalon sijoittumista tontille 12-7-14. Kaavamuutoksella tue-
taan kaupungin strategian ja ohjelmien mukaisia kaupunkirakenteen tiivis-
tamisen ja ikdaihmisten hyvinvoinnin vahvistamisen tavoitteita. Asemakaa-
van muutoksen valmisteluaineistoon on tutkittu neljaa erilaista toteutus-
vaihtoehtoa.

Vaikutusten arviointi Kaavaratkaisun myo6ta vanhusten asumispalveluiden laatu ja riittavyys
paranevat ja alueen asukasmadara kasvaa. Asemakaavan muutos tiivistaa
kaupunkirakennetta ldhella keskustaa olemassa olevan yhdyskuntatekni-
sen verkoston piirissa. Kaavamuutos on ilmastopoliittisten ja resurssivii-
sauden linjausten mukainen ja edistda MAL-sopimuksen toteutumista.
Kaavan toteutumisella on vaikutus Puijonlaakson arvokkaaseen kaupunki-
kuvaan.

Asemakaavan mukainen rakentaminen lisaa liikennemaaraa ja paikoitus-
tarvetta korttelin sisalla ja lahiymparistéssa. Suunnittelualueen sijainti on
kuitenkin hyvin saavutettavissa ja sen lahella on hyvat palvelut. Tiivistet-
tavan korttelin sisalla istutettavan alueenosan maara voi vahentya.

Kaavamuutoksella tavoitellaan toimivaa, esteeténta ja viihtyisaa kokonai-
suutta ikaantyneille asukkaille. Asukasmaaran lisdys parantaa palveluiden
kannattavuutta ja edesauttaa niiden sdilymista alueella. Hankkeella on
mydnteiset lapsivaikutukset uuteen palvelukeskukseen suunniteltujen yh-
teiskayttdisten liikuntatilojen ansiosta.

Jatkotoimenpiteet Valmisteluaineistoa esitelldan yleisétilaisuudessa Puijonlaakson kirjastossa
(Mailatie 2) maanantaina 31.10.2022 klo 16.30.

Esitys MRL 62 §:n ja MRA 30 §:n mukaisesti julkisesti nahtaville tuleva valmiste-
luvaiheen aineisto annetaan kaupunkirakennelautakunnalle tiedoksi.

Liitteet 4251/2022 Selostus ilman liitteita

4251/2022 Asemakaavakarttaluonnokset, liite 2

4251/2022 Havainneaineisto, liite 3

4251/2022 Ote ajantasa-asemakaavasta_poistokartta, liite 4

4251/2022 Puijonlaakson palvelukeskuksen hankesuunnitelma, liite 5

NoOulhWw
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Valmistelija

Anne Partanen puh. +358 44 718 5413

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paadtosehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllénen

Lautakunta hyvaksyy apulaiskaupunginjohtajan esityksen.

Paatos Merkitaan, etta kaavoitusarkkitehti Anne Partanen saapui kokoukseen ta-
man asian kasittelyn ajaksi.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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§ 145 Asianro 2026/10.02.03/2022

Tiedonanto valmistelusta, asemakaavan muutos / Neulamden pelastusaseman
ymparisto

Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllonen
Kaupunginhallitus

Kaavamuutoksen tavoitteena on mahdollistaa pelastusasemalta vapautu-

van alueenosan hyddyntaminen toimitilarakentamiseen (KTY-11). Kaava-

tyon yhteydessa tarkastellaan korttelin sisdiset liikenne- ja pysakdintijar-

jestelyt huomioiden hélytys- ja pelastustoimintojen sujuvuus. Kaavahanke
on osa laajempaa Savilahti-projektia, jossa kehitetaan Savilahden aluetta

kokonaisuutena.

Vaikutusten arviointi Asemakaavan muutoksella on positiivinen vaikutus kaupungin kilpailuky-
kyyn, vetovoimaan ja yritystoimintaan. Se toteuttaa Kuopion kasvun stra-
tegiaa lisdaamalla yritystonttien maaraa. Yritystoiminnan olosuhteiden pa-
rantaminen lisda verotuloja ja kunnan elinvoimaa.

Uusi rakentaminen tiivistda kaupunkirakennetta ja parantaa kaupunkiku-
vaa jasentaen hajanaista ymparistdéa Savilahdentien varrella.

Asemakaavan mukainen rakentaminen lisaa liikennemaaraa ja paikoitus-
tarvetta korttelin sisalla ja lahiymparistdssa. Yksityisautoilun lisdéantymista
pyritdaan hillitsemaan jalankulun, pyérailyn ja joukkoliikenteen olosuhteita
parantamalla.

Kaavamuutos toteuttaa ilmastopoliittista ohjelmaa tiivistamalla kaupunki-
rakennetta lahelld keskustaa, olemassa olevan yhdyskuntateknisen ver-
koston piirissa. Se on saavutettavissa nain hyvin myoés kestavilla liikku-
mismuodoilla ja vahentaa painetta kaupunkirakenteen ulkopuolelle suun-
tautuvaan rakentamiseen.

Jatkotoimenpiteet Valmisteluaineistoa esitelldan yleisétilaisuudessa paakirjaston Kohtaamos-
sa (Maaherrankatu 12, 1. kerros) tiistaina 1.11.2022 klo 17.

Esitys MRL 62 §:n ja MRA 30 §:n mukaisesti julkisesti ndhtaville tuleva valmiste-
luvaiheen aineisto annetaan kaupunkirakennelautakunnalle tiedoksi.

Liitteet 8 2026/2022 Selostus ilman liitteita
9 2026/2022 Asemakaavan muutoskartta maarayksineen, liite 2
10 2026/2022 Havainneaineisto, liite 3
11 2026/2022 Ote ajantasa-asemakaavasta ja poistettava asemakaava,
liite 4
12 2026/2022 Neulaméaen pelastusaseman hankesuunnitelma, liite 5
13 2026/2022 Savilahti-ohje versio 2.0, liite 6_1
14 2026/2022 Savilahtiohjetta taydentava ja kokoava liite, liite 6_2
15 2026/2022 Maankayttdsopimuksissa asetettujen tavoitteiden toteu-
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tuminen, liite 6_3

16 2026/2022 Valon kaava, liite 7

17 2026/2022 Savilahden viherverkko, liite 8

18 2026/2022 Joustavan pysakdintinormin rakennuslupavaiheen sovel-
tamisohje, liite 9

19 2026/2022 Ulkovalaistusohje, liite 10

20 2026/2022 Paivitetty osallistumis- ja arviointisuunnitelma

Valmistelija

Annika Korhonen puh. +358 44 718 5074

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllénen

Lautakunta hyvaksyy apulaiskaupunginjohtajan esityksen.

Merkitaan, etta kaavoitusarkkitehti Annika Korhonen saapui kokoukseen
taman asian kasittelyn ajaksi.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kuopion kaupunki 146 §
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§ 146 Asianro 8634/10.02.03/2021

Tiedonanto vireilletulosta, asemakaavan muutos / Vehmersalmi, Rantarinne

Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllonen
Kaupunginhallitus

Kiinteistéjen omistajat ovat hakeneet asemakaavan muutosta Vehmersal-

mella Rantarinteen varrella sijaitseville kiinteistéille: 297-42-39-1, 297-42-
39-2, 297-42-39-4, 297-462-4-1, 297-462-4-5, 297-462-4-9, 297-462-4-
10, 297-462-4-118, 297-462-4-119, 297-462-4-133 ja 297-462-4-142.

Asemakaavan muutoksella selvitetdan rannassa sijaitsevan puistoalueen
muuttaminen osaksi erillispientalojen korttelialuetta (AO) seka rivitalojen
ja muiden kytkettyjen asuinrakennusten korttelialueen (AR) kayttotarkoi-
tuksen muutos erillispientalojen korttelialueeksi (AO). Hanke sisaltyy vuo-
den 2022 kaavoituskatsaukseen sekd asemakaavoituksen tydohjelmaan.

Vaikutusten arviointi Asemakaavan muutos mahdollistaa maanomistuksen huomioimisen tont-
tien muodostuksessa ja kaavamuutos edistaa alueen taydennysrakenta-
mista. Tonttitarjonnan monipuolistumisella voidaan arvioida olevan positii-
visia lapsivaikutuksia.

Esitys MRL 63 §:n sekd MRA 30 §:n mukaisesti julkisesti nahtaville tuleva vireil-
letuloaineisto annetaan kaupunkirakennelautakunnalle tiedoksi.

Liitteet 21 8634/2021 Osallistumis- ja arviointisuunnitelma
Valmistelija
Roope Ruhanen puh. +358 44 718 5096

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllénen

Lautakunta hyvédksyy apulaiskaupunginjohtajan esityksen.

Paatos Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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§ 147

Asianro 3621/10.02.03/2020

Vastaus oikeuskansleriviraston selvityspyyntoon

Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllonen
Kaupunginhallitus

Oikeuskanslerivirasto on 22.8.2022 pyytanyt Kuopion kaupungilta selvitys-
ta koskien kantelijan Kuopion kaupungille 1.5.2020 paivatyn asemakaavan
purkamista koskevan pyyntdnsa kdsittelematta jattamista. Pyynto koskee
51. kaupunginosan (Tahko) kiinteistdja 297-499-205-2 ja 297-499-205-3
(huom. kiinteistdé muuttunut hakemuksen aikaisesta).

Kuopion kaupunki ei ole jattanyt kdsittelematta selvityspyyntda koskevaa
asiaa. Asemakaavan purkaminen tarkoittaa asemakaavan kumoamista ja
maankayttdé- ja rakennuslain 204 §:n mukaan asemakaavan kumoamiseen
sovelletaan samoja MRL:n saadoéksia kuin kaavan laadintaan, jolloin ku-
moaminen edellyttda kaavaprosessia. Hakemus on kirjattuna kaupungin
asianhallintajarjestelmaan (asianumero 3621/2020). Hakemusta ei ole ta-
han mennessa otettu Kuopion kaupungin kaavoitusohjelmaan, ja kaava-
muutoshakemus jonossa on myo6s ennen 2020 jatettyja hakemuksia. Haki-
ja on kirjeenvaihdon mukaan pyytanyt 9.11.2021 tietoa asian etenemises-
td. Kuopion asemakaavoituksessa on kyseisena ajankohtana ollut henki-
I6stdvaihdoksia, jolloin viestiin on inhimillisista syista johtuen unohtunut
vastata. Asia ei ole Kuopion kaupungin tietojen mukaan muun viranomai-
sen tutkittavana.

Hallintolain 23 §:n mukaan asia on kasiteltava ilman aiheetonta viivytysta
ja asianomaisen pyynnosta on esitettava arvio paatdksen antamisajankoh-
dasta seka vastattava kasittelyn etenemista koskeviin tiedusteluihin. Ase-
makaavan muutoshakemuksista keskustellaan 1ahtékohtaisesti hakijan
kanssa ja paaosassa hakemuksista ei tehda erillistad paatésta. Hakijan jat-
tamasta hakemuksesta ei selvia, etta asiaan olisi haluttu varsinainen paa-
tds. Maankaytt6é- ja rakennuslain mukaan kunta huolehtii alueiden kaytdn
suunnittelusta ja kaavamuutoksia tehdaan kunnan maankaytén tarpeiden
ja resurssien mukaan, minka vuoksi kaavamuutoshakemukset voivat odot-
taa mahdollisesti sopivaa ajankohtaa pitkidkin aikoja. Taman vuoksi varsi-
naisia paatdksia hakemuksen kasittelysta tehdaan harvoin ja paaasiassa
hakijan niin halutessa. Kunnalla on my&ds ns. kaavoitusmonopoli eika kaa-
vamuutoksiin ole velvollisuutta ryhtya. Tama ei poista velvollisuutta vasta-
ta hakijalle hallintolain mukaisella tavalla, mutta tiedustelun ajankohta on
osunut ajankohtaan, jolloin asemakaavoituksen paallikkétasolla on tapah-
tunut muutoksia.

Asemakaavoituksessa on ollut myds merkittavaa henkildéstovajetta vuoden
2021 lopulla, silla vahvuudesta on puuttunut nelja suunnittelijaa ja kysei-
siin paikkoihin valitut tyéntekijat aloittivat kaupungin palveluksessa tam-
mikuussa 2022. Eri asteisia asemakaavatiedusteluja tulee asemakaavoi-
tukseen paivittain, joten tavallista tiukemman resurssitilanteen aikana tie-
dustelu on inhimillisista syista unohtunut.
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Esitys

Liitteet

Nilsian kaupunginvaltuuston 29.8.2006 hyvaksymassa asemakaavassa tila
297-499-205-3 on osoitettu erillispientalojen korttelialueeksi (AO). Raken-
nusoikeudesta tulee varata vahintaan 10 % talousrakennuksille. Tilan 297-
499-205-2 itdosa on osoitettu lahivirkistysalueeksi (VL). Nilsian kaupun-
ginvaltuuston 1.4.2003 hyvaksymadssa asemakaavassa tilan 297-499-205-
2 lansiosaan on osoitettu katualueita seka lahivirkistysaluetta (VL). Nilsian
kaupunginvaltuuston 13.6.2006 hyvaksymassa asemakaavassa tilan 297-
499-205-2 eteldaosaan on osoitettu lahivirkistysaluetta (VL).

Asemakaavan kumoamiseen itsessaan ei ole perusteita. Asemakaavan
kumoamista koskevat samat maankaytté- ja rakennuslain vaatimukset ei-
ka verrattain pienen asemakaavan osuuden kumoamiselle keskella elin-
voimaista Tahkon matkailualuetta ole perusteita. Hakijan omistamat kiin-
teistot sijaitsevat Tonttutien alkupadssa, jolloin kaavan kumoaminen joh-
taisi tilanteeseen, jossa loma-asuntoalue ei muodostaisi tarkoituksen mu-
kaista kokonaisuutta. Tonttutien alueelle on myds viime vuosina rakennet-
tu uusia mokkeja ja alueen rakentamisen ohjaustarve edellyttéda MRL 51
§:n mukaisesti asemakaavaa. Kiinteistdjen hidas rakentaminen itsessaan
ei ole peruste asemakaavan kumoamiselle. Hakijan mukaan hakemuksen
jattamisen aikaan 40 % Tonttutien rakennuspaikoista on ollut rakentamat-
ta, kun nykyinen tilanne on 30 %. Hakijan omistamat rakennuspaikat ovat
lisaksi osoitettu vakituiselle asumiselle, jotka ovat verrattain harvinaisia
Tahkon alueella. Vakituiseen asumiseen Tahkolla on liséksi havaittu lisaan-
tynytta kiinnostusta asemakaavoitukseen tulevissa yhteydenotoissa.

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt 2.2.2015 Tahkon keskustan osayleis-
kaavan, jossa hakemusta koskeva alue on osoitettu pientalovaltaiseksi
asuntoalueeksi (AP) ja lahivirkistysalueeksi (VL-1). Paaosin rakennetuksi
puistoksi varattava lahivirkistysalue, jolle voidaan sijoittaa pienia leikki- ja
urheilualueita seka yleista virkistaytymista palvelevia rakennuksia. Alueella
on voimassa MRL 128 §:n mukainen toimenpiderajoitus. Lahivirkistysalu-
eelle on liséksi osoitettu luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen
tarkea alue (luo). Alue ei nadin ollen sovellu yleiskaavan pohjalta hakijan
toivomaan maa- ja metsatalouskayttoon.

Kuopion kaupunki katsoo, ettd pyyntda ei ole jatetty kasittelematta. Ase-
makaavapaallikké Anne Siltavuori on lisdksi vastannut hakijalle 28.9.2022
hakemusta koskien.

Esitan, ettd kaupunkirakennelautakunta antaa oheisen selvityksen oikeus-
kanslerivirastolle.

22 3621/2020 Selvityspyyntd
23 3621/2020 Kantelulomake
24 3621/2020 Asemakaavan kumoamishakemus

Valmistelija
Roope Ruhanen puh. +358 44 718 5096
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi
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Paatosehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllénen

Lautakunta hyvaksyy apulaiskaupunginjohtajan esityksen.

Paatos Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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§ 148 Asianro 1439/10.02.03/2022

Kuopion ryhméapuutarhojen rakentamistapaohjeiden paivittaminen

Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllonen
Kaupunginhallitus

Asia Paivarannan siirtolapuutarhayhdistys ja Virranniemen ryhmapuutarhayh-
distys ry ovat jdttaneet 22.6.2022 ja 27.6.2022 paivatyt oikaisuvaatimuk-
set kaupunkirakennelautakunnan 8.6.2022 § 73 hyvaksymistd Kuopion
ryhmapuutarhojen rakentamistapaohjeiden paivityksesta.

Valitusoikeus Kuntalain 137 §:n mukaan ao. yhdistyksilld on valitusoikeus lautakunnan
tekemasta paatoksestd. Oikaisuvaatimukset on tehty kuntalain 138 §:n
mukaisen 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Vaatimukset Yhdistysten vaatimuksena on rakennustapaohjeiden muuttaminen oikai-
suvaatimuksissa esitettyjen kohtien osalta.

Oikaisuvaatimuksen jattajien perustelut

Pdivarannan siirtolapuutarhayhdistys

Huomauttaisimme ja pyytdisimme seuraaviin kohtiin tarkennuksia / muu-
toksia:

— Sivu 2, kpl 2: Miten maaritellaan "lammin mokki”? Kielletdankd majan
eristdminen? Otetaanko naihin asioihin kantaa rakennusluvan hakemi-
sen yhteydessa ja rakennustarkastuksissa? Miten maariteltaisiin “puo-
lildmmin mokki”, joka siis soveltuu parhaiten siirtolapuutarhamajassa
kevat-kesa-syys-ajan oleiluun?

— Sivu 2, kpl 2: kaupungin ja siirtolapuutarhayhdistyksen valisessa

maanvuokrasopimuksessa (liite5) 8§:ssa mainitaan oleskeluaika 15.4.
— 30.10. Yhdistyksen ja tonttivuokralaisen valisessa sopimuksessa (lii-
te 3) seka yhdistyksen jarjestyssaantdjen (liite 4) 13§:ssa vastaava
oleskeluaika on 15.4. - 31.10 (eli lokakuun viimeinen paiva). Onko
maanvuokrasopimukseen ja rakentamistapaohjeen lisdykseen virheel-
lisesti tai tietoisesti merkitty kuun toiseksi viimeinen paiva, eika vii-
meinen paiva?

— Sivu 4, kpl 2: "Suositeltavaa on noudattaa tyyppipiirrustusten mukais-
ta detaljiikkaa”. Mita tama kaytanndssa tarkoittaa? Onko ns. detaljiik-
ka riittavalla tasolla. Mielestdmme ei, joka johtaa siihen, etta rakenta-
misvaiheessa kukin soveltaa haluamallaan tavalla.

— Sivu 4, kpl 5: "Kasvillisuuspeitteista tai vetta lapaisevaa pinta-alaa on
oltava palstasta vahintaan 2/3.” Miten tai mista tama laskenta teh-
daan? Tontin kokonaispinta-alasta vai tontin kokonaispinta-alasta en-
sin vahentden tontilla olevien rakennusten maaraalat (maja 29m2, va-
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rasto 6mz2, leikkimdkki 4m2, kasvihuone 5m2, pergolakatos 8m2 ->
yht. 52m2)?

Sivu 4, Maja-kpl: Tahan toivotaan lisattavan maininnan, etta mokki-
naapuria on kuultava ennen rakentamista, rakennusluvan kasittelyn
vhteydessa. Tahdan maja- ja vajakappaleeseen toivotaan my®s mainin-
taa, etta alueen vesijohtoverkostosta ei saa tehda liittymia rakennus-
ten sisalle (tai mikali niin on tehty, niin liittymat tai niihin liittyvat vesi-
vahingot ovat palstalaisen vastuulla).

Sivu 5, kpl 1 (Vaja otsikon alla): “Rakentamistapaohjeesta poiketen
puuaidan korkeus saa olla enintdaan 1m ja pensasaidan 1,4m.” Onko
nama maareet kaupungin omakotitaloalueita koskevia yleisia ohjeita,
joita nyt halutaan sovellettavan myds siirtolapuutarhayhdistysten alu-
eille? Pdivarannan siirtolapuutarhayhdistyksen jarjestyssaanndissa 128§
on vastaava kirjattu: “Palstan saa aidata enintaan 1,2m korkealla lau-
ta-aidalla tai 1,8m korkealla pensasaidalla. Puuaidan tulee olla ruskea,
valkoinen tai vihrea.” Joutuuko yhdistys siis muuttamaan rakentamis-
tapaohjelisdysten vuoksi omia jarjestyssaantojaan (vaatii yhdistyksen
kokouksen kasittelyn)? Liitteena yhdistyksen jarjestyssaannot.

Sivu 5, kpl 2: “Vajassa tulee oa pulpettikatto, joka on oviaukon puolel-
ta korkeampi ja madaltuu palstan reunaa kohti.” Tama ohje poikkeaa
nykyisista tyyppipiirrustuksista (kaltevuus painvastoin), mutta kaytan-
ndssa vajoja on jo rakennettu uuden ohjeen mukaisesti. Tama tarkoit-
tanee, ettd yhdistyksen taytyy uusia/uusittaa tyyppipiirrustukset vajan
osalta?

Sivu 5, Terassit, katokset ja kuistit: Toivotaan myés ndiden rakenta-
misen osalta, etta ohjeessa mainitaan, mékkinaapureiden kuuleminen
rakentamisen aikana. "Valokatetta ei tule kayttaa katemateriaalina.
Lasikate on sallittu.” Huomauttaisimme, etta routaeristeet eivat ole
puutarhamajoissa sita tasoa, ettd ne estaisivat rakennusten “liikehdin-
nan” routimisen johdosta. Talldin lasikatteet voivat rikkoutua, mutta
valokatteet ovat routaliikehtimisen suhteen joustavammat. Kappalees-
sa ei myodskaan mainittu, mité nykyisten katteiden rakentamisratkaisu-
jen osalta tulisi menetella (vrt. esim. vajan yhteydessa s.4 mainittu,
etta "tulee korvata ohjeen mukaisella sijoituksella niiden elinkaaren
paattyessa” tai vastaava lauseke. Vastaava maininta puuttuu myés
pergolakatoksen rakentamisohjeesta eli miten menetelldaan nykyisten
rakentamisratkaisujen osalta (kirjava kaytantd). Pergolan varityksesta
ei mainita mitaan pergolakappaleessa. Sovelletaanko pergolaan siis
lauseketta (sivu 4, kpl 1) “Kaikkien rakennusten taytyy noudattaa kes-
kenaan samaa tyylia ja varimaailmaa”?

Sivu 4, kpll: "Palstalla voi olla enintéaan nelja erillisrakennusta.” Eikd
erillista pergolakatosta lasketa noiden joukkoon (sivu 5) majan, vajan,
leikkimdkin ja kasvihuoneen lisaksi?

Sivu 5, Leikkimdkki: Paivarannan siirtolapuutarha-alueella on yleinen
leikkikentta ja leikkimdkki kaytettavissa. Emme esikyselyssa nostaneet
esille leikkimokkien tarvetta tonteille. Mikali leikkimdkkeja sallitaan ra-
kentaa, voi niiden kayttdtarkoitus tulla aitaksi tai vajaksi alkuperaises-
ta tarkoituksesta poiketen. Millaiset olisivat sitten piirrustukset leikki-
mokille (koko max 4m2)? Koska tyyppipiirrustukset puuttuvat, voi
epamaarainen ohje johtaa hyvin erityyppisten leikkimdkkien rakenta-
miseen. Mieluummin olisimme toivoneet keitto-/tiski-/grillikatoksen
sallimista ja tyyppipiirrustuksia tata rakennelmaa varten, tdma voisi



KUOHO Poytikirja 13/2022 20 (41)
Kuopion kaupunki 148 §
Kaupunkirakennelautakunta 12.10.2022

olla vastaavasti 4m2 kooltaan. Puutarhamajat ovat jo itsessaan pienia,
ikdan kuin leikkimdkkeja ja ympardiva luontokin tarjoaa leikkipaikkoja,
taten katsomme leikkimdkin tarpeettomaksi ohjeesta ja enemman tar-
peen mainitsemamme keitto-/tiski-/grillikatoksen sallimisen.

— Sivu 5, Kasvihuone: “"Kasvihuone ei saa peittéaa majaa nakymasta ylei-
sille kulkuvaylille.” Onko tama ohje miten ehdoton, silla kasvihuone si-
joitetaan yleisesti auringon valon ja tilan mukaan tontille?

— Sivu 6, Tehostevadrit: "Tehostevaria voi kayttaa esimerkiksi ovissa ja
muissa yksityiskohdissa.” Miksi tehostevarit ovat kaikki sinisavyisia?
Ne eivdt sovellu lainkaan yhteen ns. paavariryhmien kanssa! Haluam-
me varikartasta poistettavan kokonaan nuo siniset tehostevarit. Oh-
jeessa riittaa maininta, etta "tehostevarina voi kayttaa jonkun muun
variryhman paavareja.”

— Sivu 6, Vesikatto: "Vesikattomateriaali on huopa.” Miksi nadin, nykyisin
peltia on 98% majojen kattoina. Voisiko vaihtoehtoisena huovalle olla
kuitenkin pelti, joka on pitkdikaisempi ja huoltovapaampi?

— Sivu 7, Tulisija: "Palstan vuokraajan tulee huolehtia tarvittavista luvis-
ta...” Mika lupa tulisijan asentamiseen tarvitaan?

Virranniemen ryhmapuutarhayhdistys ry

Leikkimdkki (muut lisdrakennukset)

Palstalle tulisi saada sijoittaa majan tyyliin sopiva yksi noin 7m2 rakennus
(leikkimdkki, aitta tai vaja), joka on selkeasti kooltaan majaa pienempi ja
ei aiheuta haittaa naapureille.

Perusteluna télle on, ettd haluamme kaikkia palstalaisia kohdeltavan tasa-
vertaisesti ja huomioida nykyajan tarpeiden erilaisuus.

Terassit, katokset ja kuistit

Kohta "Valokatetta ei tule kayttaa katemateriaalina. Lasikate on sallittu.”
tulisi poistaa kokonaan tekstista.

Virranniemen alue on hyvin savista ja joka kevat voimakkaasti routivaa
maata, mika aiheuttaa herkasti kalliin lasikatteen rikkoutumisen.

Valokate, joka on osoittautunut kayttokelpoiseksi, tulee sen sijaan sallia.
Vesikatto
Kohdasta kattotyyppi on oltava rakentamis- ja suunnitteluohjeiden mukai-

nen. Tassa kohdassa mainitaan vain huopakate. Ekoloogisuuden vuoksi
myds peltikate on sallittava.”

Strategisen maankaytdn vastine oikaisuvaatimuksiin

Kaavoitustilanne

Paivarannan siirtolapuutarhan alueella on voimassa kaupunginvaltuuston
10.6.1963 hyvaksyma asemakaava, jossa ko. alue on osoitettu ryhmapuu-
tarha-alueeksi (MR). Alueen rakennusoikeus on osoitettu tehokkuusluvulla,
joka on e=0.03. Asemakaavan mukaan alueesta saa rakentaa kolme pro-
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senttia (3 %). Asemakaavan yleistenmaaraysten mukaan MR-alueelle saa
rakentaa vain aluetta varten hyvaksyttyjen tyyppipiirustusten mukaisia
ryhmapuutarhamajoja, joiden etdisyyden toisistaan on oltava vahintaan 6
m. Alueelle saa myds rakentaa rakennuksia yhteista kaytt6a varten, seka
enintdan kaksi asuntoa laitoksen hoitohenkilékuntaa varten.

Paivarannan siirtolapuutarha-alue on kaupunginvaltuuston 10.10.2016 hy-
vaksymassa Kallansillat-osayleiskaavassa osoitettu vanhimmalta osaltaan
alueeksi, jolla ymparisto sailytetaan (/s). Alue tulee suunnitella siten, etta
ympariston tai miljodn arvokkaat piirteet sailytetaan. Uudisrakentamiseen
ja oleviin rakennuksiin tehtdvien muutosten sopeutumiseen kaupunkiku-
vaan tai miljdédseen tulee kiinnittaa erityista huomiota.

Virranniemen siirtolapuutarha-alueella on voimassa kaupunginvaltuuston
23.3.1970 hyvaksyma asemakaava, jossa ko. alue on osoitettu ryhmapuu-
tarha-alueeksi (RM). Ryhmdpuutarha-alue, jonka jokaiselle vahintaan 300
m?2 suuruiselle vuokrapalstalle saa rakentaa yhden enintdaan 28 m2 suurui-
sen ja 3 m korkean ryhmdpuutarhamajan. Alueelle saa myo6s rakentaa ra-
kennuksia yhteista kayttoa varten, seka enintaan kaksi asuinhuoneisto si-
saltavan rakennuksen alueen hoito- ja valvontahenkilékunnalle. Ryhma-
puutarha majat on sijoitettava vahintaan 2,0 m etdisyydelle vuokrapalstan
rajasta ja vahintaan 6,0 m etdisyydelle toisistaan. Ryhmapuutarha-alueen
vuokrapalstat on aidattava yhtenaisesti 1,0 m korkealla pensasaidalla.
Alueen rakennusoikeus on osoitettu tehokkuusluvulla, joka on e=0.04.

Virranniemen siirtolapuutarha-alue on kaupunginvaltuuston 11.12.2000
hyvaksymassa Keskeisen kaupunkialueen yleiskaavassa osoitettu alueeksi,
jolla ymparist6 sailytetaan (/s). Alue tulee suunnitella siten, etta ymparis-
tén tai miljodn arvokkaat piirteet sadilytetaan. Uudisrakentamiseen ja ole-
viin rakennuksiin tehtavien muutosten sopeutumiseen kaupunkikuvaan tai
miljédseen tulee kiinnittaa erityista huomiota.

Vastine Paivarannan siirtolapuutarhayhdistyksen oikaisuvaatimukseen

Rakentamistapaohjeissa ei oteta kantaa lupamenettelyihin kuten tulisijoi-
hin tai naapurien kuulemiseen, koska maaraykset tulevat laista. Rakenta-
mistapaohjeissa mainittu riittédva detaljiikka on myds rakennusluvan yh-
teydessa ratkaistava asia, jonka riittavyyden arvioi rakennuslupaviran-
omainen. Rakentamistapaohjeessa mainittu lammin mokki viittaa talvi-
asuttavaan rakennukseen, jotka eivat ole tarpeellisia siirtolapuutarha-
alueella. Ohjeet eivat kiella eristamista vaan kyseessa on suositus. Raken-
tamistapaohjeet eivat myodskaan muuta oleskeluaikaa vaan ohjeen yleises-
sa kohdassa on viitattu maanvuokrasopimuksen paivamaariin.

Rakentamistapaohjeessa todetaan: "Kasvillisuuspeitteista tai vetta lapai-
sevaa pinta-alaa on oltava palstasta vahintaan 2/3.”, eli laskenta tehd&an
koko palstan alasta. Maaraysta tukee myo6s alueen rakentamiseen kaytet-
tavan alan asemakaavamaarays. Rakentamistapaohjeissa ei oteta kantaa
vesijohtojen vetdmiseen rakennusten sisalle, koska mahdolliset vesijohdot
ovat vuokraajan omalla vastuulla joka tapauksessa.

Vajojen tyyppipiirustusten uusiminen suositeltavaa, mutta vanhoja piirus-
tuksia voi myds soveltaa, koska toisen suuntaisella kattokaltevuudella ole-
via vajoja on jo toteutettu alueelle.



KUOPlO Poytakirja 13/2022 22 (41)

Kuopion kaupunki 148 §
Kaupunkirakennelautakunta 12.10.2022

Rakentamistapaohjeiden tavoitteena on osittain ymparistdn ennallistami-
nen ja kulttuuriymparistdarvojen huomioiminen, koska alueet on huomioi-
tu yleiskaavassa ympariston sailyttdmismerkinnalla. Alueen kayttoétarkoi-
tuksena on ollut ja tulee jatkossakin olemaan palstaviljelytoiminta. Muovi-
set valokatteet eivat ole kulttuuriympadristéarvojen huomioimisen kannalta
suositeltavia, koska muovisen katteen kayttd johtaa laadultaan vaihteleviin
ratkaisuihin ja katteen elinkaari on lyhyt. Lasikatteen on katsottu olevan
parempi vaihtoehto sen elinkaaren vuoksi, mikali katettuja rakenteita pals-
talle ehdottomasti halutaan. Rakentamistapaohjeet ohjaavat uutta raken-
tamista eivatka ne edellytd olemassa olevien rakenteiden purkua. Katto-
materiaalin osalta muutosta elinkaaren paattyessa on katsottu olevan tar-
peen korostaa. Huopakatto on velvoitettu myds yleiskaavan ympariston
sdilyttdmismadarayksen vuoksi. Huopakatolla on myds meluntorjunnallisia
ja heijastuksia vahentdvia vaikutuksia.

Siirtolapuutarhan tarkoituksena on viljelytoiminta eikd loma-asuntoalue,
minka vuoksi rakentamistapaohjeissa ei ole sallittu grillikatoksia tai vas-
taavia. Ohjeissa on kuitenkin sallittu pergola, joka tukee puutarhatoimin-
taa mahdollistamalla erilaiset kéynndskasvit. Pergola mahdollistaa myds
esimerkiksi ulkokalusteryhman sijoittamisen kayttdjien toiveen mukaisesti.
Pergolaa ei lueta rakennukseksi vaan muuksi rakenteeksi. Pergola tulee
sopeuttaa muihin palstan rakennuksiin Kuopion kaupungin rakennusjarjes-
tyksen 16 §:n mukaisesti. Leikkimokit on sallittu alueelle lapsiperheita var-
ten. Leikkimdkit ovat yleensa valmispaketteja ja luonteeltaan vahaisia ra-
kennelmia, eika niille ole katsottu olevan tarpeen laatia erillisia tyyppipii-
rustuksia, mutta ymparistdon sovittamismaaraykset koskevat kuitenkin
myds leikkimdkkien rakentamista.

Kasvihuone on sijoitettavissa siten, etta se sijoittuu kasvuolosuhteiden
kannalta parhaaseen paikkaan. Sijoittelussa on kuitenkin huomioitava, et-
ta Paivarannan alueella majat sijoittuvat palstan takaosaan eika kasvihuo-
neen sijoittaminen esimerkiksi palstan keskelle ole kaupunkikuvan kannal-
ta hyva ratkaisu. Kasvihuone on sijoitettavissa hyviin valaistusolosuhteisiin
myds palstan reunalla.

Varien osalta on ilmennyt lisdselvityksen tarve ohjeiden hyvaksymisen jal-
keen. Suositeltavinta olisi palauttaa ohjeet uudelleen valmisteluun, jotta
mm. varikarttojen sopivuudesta voidaan varmistua. Samalla olisi mahdol-
lista paivittad mukaan myds puuttuneet Kolmisopen alueen varikartat.

Vastine Virraniemen ryhmapuutarhayhdistys ry:n oikaisuvaatimukseen

Uusien vajojen salliminen ei ole perusteltua eikd myéskaan mahdollista ra-
kentamistapaohjeilla, silla alueen asemakaava sallii palstalle vain yhden
majan. Alueelle on sallittu erheellisesti joitakin vajoja, mutta kuntalaisten
tasapuolinen kohtelu ei tarkoita todetun virheen toistamista. Rakentamis-
tapaohjeilla on sallittu 4 m2 suuruinen leikkimoékki. Pienen leikkimdkin sal-
liminen on mahdollista, silla leikkimdkki on mahdollista toteuttaa siten, et-
ta se ei muodosta kerrosalaa. Tata suurempien leikkimdkkien salliminen ei
ole perusteltua, koska yleiskaavassa alue on osoitettu alueeksi, jolla ym-
paristd sailytetdaan. Lisdarakentamisen osoittamisessa on huomioitava myds
asemakaavan maaraykset.

Lasikatteen ja vesikaton osalta perustelut on esitetty Paivarannan vasti-
neessa.
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Yhteenveto Muistutuksessa on otettu kantaa Paivarannan siirtolapuutarhan majojen

vksityiskohdissa kaytettdavaan varitykseen. Kaupunkirakennelautakunnan
kasittelyn jalkeen on ilmennyt mahdollisia puutteita myds muiden siirtola-
puutarhojen varikartoissa. Varikarttojen tarkastamiseksi on perusteltua
palauttaa rakentamistapaohjeet valmisteluun, jotta ohjeet voidaan tarkis-
taa ja tarvittaessa korjata tarvittavilta osin.

Siirtolapuutarhoilta on tullut lisaksi erillista palautetta liittyen uusien ohjei-
den ennallistamismaarayksiin. Toiveena on ollut, ettd ohjeissa ilmaistaisiin
selkeammin, missa yhteydessa palauttavat muutokset on tehtava. Valmis-
teluun palauttaminen mahdollistaa tarkennusten tekemisen myés raken-
tamistapaohjeen muiden kohtien osalta.

Esitys Esitdn, ettd kaupunkirakennelautakunta ottaa asian uudelleen valmistelta-

vaksi ohjeen paivittamista varten.

Liitteet 25 1439/2022 Paivarannan siirtolapuutarhayhdistyksen oikaisuvaatimus
26 1439/2022 Virranniemen ryhmdpuutarhayhdistyksen oikaisuvaatimus

Valmistelija
Heli Laurinen puh. +358 44 718 5430
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllénen

Lautakunta hyvaksyy apulaiskaupunginjohtajan esityksen.

Paatos Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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§ 149 Asianro 6181/10.03.01.00/2022

Neulamadentie-Naavakuja -vdlisen liittymadalueen katu- ja hulevesisuunnitel-
maehdotuksen hyvdaksyminen nahtaville asettamista varten

Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllonen
Kaupunginhallitus

Kohde Nahtaville asetettava katu- ja hulevesisuunnitelmaehdotus koskee Neula-
maessa (26. kaupunginosa) sijaitsevan Neulamaentien ja Naavakujan (en-
tiseltd nimeltdan Pihkapolku) valista liittymadaluetta ja liittymdssa tehtdvia
toimenpiteita liikenneturvallisuuden parantamiseksi.

Lahtokohdat Neulamaessa sijaitseva Neulamdentie on tyypiltdan keskustan reuna-
alueella sijaitseva pdavayla, joka valittaa liikennettd Neulamaen asuinalu-
een katuverkon ja keskusta-alueen ja paatieverkon valilla. Naavakuja on
Neulamaentieta ristedava paattyva asuntokatu, jonka kautta ajoneuvolii-
kenne ohjautuu muiden muassa Kuopion kristilliselle koululle ja paivakodil-
le. Neulamaentie toimii myds joukkoliikennereittina.

Suunnittelualueen asemakaava on lainvoimainen ja peraisin vuodelta
1983.

Neulamaentien ajorata on leveydeltaan 8,0 metria. Kadun pohjoispuolella
on ajoradasta 12 cm betonisella reunakivella erotettu 2,0 metria levea jal-
kakaytava ja kadun etelapuolella 3,5 metria leved yhdistetty jalankulku- ja
pyo6railyvayla, joka on erotettu ajoradasta 3,0...4,0 metria levealla viher-
kaistalla. Viherkaistalla kasvaa koivupuita. Liittyman valittdmassa lahei-
syydessa sen itdpuolella on ajoneuvojen pysahtymista ja pysakointia pal-
veleva levike. Neulamaentien pohjoisreunassa noin 50 metrin etdisyydella
liittymasta keskustan suuntaan sijaitsee paikallisliikenteen ajoratapysakki.
Naavakuja on noin 6,0 metria levea katu. Naavakujan itdreunalla on 12 cm
reunakivelld ajoradasta erotettu noin 2,5 metria levea jalkakaytava.

Alueella liikkuu paljon lapsia. Kouluun ja paivakotiin seka lahiymparistdssa
liikenndivien turvallisuuteen liittyen on saatu palautetta, jonka mukaan
vilkkaasti liikennoéity Neulamaentie ja pysakilla pois jaavien kadunylitys ai-
heuttaa runsaasti vaaratilanteita. Nykyisten suojateiden etadisyydet suh-
teessa ajoratapysakkiin ja kouluun ovat liian pitkia.

Lahin suojatie sijaitsee pysakista 50 metrin etdisyydelld, mutta vastakkai-
sessa suunnassa kouluun ja Naavakujan liittymaan nahden. Toinen suoja-
tie sijaitsee pysakista noin 160 metrin etdisyydelld Leimaajantien liittyman
ldheisyydessa. Pysdkilla linja-autosta pois jaanti ja kadun ylittdminen viral-
lista suojatietd pitkin aiheuttaa taten vahintaan noin 100 metrin mittaisen
kiertolenkin. Kaytanndssa Neulamaentien ylitys tapahtuu tata suoraviivai-
semmin. Vaaratilanteita pysakillad jaavien kohdalla on aiheuttanut erityi-
sesti ne tilanteet, joissa koulun suuntaan pysakilta eteneva kulkija on ylit-
tanyt kadun valittémasti linja-auton edesta tai sen takaa, jolloin kulkija on
ollut todellisessa vaarassa jaada Neulamaentien suuntaisesti ajaneen ajo-
neuvon yliajamaksi.
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Rakenteelliset ja liikenteelliset ratkaisut seka hulevesijdrjestelmat

Katualueet ovat kaupungin maanomistuksessa. Suunnitelmaehdotuksessa
esitetyt kiveys- ja viheralueet ovat ohjeellisia eivatka vahvistu katusuunni-
telmassa.

N

Kuva 1. Nykytila Neulamaentie-Naavakuja-liittymdalueen ymparistossa.
(Kuvaote Kuopion kaupungin karttapalvelu).

Liittymaalueen korottamisella, ajoradan kaventamisella seka suojateiden
lisaamisella pyritadan parantamaan jalan ja pyorilla liikkuvien liikkumistur-
vallisuutta vaikuttamalla ajoneuvojen nopeuksien hillitsemiseen liittymaan
tultaessa. Uusilla liittymaalueelle toteutettavilla suojateillda mahdollistetaan
kadunylitys koulun ja Naavakujan laheisyydessa nykyista turvallisemmin ja
selkeammin.

Ajoradan leveydeksi on korotetulle liittymaalueelle tultaessa suunniteltu
7,0 m. Ajorataa kavennetaan seka sen pohjois- etté etelédreunaltaan. Naa-
vakujan liittymakaarteet muotoillaan uudelleen ja osittain nykyista pie-
nemmin kaarresatein. Yhdistetyn jalankulku- ja pyoérailyvaylan jatkeeksi
Naavakujan liittymaan toteutetaan "pydratien jatke” -tiemerkinnat (L4).
Korotetulle liittymaalueelle rakennetaan uudet jalankulkuyhteydet Neula-
maentien yli suojatiemerkintdineen (L3). Uudet jalankulkuyhteydet raken-
netaan vahintaan 2,75 metria leveina. Suojatien kohdalla jalkakaytavan
reuna erotetaan ajoradasta luiskatulla reunakivelld, jossa reunakiven etu-
reuna on ajoradan kanssa samassa tasossa +0,00 m ja takareuna tasossa
+0,04 m. Pyoratien jatke toteutetaan 4,0 metria leveana. Pydratien jat-
keen kohdalla Neulamaentien puoleinen 1,5 metria levea ylitysosuus to-
teutetaan asfalttiviisteena ja muu osa 2,5 metria leveadna luiskattuna reu-
nakivena edelld mainittua vastaavin tasoeroin.

Liittymaalue korotetaan linja-autoliikenteelle sopivalla korotuksella +0,06
m nykyisen ajoradan pinnasta. Viisteet toteutetaan 1,0 metrin pituisina.
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Tasaus

Viisteen kaltevuutena on 10 %. Suojatie- ja pyoratien jatke-merkintdjen
[dhimman reunan etdisyys viisteen ylareunasta on 3,0 metria.

Korotettu liittymadalue vaatii hulevesien hallitsemiseksi uusia kaivoraken-
teita korotusosan lansipuoleiselle reunalle. Neulamaentie viettda noin 1,5
% pituuskaltevuudella lansi-ita-suuntaisesti. Naavakuja viettaa lisaksi ete-
lan suuntaan noin 5,0...6,0 % pituuskaltevuudella. Suunnitelmaehdotuk-
sessa on esitetty uuden 400 mm ritildakantisen kaivon liittéamista nykyiseen
huleveden runkoviemarilinjaan satulakaivo-periaatteella. Ratkaisuun paa-
dyttiin siita syysta, ettd nykyisen vesihuoltolinjan suunta liittymassa kadun
alla aiheuttaa muutoin joko korotetun alueen levidmisen lansireunaltaan
tarpeettoman kauaksi, tai vaihtoehtoisesti lyhenemisen niin lahelle Naava-
kujan liittymaa, etta suojatien jarjestaminen ei korotusosalle ole turvalli-
sesti ja ohjeiden mukaisesti mahdollista. Lisaksi harjakaltevan kadun poh-
joisreunaan on talléin riskind jaada vetta keradva painanne, eika tila valt-
tamatta riita muiden kaivoratkaisuiden tekemiseksi kohtuullisin toimenpi-
tein. Kadun eteldreunaan suunniteltu ritildakantinen kaivo voidaan rakentaa
800 mm ritilakantisena kaivona. Tama kaivo yhdistetaan nykyiseen liitty-
makaarteen reunalla olevaan hulevesikaivoon 200 mm viemariputkella.

Hulevesien ohjautuvuuteen ei tehda muutoksia. Tulvimistilanteessa vedet
ohjautuvat nykytilan kaltaisesti Neulamaked ympargiville metsaalueille se-
ka lopulta padosin Neulalahden ja Sarkilahden vesialueille.

Neulamaentien ja Naavakujan korkeusasema sailyy liittymaalueella tapah-
tuvaa 6 cm:n korotusta lukuun ottamatta ennallaan.

Pintamateriaalit, valaistus ja kasvillisuus

Esteettomyys

Kunnossapitoluokka

Kustannukset

Liittymaalueen korotus ja vaylien paallystys toteutetaan asfaltilla. Viher-
kaistat nurmetetaan. Muilta osin mahdolliset istutukset ja kiveysmateriaalit
tarkentuvat rakennussuunnittelussa, ne eivat vahvistu katusuunnitelman
yhteydessa.

Nykyisille valaistusjarjestelmille ei tehda muutoksia. Naavakujan liittyman
Iansipuolelle suunniteltu uusi suojatie on tarkoitus toteuttaa nykyisen va-
laisinpylvaan viereen niin, etta oleville jarjestelmille ei tarvitse tehda muu-
toksia. Tasta johtuen uusi jalkakaytavayhteys on taltd osin suunniteltu
2,75 metria leveana. Liittyman itapuolella jalankulkuyhteys voidaan raken-
taa 3,0 metrid leveana nykyinen viheralueella kasvava koivupuu huomioon
ottaen.

Suunnitteluratkaisut tayttavat esteettémyydelle asetetun perustavoiteta-
son.

Neulamaentie ja sen eteldpuolella oleva yhdistetty jalankulku- ja pyo6raily-
vayla ovat kunnossapitoluokassa I. Neulamaentien suuntainen jalkakayta-
va kuuluu kunnossapitoluokkaan II. Naavakujan ajorata seka sen rinnalla
oleva jalkakaytava kuuluvat kunnossapitoluokkaan III.

Neulamaentie-Naavakuja-liittymaalueen korotuksen rakentamisen koko-
naiskustannusennuste on n. 55 000 € (alv. 0 %). Kustannukset jakautuvat
seuraavasti:

Liittymaalueen korotus ja uudet jalankulkuyhteydet ja merkinnat 50 000 €
Hulevesijarjestelmat sis. taytto- ja rakenteiden uusimistyét 5000 €
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Kustannusarviot sisaltavat kadun, jalankulku- ja pyorailyvaylien, katuvi-
heralueen, hulevesiverkoston ja liikenteenohjauksen rakennuskustannus-
ten lisdksi suunnittelu- ja rakennuttamiskustannukset.

Aikataulu Kohteen rakentamista ei ole aikataulutettu.

Vaikutusten arviointi
Arvio ilmastovaikutuksista
Kyseessa on likkenneturvallisuutta edistavien toimenpiteiden toteuttaminen
jo rakennetussa ymparistdéssa. Hankkeen voidaan tamadn vuoksi katsoa
olevan ilmastopoliittisilta vaikutuksiltaan neutraali.

Yrityspoliittinen lausunto

Hankkeen toteuttaminen vaikuttaa rakentamisalan tyéllisyystilanteeseen
positiivisesti.

Lapsivaikutukset
Hankkeen tarkoituksena on parantaa niin koululaisten kuin muidenkin alu-
eella liikkuvien lilkenneturvallisuutta ja ohjata ihmisia kayttamaan turvalli-

sia kadunylityspaikkoja. Lasten turvallisemman koulutien edistamisen
vuoksi vaikutusten voidaan katsoa olevan positiiviset.

Esitys Esitan, ettd kaupunkirakennelautakunta hyvaksyy katu- ja hulevesisuunni-
telmaehdotuksen nahtavilla oloa varten.

Liitteet 27 6181/2022 Neulamaentie Naavakuja liittymaalueen korottaminen
Valmistelija
Juha Karppinen puh. +358 44 718 5070

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllénen

Lautakunta hyvédksyy apulaiskaupunginjohtajan paatéksen

Paatos Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Nopeusrajoitusten tarkistaminen Kurkimdaen tonttikaduilla

Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllonen
Kaupunginhallitus

Selostus ja perustelut Kuopion liikenneturvallisuussuunnitelma 2030 on hyvaksytty kaupunkira-
kennelautakunnassa 29.6.2022. Suunnitelma pitaa sisallaan useita toi-
menpiteitd liikenneturvallisuuden ja -ymparistén parantamiseksi. Toimen-
piteet on jaoteltu kolmeen kiireellisyysluokkaan. Liikenneturvallisuussuun-
nitelman laatimisen yhteydessa todettiin, etta Kurkimden tonttikatujen no-
peusrajoitukset on syyta tarkistaa ja toimenpide kuuluu liikenneturvalli-
suussuunnitelman kiireellisyysluokkaan 1. Kuopiossa tonttikaduilla on ylei-
sesti kdytetty 30 km/h nopeusrajoitusta.

Kurkimaen kylataajamaa halkoo Ely-keskuksen yllapitdma Kurkimaentie,
jolla taajaman kohdalla nopeusrajoitus on 50 km/h. Kurkimdentiesta erka-
nee Kuopion kaupungin yllapitéamia tonttikatuja. Tamma-ahontiella, Lampi-
rinteentielld ja Toukolanrinteelld on voimassa oleva nopeusrajoitus 30
km/h, joten naiden katujen osalta ei esitetd nopeusrajoitukseen muutosta.
Maenkuja, Alapellontie ja Makitalonkuja eivat ole kaupungin yllapitamia
katuja. Muilta osin nykyisin 40 km/h tai 50 km/h tonttikatujen nopeusra-
joitukset esitetdan muutettavaksi 30 km/h. Muutos koskee Kapustakujan,
Visamaentien, Koivukujan, Visaharjunkujan, Uutelankujan, Peraniityntien,
Honkalantien, Koivuharjunkujan, Lehtohaantien, Syrjalantien, Kentantien,
Tiiholantien, Turulanmaentien ja Laukaanrinteen nopeusrajoitusta.

Vaikutusten arviointi Nopeusrajoituksen muutos parantaa liikenneturvallisuutta ja on yksi hy-
vaksytyn Kuopion liikenneturvallisuussuunnitelman mukainen toimenpide.
Nopeusrajoituksen alentamisella parannetaan asukkaiden viihtyvyytta seka
parannetaan myds lasten, nuorten ja vanhusten itsendisen liikkumisen
mahdollisuuksia.

Esitys Esitan, ettd kaupunkirakennelautakunta hyvaksyy karttaliitteessa esitetty-
jen Kurkimaen tonttikatujen uudeksi nopeusrajoitukseksi 30 km/h.

Liitteet 28 7596/2022 Kurkimaki, karttaliite 1
Valmistelija
Hanna Vaatainen puh. +358 44 718 5318

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi
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Paatosehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllénen

Lautakunta hyvaksyy apulaiskaupunginjohtajan paatéksen

Paatos Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kiinteiston 297-8-67-11 (Tasavallankatu 44) ostaminen
Kiinteistojohtaja Lauri Lytsy
Maa- ja vesialueiden hallintapalvelujen tukipalvelut
Keskindinen Kiinteisté Oy Kuopion Tasavallankatu 44 (jdljempana “yritys”)

omistaa Haapaniemella kiinteistén 297-8-67-11. Kiinteistdn sijainti on esi-
tetty oheisissa kartoissa.
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Kiinteistén sijainti esitettyna opaskartalla.
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Kiinteiston sijainti esitettyna ajantasakaavan kartalla.

Alueella, jolla kiinteistd sijaitsee, on kaynnistetty Tehdaskadun yritysalue -
niminen asemakaavan muutostyd. Tiedonanto kaavatyon vireille tulosta ja
osallistumis- ja arviointisuunnitelma olivat kaupunkirakennelautakunnan
kasittelyssa 2.3.2022 § 29. Osallistumis- ja arviointisuunnitelman mukaan
asemakaavan muutostydssa tutkitaan alueen elinkeinotoiminnan kehitta-
mismahdollisuudet seka Kuopion keskustan eteldisen sisaantuloalueen
kaupunkikuvalliset [ahtékohdat Kuopion arkkitehtuuripoliittisen ohjelman
tavoitteiden mukaisesti. Osallistumis- ja arviointisuunnitelman mukaan
Tehdaskadun alueen asemakaava on paikoin vanhentunut seka yleisilmeel-
tadan epasiisti ja hahmoton alue on vajaakayttdisessa tilassa.

Kiinteistd, jonka ostamista téama paatosesitys koskee, sijaitsee nakyvalla
paikalla vilkkaan Tasavallankadun varressa. Kohteena olevan kiinteiston
naapurissa sijaitsevat tontit 12 ja 13, joiden vuokrasopimusten jatkami-
seen kaupunki ei ole suostunut (kaupunkirakennelautakunnan paatodkset
24.8.2022 §:t 115 ja 116). Sijainnin takia on perusteltua kaavoittaa ja
saada alueelle uutta yritysrakentamista. Tontti sijaitsee osallistumis- ja ar-
viointisuunnitelman tarkoittamalla Kuopion keskustan etelaisella sisaantu-
loalueella.

Ylla olevassa kaavakartassa harmaalla nakyva korttelialue on kiinteistéa
297-8-67-11 lukuun ottamatta kokonaan kaupungin omistuksessa. Alueen
kaavoittamiseksi ja uusien tonttien muodostamiseksi on tarpeellista saada
hankittua yrityksen omistama kiinteistd kaupungin omistukseen.

Kiinteistdn pinta-ala on 2 025 m2. Kiinteistd on asemakaavassa osoitettu
teollisuus-, varasto-, liike- ja toimistorakennusten korttelialueeksi (kaava-
merkinta TK). Rakennusoikeutta nykyisen asemakaavan mukaan on 2 632
k-m2. Kiinteistdlla sijaitsee vuonna 1961 rakennettu teollisuus- ja varasto-
rakennus, jonka kerrosala on rakennus- ja huoneistorekisterin mukaan
381 k-m2 ja kokonaisala 415 m=2.
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Kiinteistdn ostamisesta kaupungille on kayty yrityksen edustajan kanssa
neuvotteluita ja kiinteistén ostamisen ehdoista on paasty neuvottelutulok-
seen. Kaupunkirakennelautakunnalle esitetdan kiinteistdon ostamista ra-
kennuksineen 320 000 euron kauppahinnalla. Rakennus puretaan kaupun-
gin toimesta.

Vaikutusten arviointi Yritysvaikutuksiltaan paatdsesitys on positiivinen, koska paatdsesitys osal-
taan mahdollistaa alueen kaavoituksen uuteen rakennusalaa tydllistéavaan
rakennustoimintaan. Ilmastovaikutuksiltaan paatdsesitys on positiivinen,
koska kaavoituksella ja sen pohjalta tehtavalla uudella rakentamisella alue
voidaan saada nykyista tehokkaampaan kayttéon.

Esitys Esitan kaupunkirakennelautakunnalle kiinteistéon 297-8-67-11 ostamista
rakennuksineen 320 000 euron kauppahinnalla. Liséksi esitdan, ettd muut
tarkemmat kauppaehdot voidaan laatia kansliatoimenpitein.

Liitteet 29 7837/2022 Kartat

Valmistelija
Jarkko Merildinen puh. +358 44 718 5531
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllénen

Lautakunta hyvaksyy kiinteistdjohtajan esityksen.

Paatos Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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§ 152 Asianro 7834/10.03.01.02/2022

Yhdyskuntatekniset palvelut 2022 -kyselytutkimuksen tulokset

Vs. kaupungininsinddri Antti Niskanen
Rakentamisen ja kunnossapidon tukipalvelut

Kuopio osallistui huhti-toukokuussa FCG:n laatimaan kyselytutkimukseen,
jossa selvitettiin kuntalaisten tyytyvaisyytta yhdyskuntateknisia palveluja
kohtaan. Tutkimukseen osallistui yhteensa 27 kuntaa.

Kuopiossa kysely postitettiin 3 000 taloudelle, joista 554 palautti kysely-
lomakkeen ja 122 vastasi kyselyyn verkossa. Vastausprosentti Kuopion ai-
neistossa oli 23 %, joka on hieman yli maan keskiarvon.

Kyselytutkimus selvitti asukkaiden suhtautumista katujen ja puistojen hoi-
toon, katuvalaistukseen, palo- ja pelastustoimen toimintaan, vesi- ja vie-
marihuoltoon seka jatehuoltoon. Kyselyssa oli mukana myoés liikuntapaik-
kojen hoito. Kyselytutkimuksen tuloksia verrattiin muiden kyselyyn osallis-
tuneiden kuntien asukkaiden antamiin tuloksiin.

Koko tutkimus on loydettavissa internetissa. Kuopion yhteenveto on sivulla
7. Positiivinen merkittava muutos on merkitty vihreadlla varilla ja negatiivi-
nen muutos punaisella varilld. Vastaavasti on merkitty myos merkittavat
erot kuntien keskiarvoon.

Kysely toteutettiin arvoasteikolla 1-5 siten, ettd neutraalin arvon 3 ala-
puolella olevat arvot kuvaavat kielteista ja sen ylapuolelle jaavat arvot
mydnteista suhtautumista.

Arviointia kunnossapitoalueittain

Kyselytutkimuksen alueellisessa osassa pyrittiin tutkimaan eroavaisuuksia
eri kunnossapitoalueiden kesken. Tata varten Kuopio jaettiin kunnossapi-
toalueisiin postinumerojaolla aikaisempia vuosia tarkemmin. Nyt tuloksia

voidaan verrata vuoden 2021 tuloksiin my&s alueilla Juankoski, Maaninka
ja Karttula.

Tarkkaa analyysia on alueellisten vastausten perusteella vaikea tehda.
Yleisesti ottaen voidaan sanoa, etta vastausten arvot ovat paaosin edellis-
ta kyselya paremmat. Alueellisissa vastauksissa selvasti alhaisimmat arvo-
sanat kunnossapidon osalta on edelleen saatu Juankoskelta.

Tuloksia
Kuopiolaisten vastauksissa nakyi edellisesté vuodesta joitain merkittavia
negatiivisia muutoksia lumenaurauksessa asuntokaduilla ja jalankulku- ja

pyorateilla.

Kuopio on kuitenkin kuntien keskiarvoa merkittavasti parempi mm. asuin-
katujen, jalkakaytavien ja pyoérateiden kunnon osalta. Lumenauraus ja
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Vaikutusten arviointi

Esitys

Liitteet

Paatosehdotus

Paatos

liukkauden torjunta jalankulku- ja pyorateilla toimivat myds keskiarvoa
paremmin.

Katujen hoidossa myodnteista on, ettd muutokset ovat olleet ldhes kaikilla
mitattavilla kysymyksilla muihin kaupunkeihin verrattuna parempia. Lii-
kennevadylien yllapito- ja talvihoito -mittari osoittivat silti hienoista laskua.

Puistojen hoito -mittarissa on havaittavissa pienoista pudotusta. Osaltaan
tdhan vaikuttanee ulkoilmatapahtumien ja kokoontumisten madaran kas-
vusta johtuva lisadntynyt roskaaminen.

Leikkipaikkojen siisteys ja varusteiden kunto oli Kuopiossa arvioitu huo-
nommaksi suhteessa edellisvuoteen. Tulos on nain hieman kuntien kes-
kiarvon alapuolella.

Jatehuolto hoidetaan Kuopiossa muita kaupunkeja keskimaaraisesti pa-
remmin lahes kaikkien jatehuoltomittareiden perusteella. Mittarin arvo oli
viime vuodesta parantunut.

Katuvalaistuksen osalta Kuopio on kaupunkien vertailussa nyt seitsemas.
Kaupunki jatkaa aktiivista valaistuksen kehittamista myos tulevina vuosi-
na.

Vaikka asukkaiden kokema kunnossapidon laatu on heikentynyt useilla
mittareilla jokaisella eri urakoitsijan urakka-alueilla verrattuna edellisvuo-
teen, Kuopio sijoittuu silti nailla samoilla mittareilla reilusti valtakunnalli-
sen keskitason ylapuolelle.

Kohonneet urakointikustannukset yhdistettyna kiristyvaan budjettiin aset-
tavat haasteen laatutason sailyttamiselle tulevina vuosina.

Kyselyn tulokset huomioidaan palveluja kehitettaessa.

Esitan, ettd kaupunkirakennelautakunta merkitsee selvityksen tiedoksi.

30 7834/2022 Kyselytutkimuksen tulokset
31 7834/2022 Alueelliset tulokset Kuopiossa

Valmistelija

Markku Kolari puh. +358 44 718 5675
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllénen

Lautakunta hyvaksyy vs. kaupungininsindérin esityksen.

Merkitaan, etta kunnossapitopaallikké Markku Kolari saapui kokoukseen

taman asian kasittelyn ajaksi.

Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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§ 153 Asianro 47/00.02.03/2022

KYP tiedonannot 2022

Liitteet 32 47/2022 Viranhaltijapaatdokset 19.9. - 2.10.2022

Paatosehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllénen

Lautakunta merkitsee asiat tiedoksi ja paattaa, ettei mainituissa paatos-

poytakirjoissa olevia otto-oikeuden alaisia paatdksia oteta lautakunnan ka-
siteltavadksi.

Paatos Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Ylimaaradinen asia / oikaisuvaatimus / Kadvelijoiden ja pyorailijoiden laskenta-
laitteet

Vs. kaupungininsinddri Antti Niskanen
Rakentamisen ja kunnossapidon tukipalvelut

Kaupungininsin6ori on 21.9.2022 pykalassa 35 tehdylla paatoksella paat-
tanyt hankkia kavelijéiden ja pyo6railijoiden automaattilaskureiden koko-
naistaloudellisesti edullisimmaksi toimittajaksi Praecom Esitysratkaisut
Oy:n padatoksesta esiin kdyvalla tavalla. Hankinnassa hankitaan 5 varsi-
naista laskuria ja 10 optiolaskuria (yhteensa 15 laskuria) seka kayttéonot-
toprojektin ja taustajarjestelman tuki- ja yllapitopalvelun paatoksesta tar-
kemmin ilmenevalla tavalla.

Hankintaoikaisuvaatimus:

Kradient Intelligence Oy on tehnyt hankintaoikaisuvaatimuksen em. paa-
toksesta ja vaatii, ettd hankintapaatoksessa hyvaksytty tarjous ja valittu
toimittaja, Praecom Esitysratkaisut Oy, kumotaan, koska tarjous ei tayta
tarjouspyynndssa asetettuja kelpoisuusvaatimuksia. Tdman vuoksi kau-
pungininsinddrin paatoksessa toiseksi edullisemmaksi todettu Kradient
Intelligence Oy:n tekema tarjous tulee katsoa kokonaistaloudellisesti edul-
lisimmaksi tarjoukseksi ja Kradient Intelligence Oy tulee valita kavelijéiden
ja pyorailijéiden automaattilaskureiden toimittajaksi.

Kradient Intelligence Oy perustelee vaatimustaan kahdella laskentalaite-
tarjouspyynnén vahimmaisvaatimuksiin liittyvalla kohdalla:

1. Tekniset vaatimukset kohta 2: Laite kykenee erottelemaan toisistaan
jalankulkijat ja pydérailijat yli 90% tarkkuudella.

Kradient Intelligence Oy:n vaatimus: "Toimittaja [Praecom Esitysratkaisut
Oy] on vastannut vaatimukseen kylld, mutta Ava Bullet kameran julkisissa
teknisissd mdadrittelyisséd kamera voi tunnistaa kahden tyyppisid objekteja:
ihmisid ja ajoneuvoja
(https://docs.video.avasecurity.com/Products/aware/counts/awarecounts.
htm?tocpath=Produ
cts%7CAva%20Aware%20video%20management%20system% 7CObject%
20counting%7C 0).

Dokumenteissa varoitetaan liséksi erikseen: "Ava object counting features
are not guaranteed to be accurate, providing an indicative measure only”.

Téméan perusteella vaadimme oikaisuna ettd tarjous hyldtdén, koska se ei
taytad pakollista vaatimusta erottelukyvyn eikd tarkkuusvaatimuksen osal-
ta.”

2. Tietoturvavaatimukset kohta 16: Jarjestelmassa on oltava mahdollisuus
pakottaa vaihtamaan salasanaa maaritellyin aikavalein.
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Kradient Intelligence Oy:n vaatimus: “Toimittaja [Praecom Esitysratkaisut
Oy] on vastannut vaatimukseen kylld, mutta kuvaa ettd yksittéisia kdytta-
Jid voidaan manuaalisesti kertaluontoisesti edellyttéé vaihtamaan salasa-
nansa. AVA Aware pilvipalvelussa tai AVA Bullet kamerassa, jossa mm.
laskentaviivat mdaéritellddn Toimittajan ratkaisussa, ei ole mahdollisuutta
asettaa méaéaravélein ajastettua salasanan vaihtamisen pakkoa.

Tamaén perusteella vaadimme oikaisuna etté tarjous hyldtdén, koska se ei
tayta pakollista vaatimusta mdédaritellyin aikavélein tapahtuvasta pakotta-
misesta vaihtamaan salasanaa.”

Kaupunki on varannut voittaneelle tarjoajalle, Praecom Esitysratkaisut
Oy:lle tilaisuuden antaa vastineen tehdyn hankintaoikaisuvaatimuksen
osalta. Praecom Esitysratkaisut Oy on vastineessaan tdasmentanyt anta-
maansa tarjousta ja katsonut, etta yhtion tekema tarjous tayttda asetetut
kelpoisuusvaatimukset seuraavilla perusteilla:

1. Tekniset vaatimukset kohta 2

Praecom Esitysratkaisut Oy:n mukaan laitevalmistaja Avan suorittamissa
kenttatesteissa, optimoiduilla laitevalinnoilla, kuten tarjouksessakin oli
edellytetty, on paasty toistuvasti yli 95 % laskentatarkkuuksiin. Varoitus-
tekstit, joihin oikaisuvaatimuksen tekija on viitannut, liittyvat siihen, etta
tarjoaja ei juridisista syista pysty takaamaan mittaustulosten 100 % oi-
keellisuutta turvallisuuden kannalta kriittisissa sovelluksissa, kuten evaku-
oinnin onnistumisen mittaamisessa. Praecom Esitysratkaisut Oy:n tarjouk-
sessa on esitetty edella osoitetun kelpoisuusvaatimuksen osalta yksi refe-
renssi. Praecom Esitysratkaisut Oy on lisaksi antamassaan vastineessa
esittanyt toisen referenssin edella todetun kelpoisuusvaatimuksen osalta.
Molemmissa referensseissa on ilmoitettu laskurien osalta yli 90% tark-
kuus. Praecom Esitysratkaisut Oy:n mukaan tarjottu laskentalaite kykenee
erottelemaan toisistaan jalankulkijat ja kaksipyoéraiset ajoneuvot.

2. Tietoturvavaatimukset kohta 16

Praecom Esitysratkaisut Oy:n mukaan kameroiden salasanat on mahdollis-
ta saada vaihtumaan automaattisesti tunnin valein. Lisdksi kayttdjatun-
nukset voidaan hakea 3. osapuolen IDP:It4, mika toteuttaa tilaajan vaati-
muksen salasanojen vaihtamisesta maaritellyin valiajoin. Paikallisen tun-
nuksen salasanan muuttaminen tietyin aikavalein on myds mahdollista to-
teuttaa API-rajapinnalta kayttden ajastettua komentoa.

Arviointi ja johtopaatdkset:

Tehdyssa hankinnassa on asetettu hankintayksikén taholta seuraavat kel-
poisuusvaatimukset:

1. Tekniset vaatimukset kohta 2: Laite kykenee erottelemaan toisistaan
jalankulkijat ja pyorailijat yli 90% tarkkuudella.

2. Tietoturvavaatimukset kohta 16: Jarjestelmassa on oltava mahdollisuus
pakottaa vaihtamaan salasanaa maaritellyin aikavalein.

Kelpoisuusvaatimuksia asetettaessa kaupungilla on ollut tieto, etta han-
kinnan kohteena olevien kavelijdéiden ja pyorailijdiden automaattilaskurei-
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den tarkkuudeksi ei voida asettaa 100%:n vaatimusta. Suunnitellut las-
kentapisteet sijaitsevat keskusta-alueen jalkakaytava-pyoérateilla tai pyo-
rateilla, joilla liikkuvat kaksipyo6radiset ajoneuvot ovat polkupyéria tai las-
kennoissa tyypillisesti niihin rinnastettavia ajoneuvoja (esim. potkulaudat).
Taman vuoksi hankintayksikk® on arvioinut, etta riittdvan tarkkuuden osal-
ta voidaan pitaa vaatimuksena yli 90 %:n tarkkuutta. Koska tarjouspyyn-
ndssa ei ole tarkemmin maaritelty, etta 90 %:n tarkkuus tulisi tayttya kai-
kissa mahdollisissa laskentatilanteissa, hankintayksikkd on voinut hankin-
tapaatosta tehdessaan arvioida, etta 90 %:n tarkkuus tayttyy keskimaa-
raisesti kaikissa erilaisissa laskentatilanteissa. Tarjouspyynndssa on lisaksi
edellytetty, etta vaatimus 4: “Laite kykenee laskemaan ohi kulkevat jalan-
kulkijat ja pyorailijat myods katuvalaistuksen valossa, kohtalaisella vesisa-
teella ja kohtalaisella lumisateella”.

Hankintayksikolla on laaja harkintavalta asettaessaan hankinnan osalta
tarvittavia kelpoisuusvaatimuksia ja tehdessdan yksittaisen tarjouksen
osalta paatoksen kelpoisuusvaatimusten tayttymisestda. Hankintaoikai-
suvaatimuksessa tehtiin vaite, etta voittanut tarjous ei tayttanyt ylla to-
dettua tarkkuusvaatimusta. Tehdyssa hankintapaatdksessa on kuitenkin
arvioitu tarkkuusvaatimuksen osalta asetettuja vaatimuksia edella todetul-
la tavalla eli siten, etta 90 %:n keskimaaradinen tarkkuus riittaa kelpoi-
suusvaatimusten osalta. Tata tukee myds edella todettu kohdan 4 vaati-
mus, jonka mukaan jalankulkijat ja pyorailijat tulisi kyeta laskemaan katu-
valaistuksessa, kohtalaisessa vesisateessa ja kohtalaisella lumisateella.
Nain ollen hankintayksikkd ei ole edes vaatinut, etta kaikissa vesisateissa
tai lumisateissa tulisi paasta yli 90 %:n tarkkuuteen.

Praecom Esitysratkaisut Oy on lisaksi tdsmentanyt vastineessa edella to-
dettua kelpoisuusvaatimusta siten, etta selvitysten mukaan laite ylittaa
tietyssa tilanteessa yli 95 %:n tarkkuuden. Lisdksi on esitetty vahimmais-
kelpoisuusvaatimusten ohella myd6s toinen referenssi, vaikka tarjouspyyn-
nossa ja tehdyssa tarjouksessa riitti vain yksi referenssi. Tamakin seikka
tukee kasitysta, etta hankintayksikkd on voinut perustellusti arvioida voit-
taneen tarjouksen tayttavan tarjouspyynndssa asetetut tarkkuusvaatimuk-
set. Nain ollen tehty hankintaoikaisuvaatimus on talta osin perusteeton.

Hankintayksikk® on voinut tarjouspyynndssaan asettaa salasanojen vaih-
tamismahdollisuuksien osalta seuraavan kelpoisuusvaatimuksen: "Jarjes-
telmassa on oltava mahdollisuus pakottaa vaihtamaan salasanaa maaritel-
lyin aikavalein.” Hankintayksikké ei ole edellyttanyt, etta tarjouksen koh-
teena olevan laitteen osalta salasanan vaihtamismahdollisuus tulisi tapah-
tua automaattisesti tai juuri tietyin aikavalein. Nain ollen hankintayksikkd
on arvioinut, etta kelpoisuusvaatimus tayttyy talta osin, mikali vaihtamis-
mahdollisuus tapahtuu automaattisesti tai manuaalisesti seka hankintayk-
sikkd on pidattanyt itselldan oikeuden maaritelld laitetta kayttdessaan,
minka aikavalein salasanan vaihtamismahdollisuuden tulee tapahtua.

Hankintaoikaisuvaatimuksessa on virheellisesti katsottu, ettd hankinnassa
olisi edellytetty salasanan vaihtamismahdollisuuden tapahtuvan automaat-
tisesti tietyin aikavalein. Praecom Esitysratkaisut Oy on tarjouksessaan ja
vastineessaan kertonut, ettd hankinnan kohteena olevien laitteiden sala-
sanat on mahdollista saada vaihtumaan automaattisesti tunnin valein. Li-
saksi kdyttajatunnukset voidaan hakea 3. osapuolen IDP:Itd, mika toteut-
taa tilaajan vaatimuksen salasanojen vaihtamisesta maaritellyin valiajoin.
Paikallisen tunnuksen salasanan muuttaminen tietyin aikavalein on myds
mahdollista toteuttaa API-rajapinnalta kayttden ajastettua komentoa.
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Vaikutusten arviointi

Esitys

Liitteet

Viiteaineisto

Paatosehdotus

Paatos

Edella todetusta ilmenee, etta salasanan vaihtamismahdollisuus voi tapah-
tua usealla tavalla, eli siten kuin hankintayksikké katsoo sen tarpeelliseksi.
Hankintapadtoksessa on voitu katsoa, etta valittu tarjous tayttaa vaihta-
mismahdollisuuden osalta asetetut kelpoisuusvaatimukset, kun salasanat
on ollut mahdollista vaihtaa tietyin aikavalein. Mainittua nakemysta tukee
lisaksi Praecom Esitysratkaisut Oy:n vastineessa antama nakemys, etta
salasanojen vaihdot on mahdollista toteuttaa automaattisesti.

Nain ollen tehty hankintaoikaisuvaatimus on kaikilta osin perusteeton, teh-
ty hankintaoikaisuvaatimus tulee hylata eika tehtya hankintapaatosta tule
miltaan osin muuttaa.

Kradient Intelligence Oy:n tekema hankintaoikaisuvaatimus hylataan pe-
rusteettomana ja vs. kaupungininsindorin tekema hankintapaatos
21.9.2022 §35 (Kavelijoiden ja pyorailijdiden laskentalaitteet) pysytetadn
voimassa.

33 1415/2021 Oikaisuvaatimus
34 1415/2021 Kavelijdiden ja pydrailijoiden laskentalaitteet vh-paatés

1 1415/2022 Vastine oikaisupyyntéén
2 1415/2022 Julkaistu tarjouspyyntd

Valmistelija
Retu Ylinen puh. +358 44 718 5140
Juho-Pekka Hukkanen puh. +358 44 718 5251

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllénen

Lautakunta hyvédksyy vs. kaupungininsindérin esityksen.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Liite A kuntalain mukainen oikaisuvaatimusohje / kaupunkirakennelautakunta

(150-151 §)

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimusaika

Tahan pdatdkseen tyytymatodn voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimuksen saa tehda

— se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen) seka

— kunnan jasen.

Oikaisuvaatimus on tehtdva 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle viimeis-
tdan maaraajan viimeisena paivana ennen viraston aukioloajan paattymis-
ta.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta naytet3,
seitseman paivan kuluttua kirjeen Iahettamisesta. Kaytettaessa tavallista
sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tie-
don, jollei muuta naytetd, kolmantena paivana viestin lahettamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan
kuluttua siita, kun poytakirja on yleisesti nahtavana Kuopion kaupungin
verkkosivuilla www.kuopio.fi/paatoksenteko.

Tiedoksisaantipdivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimus-
ajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu-
tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda ensim-
maisena arkipdivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Kaupunkirakennelautakunta

Postiosoite PL 1097, 70111 KUOPIO
Kayntiosoite Suokatu 42

Sahkoposti kaupunkiymparisto(at)kuopio.fi
Puhelin 044 718 5113 tai 044 718 5110

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkdinen asiakirja tayttaa
vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava
— paatds, johon haetaan oikaisua

— miten paatdsta halutaan oikaistavaksi ja
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— milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta, posti-
osoite ja puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspdatds voidaan antaa tiedoksi sahkodisena viestina, yh-
teystietona pyydetaan ilmoittamaan myds sahkdpostiosoite.



