a Kuopion kaupunki Poytékirja 6/2017 1(1)

KUOPIO

Kaupunkirakennelautakunta

89§
03.05.2017

Kaupunkirakennelautakunta 678 12.4.2017

§ 89
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Kuopion kaupungin ulkovalaistuksen ohjausjirjestelmian hankinta, sopimuskumppanin

valinta

Yleista

Hankinnan tavoitteet

Hankinnan kulku

Osallistumisvaihe

Kaupungininsinoori Ismo Heikkinen
Rakentamisen ja kunnossapidon tukipalvelut

Kuopion kaupungilla on hallinnassaan yli 20 000 ulkovalaisinta. Suurin osa
valaisimista sijoittuu keskeiselle kaupunkialueelle, sen katuverkolle, yleisille
alueille ja erilaisille vaylille. Kaupungin omistamia valaisimia on my6s nk. ha-
jataajama-alueilla, esimerkiksi Kuopioon liitetyissa entisissa kuntakeskuksis-
sa (Riistavesi, Vehmersalmi, Karttula, Nilsid, Maaninka ja Juankoski).

Talla hetkelld kaupungilla ei ole varsinaista ohjausjarjestelméaa kaytossa. Oh-
jaus (kaytannossa valojen sammutus ja paille kytkentd) tapahtuu paidasiassa
yhden valaistusmittarin avulla (sijaitsee Kuopion Haapaniemelld). Mittarin
tieto vyorytetdan ohjauskaapelin avulla koko kaupungin alueelle. Lisdksi kes-
kusta-alueella on joitain lisdmittareita ja hajataajama-alueella oma valaistus-
mittarijarjestelmansa.

Kuopion kaupunki kdynnisti ulkovalaistuksen ohjausjarjestelmidhankinnan
alkukesasta 2016.

Hankinnan ajalliseksi jaksoksi on hankinnan aikana kaytyjen neuvottelujen
perusteella maaritelty 10 vuotta eli vuodet 2017 - 2026.

Hankinta sisaltaa kaikki tarvittavat hankinnat ohjausjarjestelman rakentami-
seksi. Hankintaan kuuluvat myos kaikki ndiden toiden tekemiseksi tarvittavat
valmistelevat tyot.

Kaupungin tavoitteena on, ettd pitkalla tahtdimelld jokainen valaisin saadaan
liitettya dlykkaaseen tietoverkkoon (IoT, internet of things / IoE, internet of
everything), jota kaupungin tyontekija (tai tarvittaessa joku muu, esim. kau-
pungin palkkaama huoltourakoitsija) voi hallita paatelaitteella. Valaisimia on
voitava ohjelmoida ja sddtaa yksittiin ja vapaasti muodostettavissa ryhmissa,
jonka lisaksi valaisimesta on saatava monipuolisesti tietoa esimerkiksi siita,
onko se toiminnassa, mm. huoltokierrosten suunnittelua varten. Ohjaukseen
voidaan liittda myos muita jarjestelmia, kuten liikkeentunnistusjarjestelmia,
mikali se on kustannustehokasta.

Hankintamuodoksi valittiin kilpailullinen neuvottelumenettely, jossa osallis-
tumispyyntojen kautta edettiin neuvotteluvaiheeseen. Menettelyn tarkoituk-
sena on selvittdd myos tilaajalle kiytettavissi olevat erilaiset mallit ja mahdol-
lisuudet, jotta tilaaja voi tdsmallisesti ja reaalisesti maarittaa tarpeensa.

Kaupunkirakennelautakunta kokouksessaan 24.8.2016 § 127 paitti, etta kaik-
ki hyvaksyttavan osallistumishakemuksen jattaneet kolme yritysta eli Empo-
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wer IM Oy, Caverion Suomi Oy ja Philips Lighting Finland Oy valittiin mu-
kaan ulkovalaistuksen ohjausjarjestelman neuvotteluvaiheeseen.

Neuvotteluvaihe alkoi syyskuussa 2016 ja yritysten valilla kaytiin kaksi kier-
rosta, jotka dokumentoitiin poytékirjoin. Toisen neuvottelukierroksen jalkeen
kaupunki ilmoitti neuvottelumenettelyn sddntojen mukaisesti, ettd neuvotte-
luvaihe on paittynyt ja siirrytdin tarjousvaiheeseen.

Kaupunki ldhetti lopullisen tarjouspyynnon tarjouksen tekijoille 12.1.2017.
Lopullinen tarjous tuli tehdd kahdessa osassa eritellen laadullinen ja kaupal-
linen osuus. Tata varten tarjous sisalsi lukuisia liitteita. Lopullinen tarjous-
pyynto ja sen liitteet ovat taméan esityksen liitteena.

Lopulliseen tarjouspyyntoon kaupunki maaritteli tarjoajaa ja ohjausjarjestel-
maa koskevat vahimmaisvaatimukset. Tarjoajan tuli tarjouksessaan ilmoittaa,
miten ne tayttyvat.

Tarjouksen tekijoille annettiin my6s mahdollisuus tehda tarkentavia kysy-
myksii tarjoukseen. Kaupunki tdydensikin tarjouspyynt6a lahettamallasn li-
sakirjeelld 6.2.2017 (liitteena).

Lopulliset tarjoukset tuli palauttaa kaupungille 20.2.2017 klo 15.00.

Tarjousten avaus suoritettiin 22.2.2017. Kaikki kolme neuvotteluissa ollutta
tarjoajaa jattivat tarjouksen. Avaustilaisuudessa saadut tarjoukset ja hinta-
kuoret merkittiin. Avaustilaisuudessa kaupunkirakennelautakunnan edusta-
jana oli Jari Ruponen. Avauspoytikirja on esityksen liitteena.

Laatutarjoukset kaytiin lapi ja niista tehtiin yhteenveto. Laatutarjousten sisal-
16n tarkistamista varten jokainen tarjouksen antaja kutsuttiin paikan paalle ti-
laisuuteen, jossa kaytiin ldpi laatutarjousten sisilto kohta kohdalta.

Tilaisuuksista laadittiin muistiot, jotka ovat esityksen liitteena. Seka Empower
IM Oy etta Caverion Suomi Oy saivat arvioinnista 277 / 30 pistetta. Pisteet jii-
vat taysista pisteista sen takia, ettei knmmallakaan ole varsinaisessa jarjes-
telmissa kiytossaan kuntalaiskayttoliittymaa kuin lisdiohjelman avulla.

Philips Lighting Finland Oy:n laatutarjous ei kaikilta osin tiyta ohjausjarjes-
telman vaatimuksia. Jarjestelma ei takaa kokoaikaista paivystysta Suomessa
(24/7). Jarjestelma toimii lisdksi toistaiseksi puutteellisesti joissakin kaytto-
jarjestelmissa. Jarjestelma ei ole kaikilta osiltaan suomenkielinen. Tadmén ta-
kia tarjousta esitetadn hylattavaksi.

Tarjousten hintakuoret avattiin 29.3.2017 laadullisen arvioinnin jialkeen. Lau-
takunnan edustajana avaustilaisuudessa jatkoi Jari Ruponen. Avauspoytékirja
on esityksen liitteena.

Kokonaistaloudellinen arviointi

Tarjoajilla oli mahdollisuus tarjota kahta vaihtoehtoa, joko ostettuna koko-
naispalveluna, jossa tarjoaja vastaa kaikista ohjausjarjestelmaian

kuuluvista asennuksista ja tavarahankinnoista 10 vuoden sopimusaikana. So-
pimusajan loppuessa tarjoajan on varauduttava purkamaan jarjestelma.

Tai sitten ostettuna kokonaispalveluna, jossa tilaaja hankkii erikseen keskuk-
siin, valaisimiin ja muualle asennettavat laitteet sisiltden niiden asennukset ja
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liittAmiset jarjestelméan tarjotuilla yksikkohinnoilla sekda maksaa erikseen
kuukausikohtaisesta jarjestelméapalvelusta.

Vertailuhinta ostettuna kokonaispalveluna on yli kaksinkertainen kuin omana
hankintana, joten kaupungin kannattaa ostaa laitteet itselleen.

Caverion Suomi Oy:n vertailuhinta on 1 079 653 euroa ja Empower Im Oy:n
vertailuhinta on 1 152 350 euroa.

Tarjouspyynnon mukaiset vertailupisteet ovat seuraavan taulukon mukaiset:

Tarjoaja Empower Im Oy Caverion Suomi Oy
Hintapisteet 65,58 70,00
Lopulliset laatupisteet 30,00 30,00
Pisteet yhteensi 95,58 100,00

Kokonaistaloudellisessa vertailussa Caverion Suomi Oy sai tarjouksestaan
enemman pisteita.

Asian valmistelun aikana yhdesta tarjoavasta yrityksesta on otettu kaupunkiin
yhteytta koskien Caverion jarjestelmaa. Tassa yhteydenotossa on esitetty, etta
Caverionilla ei ole ohjaimessaan sisdanrakennettua huoltovapaata kayttojan-
niteldhdetta pitimassa heidan ohjaintaan jannitteellisena sahkokatkon sattu-
essa. Mikali sellaista ei ole heiddn ohjaimeensa toteutettu, niin laite ei voi
tuottaa halytystd ilman erillistd ohjaimen yhteyteen rakennettua teholdhdetta
sihkokatkoksen sattuessa. Tamén vuoksi Caverionin jarjestelma ei tunnista,
onko kyseessa jannitekatkos vai yhteyskatkos. Téassa tapauksessa jarjestelma
ei tayttiisi sille annettuja ehdottomia vaatimuksia.

Yhteydenoton johdosta kaupunki on pyytanyt Caverionilta lisaselvitysta ja
saanut sen. Pyynto on tehty sen varalta, jotta esille tulleet seikat tehddan en-
nen urakoitsijan valintaa, eikd hankintapaatoksen toimeenpano viivasty mah-
dollisten valituskierrosten takia. Selvityksen perusteella Caverionin jarjestel-
ma tayttad kaupungin antamat vaatimukset. Lisdselvityspyynto ja Caverionin
sithen antama vastaus on esityksen liitteena.

Valaisinten ohjauksella voidaan saada merkittavia saastoja valaistuskustan-
nuksista. Kun se laajennetaan valaisinkohtaiseen ohjaukseen, niin jarjestel-
masta saadaan monipuolisesti tietoa my0s valaisinten huoltoa varten. Se hel-
pottaa esimerkiksi huoltokierrosten optimointia.

Edelleen, jos ohjaukseen voidaan liittdd myos muita jarjestelmid, kuten liik-
keentunnistus- tai painonappijarjestelmia, voidaan lisihyotyja saada kun va-
laisimet sytytetddn vain tarvetta varten. Nama toimenpiteet sddstiavit edelleen
energiakustannuksia.

Kaupungin vuosittain maksamat ulkovalaistuksen energiakustannukset katu-
jen ja yleisten alueiden osalta ovat noin 800 000 euroa vuodessa. Valaistuk-
seen liittyvid huoltokustannuksia kertyy vastaavasti noin 230 000 euroa vuo-
sittain.

Keskuskohtaisten yksikkojen hankinta kaikkiin valaisinkeskuksiin ja jarjes-
telman yllapito maksavat 10 vuodelta kaupungille noin 470 000 euroa. Jos
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jarjestelmalla saavutetaan 10 % vuosittaiset energiasaastot, niin jarjestelma
maksaa itsensa takaisin kuudessa vuodessa.

Valaisinkohtaisten laitteiden hankinta kaikkiin noin 22 000 valaisimiin mak-
saisi kaupungille noin 2,2 miljoonaa euroa. Jos valaisinkohtainen ohjausjar-
jestelma tuo esimerkiksi himmennysten avulla 20 % lisdsdastot energiakus-
tannuksissa ja 30 % saastot huoltokustannuksissa, niin jarjestelma maksaa it-
sensi takaisin kymmenessa vuodessa.

Himmennysmahdollisuus vaatii tiassi yhteydessa valaisinmuutoksen lediksi,
joten muutosta ei ole mahdollista toteuttaa nopealla aikataululla. Myos ledi-
muutokset itsessdan vahentavat merkittavasti energiakustannuksia. Laajamit-
tainen valaisinkohtainen ohjaus tullee vahitellen laajenemaan Kuopioon esim.
Savilahti-projektin kautta.

Esitin, ettd kaupunkirakennelautakunta valitsee kokonaistaloudellisimman
tarjouksen tekijan Caverion Suomi Oy:n kaupungin kumppaniksi ulkovalais-
tuksen ohjausjirjestelmiahankinnassa. Kaupunki kaynnistaa valinnan jalkeen
sopimusneuvottelut yrityksen kanssa tarkoituksenaan sopia hankinnan yksi-
tyiskohdista.

Philips Lighting Suomi Oy:n tarjous esitetaan hylattavaksi tarjouspyynnon
vastaisena.

5554/2016 Tarjousten avauspoytakirja 22.2.2017

5554/2016 Tarjousten avauspoytakirja 29.3.2017

5554/2016 Tarjousvaiheen vaatimusten todentamiskokous / Caverion

Suomi Oy

5554/2016 Tarjousvaiheen vaatimusten todentamiskokous / Empower

IM Oy

9  5554/2016 Tarjousvaiheen vaatimusten todentamiskokous / Philips
Lighting Finland Oy

10 5554/2016 Lisdselvityspyynto

11  5554/2016 Caverionin vastaus lisaselvityspyyntoon

oo N OO

1 5554/2016 Tarjouspyynto liitteineen
5554/2016 Lisakirje

Valmistelija
Ismo Heikkinen puh. +358 44 718 5656
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Palvelualuejohtaja Jarmo Pirhonen

Lautakunta hyvaksyy kaupungininsinoorin esityksen.

Paatosehdotus hyviksyttiin yksimielisesti.
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