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§ 150 Asianro 3033/03.00/2017

Lausuntopyynto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi kunnan ja maakunnan vililsen
vuokran maiaridytymisesti siirtymikauden aikana

Lausuntopyynto 4.4.2017
Valtiovarainministerio

Valtiovarainministerio pyytaa lausuntoanne luonnoksesta valtioneuvoston
asetukseksi kunnan ja maakunnan valisen vuokran maaraytymisesta siirty-
makauden aikana. Myos muut kuin jakelussa mainitut tahot voivat antaa
luonnoksesta lausuntonsa.

Hallituksen esitys (15/2017) maakuntien perustamista ja sosiaali- ja tervey-
denhuollon jirjestamisen uudistamista koskevaksi lainsdddannoksi sekda Eu-
roopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoi-
tuksen antamiseksi on parhaillaan eduskunnan késittelyssa. Laissa maakunta-
lain ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesti annetun lain seka pelas-
tustoimen jarjestimisestd annetun lain voimaanpanosta esitetaan saadetta-
vaksi kunnan jarjestaman perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon, sosi-
aalitoimen ja pelastustoimen kiytossa olevien toimitilojen siirtymisestd maa-
kunnan hallintaan.

Voimaanpanolain 20 §:n mukaan kunnan toimitilat siirtyisivit maakunnan
hallintaan 1.1.2019 lukien, jos kunta ja maakunta eivit toisin sovi. Maakunnan
ja kunnan valilla solmittaisiin sosiaali- ja terveystoimen tai pelastustoimen
kaytossa olevien, kunnan omistamien toimitilojen hallinnasta vuokrasopimus
siten, ettd se olisi voimassa vahintidan 31.12.2021 saakka. Maakunnalla olisi
oikeus pidentaa vuokrasopimuksen voimassaoloa yhdella vuodella. Voimaan-
panolain 26 §:n mukaan muihin sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymiin
kuin voimaanpanolain 18 §:ssa tarkoitettuihin sovellettaisiin mitd kunnasta
sdddetdan. Mainitun pykildn 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksel-
la voitaisiin antaa tarkempia maarayksia vuokran maaraytymisesta.

Lausuntopyynnon liitteena on luonnos edella tarkoitetuksi valtioneuvoston
asetukseksi.

Lausuntopyynto liitteineen on saatavilla suomen ja ruotsin kielella sote- ja
maakuntauudistuksen verkkosivuilla (www.alueuudistus.fi / lausuntopyyn-
not). Samalta verkkosivulta on saatavissa myos hallituksen esitys 15/2017.

Lausunnot pyydetaan toimittamaan valtiovarainministerion kirjaamoon
8.5.2017 klo 16.15 mennessi. Lausunnot pyydetiaan toimittamaan ensisijaises-
ti sahkopostitse (valtiovarainministerio@vm .fi ). Lausunnon voi toimittaa
myo0s postitse osoitteella Valtiovarainministerio, PL 28, 00023 Valtioneuvos-
to. Lausunnoissa pyydetdian kiayttdmaan viitetietona: VM /716/03.01.01/2017.

Lausunto
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Tilakeskus

Valtiovarainministerio on pyytanyt 4.4.2017 (/VM/716/03.01.01/2017) lau-
suntoa luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi kunnan ja maakunnan vali-
sen vuokran maaraytymisesta siirtymiakauden aikana.

Asetusluonnoksen mukaan kunta ja maakunta voivat sopia, ettd maakunnan
ja kunnan valilla solmittavassa vuokrasopimuksessa noudatettaisiin valtio-
neuvoston asetuksen 3 §:ssi saddettivia periaatteita, vaikka kunnalla olisi
kaytossa sisdisen vuokran jarjestelma. Kuntaliiton ndakemyksen mukaan kun-
nilla tulee olla mahdollisuus valita itsendisesti asetusluonnoksen 2 ja 3 §:n
mukaisten vaihtoehtojen valilta ja tama mahdollisuus tulee yksiselitteisesti
ilmaista asetuksessa.

Siirtyméakauden ajan kunnan ja maakunnan vilisen vuokran maaraytymisen
lahtokohtana kaytettaisiin ensisijaisesti kyseissia kunnassa jo kiytossa olevaa
sisdisen vuokran jarjestelmaa. Asetuksella sdddettdisiin, ettd kunnan kayttoon
ottama sisdisen vuokran jirjestelma olisi kdytossd kunnan ja maakunnan vali-
sessd, siirtymikautta koskevassa vuokrasopimuksessa, jos jarjestelma on ollut
kunnassa valtuuston paatoksella kaytossa samoilla ehdoilla kunnan toimin-
nassa muutoinkin.

Tallainen muotoilu rajaa tarpeettomasti mahdollisesti muissa toimielimissa
vahvistetut sisdisen vuokran jarjestelmat pois soveltamisalan piirista, vaikka
ne kunnanvaltuuston tekemien delegointipaatosten nojalla olisi mahdollista
ollut ottaa kayttoon ilman nimenomaista kunnanvaltuuston paatostakin.
Kuopion kaupungilla on ollut 1.1.2010 ldhtien kdytossa sisdinen vuokrajarjes-
telma, jota on kaytetty kaikissa kunnan sisaisissa vuokrauksissa. Kuopion
kaupungin sisdinen vuokra kattaa padomavuokran (korkokustannus, korjaus-
vastike ja maanvuokra) seka yllapitovuokran (hallinto, kunnossapito, kiinteis-
tonhoito, kayttokulut, kayttajapalvelut, kuten siivous). Kuopion kaupungin-
hallitus on hyviksynyt toimitilojen sisdisen vuokrajarjestelmian kiayttoonoton
2.3.2009 § 120.

Asetusluonnos on kannatettava, mikali huomioidaan, etti
- tulevaisuuteen liittyy suuria epavarmuustekijoita (Maakuntien Tilakeskus
Oy:n kanssa solmittavien vuokrasopimuksien kestoksi on yksipuolisesti maa-

ritelty 3 + 1 vuotta)

- vuokrausmalli ei kannusta pitkdjanteiseen tai suunnitelmalliseen kiinteisto-
jen yllapitoon

- kaupungin rooli kiinteistosijoittajana on epiavarma, jos kiinteistot jaavat kun-
tien taseeseen ja pitkaaikaiseen omistukseen

- kaupungin sote-kiinteistojen tulevien peruskorjausten tai -parannusten ra-
hoitusta ei voida siirtda suoraan padomavuokraan

- jarjestelma ei tue kilpailuneutraliteettia

- muutosten arvonlisdaveroseuraamuksia kunnille ei ole huomioitu valmistelus-
sa
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o kaupunki joutuu mahdollisesti palauttamaan vahenta-
mansa arvonlisaverot (esimerkiksi investoinnit)

o jos kiinteistot vuokrataan arvonlisaverottomalle toimijal-

le, niin niiden yllapitokulujen arvonlisdverokustannuksia
ei voida vihentaa

Liitteet 1 3033/20171 Asetusluonnos

Paatosehdotus Vs. kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen
Kaupunginhallitus hyviksyy edelld olevan lausunnon.

Paatos

Kaupunginhallitus hyviksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohtajan paatosehdo-
tuksen.
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