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r Lahidemokratiajaosto
@ 28.08.2017 Julkinen
Kokoustiedot
Aika 28.08.2017 maanantai klo 12:00 - 13:50
Paikka Kaupunginhallituksen kokoushuone, kaupungintalo, Tulliportinkatu 31
Lisatietoja

Saapuvilla olleet jasenet

Muut saapuvilla olleet

Asiat

Allekirjoitukset

Poytakirjan tarkastus

Jaakko Kosunen, puheenjohtaja
Harri Auvinen, varapuheenjohtaja
Allu Koskinen

Minna Reijonen

Tapio Tolppanen

Heli Norja, hyvinvoinnin edistimisen johta- esittelija

ja

Liisa Jokela, aluekoordinaattori poytakirjanpitaja
Riitta Nousiainen

12-16§
Jaakko Kosunen Liisa Jokela
puheenjohtaja poytakirjanpitaja

Kuopiossa, kaupunginhallituksen kokoushuoneessa 28.8.2017

Harri Auvinen Tapio Tolppanen

Poytakirja on ollut yleisesti nahtavana

Muutoksenhakukiellot

Tarkastettu poytakirja on yleisesti nahtavana Kuopion kaupungin verkko-
sivuilla www.kuopio.fi/paatoksenteko 28.8.2017

Liisa Jokela
poytakirjanpitaja

Kuntalain 136 §:n mukaan ei oikaisuvaatimusta eiki kunnallisvalitusta voi
tehda §:ien 12 — 16 osalta, koska paatokset koskevat vain valmistelua tai tay-
tantoonpanoa.


http://www.kuopio.fi/paatoksenteko
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KUOPIO

Kasitellyt asiat

Lahidemokratiajaosto

28.08.2017 Julkinen

Nro § Liite/ Otsikko

viite*
1 12 §
2 13 §
3 14§ 1-2

4 158§ 3
16 §

Muutoksenhaku

18

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus
Poytakirjantarkastajat

Juankosken Ruukki ry:n yhdistymisavustuksen kaytosta tehdyn esi-
tyksen késitteleminen

Lahidemokratiajaoston tiedonannot 28.8.2017

Lahidemokratiajaoston kehittamisméaararahan kohdentaminen Pita-
jaraatialueiden verkkokoulutusympariston kehittdmiseen - Osallistu-

va kuntalainen - kurssi Kansalaisopisto

Liite A Kuntalain mukainen oikaisuvaatimusohje / ldhidemokra-
tiajaosto

Sivu

10

10
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12 §
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Piitosehdotus Puheenjohtaja

Kokous todetaan lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.

Paatos Kokous todettiin lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.
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r Lahidemokratiajaosto
KUOPIO 138
_— 28.08.2017
13§
Poytakirjantarkastajat
Piidtosehdotus Hyvinvoinnin edistimisen johtaja Heli Norja

Valitaan poytékirjantarkastajat.

Paatos Valittiin Harri Auvinen ja Tapio Tolppanen.
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,-i! Lahidemokratiajaosto
KUOPIO 148
_— 28.08.2017
Juankosken pitijaraati 98§ 15.8.2017
8§14 Asianro 5348/02.05.01.00/2017

Juankosken Ruukki ry:n yhdistymisavustuksen kiytostid tehdyn esityksen kisitteleminen

Paatoshistoria

Juankosken pitdjaraati 15.8.2017 9 §

Juankosken Ruukki ry on toimittanut 20.6.2017 paivatyn esityksen, joka kos-
kee lahidemokratian kautta tapahtuvaa palveluiden uudistamista ja kehitta-
mista yhteistyossa paikallisten toimijoiden kanssa. Esitys liittyy Juankosken
kaupungin ja Kuopion kaupungin yhdistymisavustuksen kaytt6on.

Juankosken Ruukki ry esittias, ettd kaupunki myontaisi Juankoski-Kuopio
kuntaliitossopimuksessa vuosille 2017 -2019 varatun 150.000 euron kehitta-
misrahan Juankosken Ruukki ry:lle kaytettaviksi Juankosken alueen kunnal-
lisen palvelujarjestelmén kehittadmiseen siten, ettd Kuopion kaupungin kayt-
tokustannukset vahenevit ja palvelujarjestelmén tuottavuus paranee. Erityi-
sesti tavoitteena on maararahan turvin pyrkia siihen, etta jarjestGjen ja vapaa-
ehtoistoimijoiden aktiivisuutta ja talkoohenkea voidaan yllapitaa ja vahvistaa.

Yhdistymisavustusta koskeva sdantely

Yhdistymisavustuksesta on sdddetty kuntarakennelain 9 luvussa. Kuntara-
kennelain 42 §:ssd sdadetaan yhdistymisavustuksen maksamisesta ja kaytta-
misesta mm.

Yhdistymisavustus muodostuu yhdistyvien kuntien lukumairén ja asukas-
madran mukaan maaraytyvasta perusosasta seka lisdosasta. Yhdistymisavus-
tus maksetaan kolmen vuoden aikana. Avustuksesta maksetaan 40 % vuonna,
jona muutos tulee voimaan ja 30 % molempina seuraavina kahtena vuotena.

Yhdistymisavustus tulee kayttaa valttimattomiin kuntien yhdistymisen kus-
tannuksiin, uuden kunnan palvelujarjestelmén kehittdmiseen ja palvelujen
tuottavuuden parantamiseen tai uuden kunnan talouden vahvistamiseen. Yh-
distymisavustuksen viimeista maksuvuotta seuraavan vuoden loppuun men-
nessa kunnan tulee toimittaa ministeriolle tilintarkastajan lausuman sisaltava
selvitys yhdistymisavustuksen kaytosta. Yhdistymisavustuksen takaisinperin-
taan sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001).

Yhdistymisavustuksen lisiosaa maksetaan kuntajaon muutoksessa, jossa on
mukana ns. kriisikunta tai -kuntia. Lisdosa on 150 euroa em. edellytyksen
tayttavan kunnan asukasta kohden ja enintdan miljoona euroa yhdistymista
kohden.

Hallituksen esityksen 31/2013 mukaan yhdistymisavustuksen mahdollisia
kustannuksia kasvattavia vaikutuksia pyritdan ehkidisemaan ohjaamalla laissa
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14§
28.08.2017

yhdistymisavustusten kayttoa. Yhdistymisavustukset tulisi kayttaa valttamat-
tomiin kuntien yhdistymisen kustannuksiin, uuden kunnan palvelujarjestel-
man kehittamiseen ja palvelujen tuottavuuden parantamiseen tai uuden kun-
nan talouden vahvistamiseen. Kuntien tulisi paattda yhdistymissopimuksessa
niistd periaatteista, joiden mukaan yhdistymisavustus kiytetdan edelld mai-
nittuihin tarkoituksiin. Yhdistymisavustuksen kaytt6a valvottaisiin osana
kunnan talouden ja hallinnon tarkastamista.

Valtiovarainministerion paatoksen 24.5.2017 mukaan Kuopion kaupungin ja
Juankosken kaupungin yhdistymisestd maksetaan Kuopion kaupungille yh-
distymisavustusta vuosina 2017—-2019 yhteensa noin 2,7 milj. euroa. Yhdis-
tymisavustusta maksetaan ensimmaisena vuonna 1,1 milj. euroa seka toisena
ja kolmantena 0,8 milj. euroa.

Yhdistymissopimuksen maaraykset

Juankosken kaupungin ja Kuopion kaupungin yhdistymissopimuksen 6.3. —
kohdassa on todettu yhdistymisavustuksesta ja sen kdytostd mm. seuraavaa:

Yhdistymisavustuksen kohdentamisen periaatteita ovat palveluiden tuotta-
vuuden parantaminen, kayttokustannusten vihentaminen, kuntatalouden
vahvistaminen ja valttimattomat tulevaisuudessa tarvittavat toimenpiteet
palvelutarpeiden uudistamiseksi.

Ensisijaisia yhdistymisavustuksen kohdentamisen kohteita voivat olla:

— Lukio-opetuksen ja siihen liittyvien ICT-ratkaisujen kehittdminen
— Yhdistyvan kaupungin talouden vahvistaminen

- Lahidemokratian kautta tapahtuva palveluiden uudistaminen ja kehitta-
minen yhteistyossa paikallisten toimijoiden kanssa.

Yhdistymisavustuksen kohdentaminen

Kuopion ja Juankosken yhdistymishallitus kisitteli 21.9.2015, § 28, yhdisty-
misavustuksen kayttoa ja hyviksyi osaltaan ohjeellisena Juankosken kaupun-
gin samana paivana tekeman ehdotuksen yhdistymisavustuksen kohdentami-
sesta jatkovalmistelun pohjaksi. Paatoksen mukaan Juankosken alueelle koh-
distettua yhdistymisavustusta kaytetdan mm. lahidemokratian kautta tapah-
tuvaan palveluiden uudistamiseen ja kehittamiseen yhteistyossa paikallisten
toimijoiden kanssa. Paikallisen toimielimen kaytettaviksi on 50.000 eu-
roa/vuosi kolmen vuoden ajan, yhteensi 150.000 euroa. Toimielimen tehtava
on kehittdd kunnallista palvelujarjestelmaa nykyisen Juankosken alueella si-
ten, ettd Kuopion kaupungin kayttokustannukset vihenevit ja palvelujarjes-
telman tuottavuus paranee. Maariarahaa tulee kayttaa siten, etta jarjestojen ja
vapaaehtoistoimijoiden aktiivisuutta ja talkoohenkea voidaan yllapitaa ja vah-
vistaa.

Em. yhdistymisavustuksen I era, 50.000 euroa on vuoden 2017 talousarviossa
budjetoitu yleishallintoon kustannuspaikalle 1910/kaupunginhallitus.
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Lahidemokratiajaosto

28.08.2017

5348/2017-2 Esitys yhdistymisavustuksen kaytosta
5348/2017-2 Liite Esitys yhdistymisavustuksen kaytosta

Viiteaineisto

Valmistelija

Liisa Jokela puh. +358 44 718 8922
Riitta Kokkonen puh. +358 44 718 2138
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus Juankosken Pitdjaraati toteaa lausunnossaan seuraavaa:

Paatos

7 (10)

14§

Sisallollisesti esitysta voidaan pitad kuntarakennelain mukaisena, koska ta-
voitteena on palvelujirjestelmén ja tuottavuuden parantamien, esitys on myos
yhdistymissopimuksen sddnnosten mukainen muilta osin, mutta yhdistysta ei
voida pitda yhdistymissopimuksessa mainittuna paikallisena toimielimena.
Esityksessi ei ole kuvausta siitd, miten hankkeen aikana tullaan kehittiméaan
sellaisia pysyvampia rakenteita, jotka mahdollistavat toiminnan jatkumisen

myo0s avustuskauden paatyttya.

Pitijaraati esittdd lausunnossaan, ettd kaupunki solmii Juankosken Ruukki
ry:n kanssa yhteistyosopimuksen, jossa sovitaan menettelyn yksityiskohdista,

madrarahan myontdmisesta, kiytosta ja seurannasta.

Pitijaraati esittdd myo0s, ettd asia hankkeistetaa siten, ettd toimintaa vasten
voidaan perustaa ohjausryhma, johon Pitdjaraati voi nimeta edustajansa.

Pitijaraati hyviksyi ehdotuksen seuraavilla tarkennuksilla ja lisdyksilla.

Hakemuksessa on selkeammin mainittava kaikki kylaalueet ja se, miten kehi-
tetddn koko nykyisen Pitdjan aluetta. Korostettava sitd, etta tukea ei saa koh-
dentaa yhdistyksen omaan toimintaan, esim. tapahtumatarpeiston yllapito ja
vuokraaminen. Esityksesti ei selvid se, kuinka toimenpiteet tosiasiallisesti ke-
hittavat aluetta ja mita pysyvaa toimintaa alueelle jai. Pitdjaraati katsoi, etta
hakemuksesta saisi ehki jasentyneemman, mikali ensin maariteltiisiin tavoi-
tetila, mihin pyritdadn, toimenpiteet sen saavuttamiseksi ja jonkinasteinen ar-
viointimenettely. Asiasta kiydyn keskustelun aikana esille tuli myos se, etta
rahasta menee valtaosa henkilostokuluihin, jota pidettiin my6s hieman huo-

lestuttavana. Toiminnan tulisi olla yritystoimintaldhtoista.

Hakemuksessa on selkeammin mainittava kaikki kyldalueet ja se, miten kehi-
tetaan koko nykyisen Pitijan aluetta. Korostettava sita, etta tukea ei saa koh-
dentaa yhdistyksen omaan toimintaan, esim. tapahtumatarpeiston yllapito ja
vuokraaminen. Esityksesta ei selvii se, kuinka toimenpiteet tosiasiallisesti ke-
hittavat aluetta ja mita pysyvaa toimintaa alueelle jaa. Pitajaraati katsoi, etta
hakemuksesta saisi ehki jasentyneemman, mikali ensin maariteltiisiin tavoi-
tetila, mihin pyritddn, toimenpiteet sen saavuttamiseksi ja jonkinasteinen ar-
viointimenettely. Asiasta kiydyn keskustelun aikana esille tuli myos se, etta
rahasta menee valtaosa henkilostokuluihin, jota pidettiin my6s hieman huo-

lestuttavana. Toiminnan tulisi olla yritystoimintaldhtoista.
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Lahidemokratiajaosto

14§
28.08.2017

Hyvinvoinnin edistimisen johtaja Heli Norja

Lahidemokratiajaosto hyviksyy Juankosken Pitdjaraadin esityksen seuraavilla
korjaus- ja muutosehdotuksilla.

Yhdistymisavustuksen kaytto:

— Lahidemokratian kautta tapahtuva palveluiden uudistaminen ja kehitta-
minen yhteisty0ossa paikallisten toimijoiden kanssa - toteutettava yhdis-
tymisavustuksen kaytto hankkeistetaan projektiksi, jolle maaritellaan ta-
voitteet, toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi, seuranta ja raportoin-
ti. Projektille nimetddn ohjausryhma4, joka seuraa projektin etenemista.
Projektin taloushallinto hoidetaan kaupungin toimesta. Erillisid yhteis-
tyosopimuksia ei laadita, vaan Juankosken Pitdjiraati toteuttaa hankkeen
yhteistyossa paikallisten toimijoiden kanssa. Lahidemokratiajaosto esittda
asian edelleen kaupunginhallituksen hyviksyttaviksi.

5348/2017-2 Esitys yhdistymisavustuksen kaytosta
5348/2017-2 Liite Esitys yhdistymisavustuksen kaytosta

N =

Valmistelija

Liisa Jokela puh. +358 44 718 8922
Riitta Kokkonen puh. +358 44 718 2138
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Hyvinvoinnin edistamisen johtaja Heli Norja
Lahidemokratiajaosto hyviksyy esittelijan esityksen.

Merkitaan, etta esittelija tiydensi padtosehdotustaan siten, ettd hanketta to-
teuttamaan palkataan projektipaallikko. Projektipaallikko sijoittuu hallinnol-
lisesti hyvinvoinnin edistimisen palvelualueelle kansalaistoiminnan yksik-
koon (sijoituspaikka Juankoski). Tayttolupa haetaan ajalle 10/2017 -
31.12.2018.

Paatosehdotus hyviaksyttiin.
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Asianro 5318/00.01.03.00/2017

Lihidemokratiajaoston tiedonannot 28.8.2017

Vaikutusten arviointi

Liitteet

Paatosehdotus

Paatos

Vuoden 2017 kehittimismaararahan kayttoehdotukset ja sihteerit:
Pitdjaraadit ovat kidynnistimassa toimintaansa, elokuun loppuun mennessa
kaikki raadit ovat kokoontuneet vihintdan kerran. Sihteerien rekrytointi on
edelleen kaynnissa, osalle raadeista sihteerit ovat jarjestyneet mutta osalle ei,
toiminta voidaan kuitenkin kaynnistaa viliaikaisjarjestelyin.
Kehittamisrahaehdotusten osalta kiydaan keskustelut pitdjaraatien kokouk-

sissa. Jonkin verran huolta on kannettu tiukasta aikataulusta. Toimeksianto-
kirjeenvaihto on liitteena.

3  5318/2017 Toimeksiantokirje Kehittimisraha

Valmistelija
Liisa Jokela puh. +358 44 718 8922

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Hyvinvoinnin edistamisen johtaja Heli Norja

Lahidemokratiajaosto merkitsee asiat tiedoksi.

Todettiin, ettd pitdjaraatien kehittimisrahan anominen / saaminen ei vaikuta
yleisavustusten saamiseen.

Paatosehdotus hyviaksyttiin.
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8§16

28.08.2017

Asianro 6607/00.01.01/2017

Lahidemokratiajaoston kehittimismiéirarahan kohdentaminen Pitidjaraatialueiden verk-
kokoulutusympiriston kehittimiseen - Osallistuva kuntalainen - kurssi Kansalaisopisto

Vaikutusten arviointi

Paatosehdotus

Paitos

Hyvinvoinnin edistimisen palvelualueen kansalaistoiminnan aktivointiyksik-
ko toteuttaa yhdessa Kansalaisopiston kanssa Osallistuva kuntalainen - kurs-
sin. Kurssi on kaikille kuntalaisille avoin koulutus, jossa tuodaan esille kunta-
laisten mahdollisuudet osallistua ja vaikuttaa oman elinymparistonsa kehit-
tamiseen. Koulutus toteutetaan yhdistettyna verkkokoulutuksena ja paikalli-
sina etaryhmina Kuopion kuntaliitosalueille. Kotoa kisin osallistuminen on
my6s mahdollista. Kurssilla painotetaan erityisesti uuden Kuopion ldhidemo-
kratiamallin ja Pitdjaraatien tyoskentelyn kdynnistymista. Kurssi toimii myos
Pitijaraatien jasenille perehdyttamiskoulutuksena.

Kurssista aiheutuvat kustannukset ovat koulutuksen jarjestamisests, tiedot-
tamisesta ja verkkokoulutusympariston rakentamisesta aiheutuvia kustan-
nuksia. Alustava kustannusarvio, ilman verkkoympariston rakentamisesta ai-
heutuvia kustannuksia, on n. 5000 euroa.

Koska kurssin péaiasialliset toimenpiteet ja kustannukset kohdentuvat liitos-
kuntien alueelle, syntyvat kustannukset esitetdan katettavaksi Lahidemokra-
tiajaoston kehittimismaararahasta.

Valmistelija
Liisa Jokela puh. +358 44 718 8922
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Hyvinvoinnin edistdmisen johtaja Heli Norja

Paatosehdotus tehddin kokouksessa.

Esittelija tiydensi paatosehdotustaan siten, ettd lahidemokratiajaoston maa-
rarahasta varataan 10.000 e "Osallistuva kuntalainen" -koulutuksesta ja verk-
koympariston rakentamisesta aiheutuviin kustannuksiin.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.



