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§9 Asianro 5348/02.05.01.00/2017

Juankosken Ruukki ry:n yhdistymisavustuksen kiytosti tehdyn esityksen kisitteleminen

Juankosken Ruukki ry on toimittanut 20.6.2017 paivatyn esityksen, joka kos-
kee lahidemokratian kautta tapahtuvaa palveluiden uudistamista ja kehitta-
mista yhteistyossa paikallisten toimijoiden kanssa. Esitys liittyy Juankosken
kaupungin ja Kuopion kaupungin yhdistymisavustuksen kayttoon.

Juankosken Ruukki ry esittaa, ettd kaupunki myontaisi Juankoski-Kuopio
kuntaliitossopimuksessa vuosille 2017 -2019 varatun 150.000 euron kehitta-
misrahan Juankosken Ruukki ry:lle kaytettaviaksi Juankosken alueen kunnal-
lisen palvelujarjestelméan kehittamiseen siten, ettd Kuopion kaupungin kayt-
tokustannukset vihenevit ja palvelujiarjestelmén tuottavuus paranee. Erityi-
sesti tavoitteena on maararahan turvin pyrkia siihen, etti jarjestGjen ja vapaa-
ehtoistoimijoiden aktiivisuutta ja talkoohenkeé voidaan yllapitda ja vahvistaa.

Yhdistymisavustusta koskeva sdiantely

Yhdistymisavustuksesta on sdaddetty kuntarakennelain 9 luvussa. Kuntara-
kennelain 42 §:ssd sdadetaan yhdistymisavustuksen maksamisesta ja kaytta-
misesta mm.

Yhdistymisavustus muodostuu yhdistyvien kuntien lukumairan ja asukas-
mairan mukaan maaraytyvasta perusosasta seka lisaosasta. Yhdistymisavus-
tus maksetaan kolmen vuoden aikana. Avustuksesta maksetaan 40 % vuonna,
jona muutos tulee voimaan ja 30 % molempina seuraavina kahtena vuotena.

Yhdistymisavustus tulee kayttiaa valttimattomiin kuntien yhdistymisen kus-
tannuksiin, uuden kunnan palvelujarjestelman kehittimiseen ja palvelujen
tuottavuuden parantamiseen tai uuden kunnan talouden vahvistamiseen. Yh-
distymisavustuksen viimeista maksuvuotta seuraavan vuoden loppuun men-
nessa kunnan tulee toimittaa ministeriolle tilintarkastajan lausuman sisaltava
selvitys yhdistymisavustuksen kaytosta. Yhdistymisavustuksen takaisinperin-
taan sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001).

Yhdistymisavustuksen lisdosaa maksetaan kuntajaon muutoksessa, jossa on
mukana ns. kriisikunta tai -kuntia. Lisdosa on 150 euroa em. edellytyksen
tayttavan kunnan asukasta kohden ja enintdan miljoona euroa yhdistymista
kohden.

Hallituksen esityksen 31/2013 mukaan yhdistymisavustuksen mahdollisia
kustannuksia kasvattavia vaikutuksia pyritdan ehkaisemaan ohjaamalla laissa
yhdistymisavustusten kayttoa. Yhdistymisavustukset tulisi kayttaa valttamat-
tomiin kuntien yhdistymisen kustannuksiin, uuden kunnan palvelujarjestel-
man kehittamiseen ja palvelujen tuottavuuden parantamiseen tai uuden kun-
nan talouden vahvistamiseen. Kuntien tulisi paattaa yhdistymissopimuksessa
niistd periaatteista, joiden mukaan yhdistymisavustus kiytetaian edella mai-
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nittuihin tarkoituksiin. Yhdistymisavustuksen kayttoa valvottaisiin osana
kunnan talouden ja hallinnon tarkastamista.

Valtiovarainministerion paatoksen 24.5.2017 mukaan Kuopion kaupungin ja
Juankosken kaupungin yhdistymisestd maksetaan Kuopion kaupungille yh-
distymisavustusta vuosina 2017—2019 yhteensi noin 2,7 milj. euroa. Yhdis-
tymisavustusta maksetaan ensimmaisena vuonna 1,1 milj. euroa seki toisena
ja kolmantena 0,8 milj. euroa.

Yhdistymissopimuksen mairaykset

Juankosken kaupungin ja Kuopion kaupungin yhdistymissopimuksen 6.3. —
kohdassa on todettu yhdistymisavustuksesta ja sen kaytosta mm. seuraavaa:

Yhdistymisavustuksen kohdentamisen periaatteita ovat palveluiden tuotta-
vuuden parantaminen, kayttokustannusten vahentaminen, kuntatalouden
vahvistaminen ja valttamattomat tulevaisuudessa tarvittavat toimenpiteet
palvelutarpeiden uudistamiseksi.

Ensisijaisia yhdistymisavustuksen kohdentamisen kohteita voivat olla:

— Lukio-opetuksen ja siihen liittyvien ICT-ratkaisujen kehittiminen
— Yhdistyvan kaupungin talouden vahvistaminen

- Lahidemokratian kautta tapahtuva palveluiden uudistaminen ja kehitta-
minen yhteistyossa paikallisten toimijoiden kanssa.

Yhdistymisavustuksen kohdentaminen

Kuopion ja Juankosken yhdistymishallitus kasitteli 21.9.2015, § 28, yhdisty-
misavustuksen kayttoa ja hyviksyi osaltaan ohjeellisena Juankosken kaupun-
gin samana paiviana tekemin ehdotuksen yhdistymisavustuksen kohdentami-
sesta jatkovalmistelun pohjaksi. Paatoksen mukaan Juankosken alueelle koh-
distettua yhdistymisavustusta kaytetdan mm. lahidemokratian kautta tapah-
tuvaan palveluiden uudistamiseen ja kehittdmiseen yhteistyossa paikallisten
toimijoiden kanssa. Paikallisen toimielimen kaytettavaksi on 50.000 eu-
roa/vuosi kolmen vuoden ajan, yhteensi 150.000 euroa. Toimielimen tehtava
on kehittad kunnallista palvelujarjestelmaa nykyisen Juankosken alueella si-
ten, ettd Kuopion kaupungin kayttokustannukset vihenevit ja palvelujarjes-
telméin tuottavuus paranee. Maararahaa tulee kayttaa siten, ettd jarjestdjen ja
vapaaehtoistoimijoiden aktiivisuutta ja talkoohenkea voidaan yllapitaa ja vah-
vistaa.

Em. yhdistymisavustuksen I erd, 50.000 euroa on vuoden 2017 talousarviossa
budjetoitu yleishallintoon kustannuspaikalle 1910/kaupunginhallitus.

1 5348/2017-2 Esitys yhdistymisavustuksen kaytosta
2 5348/2017-2 Liite Esitys yhdistymisavustuksen kaytosta
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Juankosken Pitijaraati toteaa lausunnossaan seuraavaa:

Sisallollisesti esitysta voidaan pitad kuntarakennelain mukaisena, koska ta-
voitteena on palvelujarjestelmin ja tuottavuuden parantamien, esitys on myos
yhdistymissopimuksen siannosten mukainen muilta osin, mutta yhdistysta ei
voida pitda yhdistymissopimuksessa mainittuna paikallisena toimielimena.
Esityksessa ei ole kuvausta siitd, miten hankkeen aikana tullaan kehittamaan
sellaisia pysyvampia rakenteita, jotka mahdollistavat toiminnan jatkumisen
myos avustuskauden paatyttya.

Pitdjdraati esittdd lausunnossaan, ettd kaupunki solmii Juankosken Ruukki
ry:n kanssa yhteistyosopimuksen, jossa sovitaan menettelyn yksityiskohdista,
maadrarahan myontamisestd, kaytosta ja seurannasta.

Pitdjaraati esittda myo0s, ettd asia hankkeistetaan siten, etti toimintaa vasten
voidaan perustaa ohjausryhma, johon Pitdjaraati voi nimeta edustajansa.

Pitajaraati hyvaksyi ehdotuksen seuraavilla tarkennuksilla ja lisayksilla.

Hakemuksessa on selkeammin mainittava kaikki kyldalueet ja se, miten kehi-
tetdan koko nykyisen Pitdjan aluetta. Korostettava sité, etta tukea ei saa koh-
dentaa yhdistyksen omaan toimintaan, esim. tapahtumatarpeiston yllapito ja
vuokraaminen. Esityksesti ei selvid se, kuinka toimenpiteet tosiasiallisesti ke-
hittavit aluetta ja mita pysyvaa toimintaa alueelle jaa. Pitdjaraati katsoi, etta
hakemuksesta saisi ehka jasentyneemman, mikali ensin maariteltiisiin tavoi-
tetila, mihin pyritaan, toimenpiteet sen saavuttamiseksi ja jonkinasteinen ar-
viointimenettely. Asiasta kiydyn keskustelun aikana esille tuli my®os se, etta
rahasta menee valtaosa henkilostokuluihin, jota pidettiin my6s hieman huo-
lestuttavana. Toiminnan tulisi olla yritystoimintaldhtoista.
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