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Kokoustiedot 
 
Aika 22.11.2017 keskiviikko klo 15:00 - 17:15 
 
Paikka Valtuustotalo, lautakuntien kokoushuone 
 
Lisätietoja   
 
Saapuvilla olleet jäsenet 
 

Aleksi Eskelinen, puheenjohtaja 
Matti Sariola, varapuheenjohtaja 
Elena Chiksoeva 
Nina Hakokivi 
Jukka Pulkkinen, asiat 1 - 5, 7 - 17 
Pia Punkki 
Markku Söderström, asiat 1 - 8, 10 - 17 
Aila Tähtinen 
Eija Vähälä 
Eero Wetzell 
 

 
 

Muut saapuvilla olleet 
 

Jarmo Pirhonen, palvelualuejohtaja esittelijä 
Ismo Heikkinen, kaupungininsinööri  
Jari Kyllönen, kiinteistöjohtaja  
Tanja Leppänen, ympäristöjohtaja  
Terhi Leppänen, tiedottaja  
Juha Romppanen, kaupunkisuunnittelujoh-
taja 

 

Anne Simonen-Ruuskanen, henkilöstö- ja 
talouspäällikkö 

pöytäkirjanpitäjä 

Erkki Pärjälä, ympäristönsuojelutarkastaja klo 16 saakka, asiat 1 - 4 
 

 
Asiat  86 - 102 § 
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Allekirjoitukset 
 
  

Aleksi Eskelinen Anne Simonen-Ruuskanen 
puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 

Pöytäkirjan tarkastus Kuopion kaupungin kaupunkiympäristön palvelualueella (Suokatu 42), 
22.11.2017 

 
 
 
  Nina Hakokivi  Pia Punkki 
 
Pöytäkirja on ollut yleisesti nähtävänä 
 

Tarkastettu pöytäkirja on yleisesti nähtävänä Kuopion kaupungin verk-
kosivuilla www.kuopio.fi/paatoksenteko 23.11.2017 

 
 
   
  Anne Simonen-Ruuskanen 
  pöytäkirjanpitäjä 
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Muutoksenhakukiellot Kuntalain 136 §:n mukaan ei oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta voi 
tehdä §:ien 86 – 87, 89, 96 – 97, 99 – 100, 102 osalta, koska päätökset koske-
vat vain valmistelua tai täytäntöönpanoa. 

 
 Muutosta ei voi hakea valittamalla §:iin 88, 90 – 93, 95, 98, koska päätöksestä 

voidaan tehdä kuntalain 134 §:n 1 momentin mukaan kirjallinen oikaisuvaa-
timus. 

 
Oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoitukset 
 
 Pöytäkirjaan liitetään oikaisuvaatimusohjeet §:ien 88, 90 – 93, 95, 98 osalta 
 
  liite A 
 
 seuraava valitusosoitus §:n 101 osalta  
 
  liite B 
 
 seuraava valitusosoitus §:n 94 osalta 
 
  liite C 
 

ja seuraava valitusosoitus §:n 94 osalta 
 
  liite D 
 
 
Käsitellyt asiat 
 
Nro § Liite/ 

viite* 
Otsikko Sivu 

1 86 §  Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 5 

2 87 §  Pöytäkirjantarkastajat 6 

3 88 §  Kaupunkirakennelautakunnan kokouspäivät vuonna 2018 / tammi-
elokuu 

7 

4 89 § * Tiedonanto, Kuopion meluselvitykset 2017 ja meluntorjunnan toi-
mintasuunnitelma 

8 

5 90 § 1-4  Tonttien 297-3-42-5, 297-3-42-6 ja 297-3-42-8 vuokraaminen Ase-
manseudulta 

10 

6 91 §  Tontin 297-10-10-8 vuokraaminen / Kuopion Vanhustenkotiyhdistys 
ry 

14 

7 92 § 5  Vuokrasopimuksen jatkaminen Päivärannan ryhmäpuutarha-
alueelle 

18 

8 93 § 6-7  Ulkovalaistuksen rakentamisen ja kunnossapidon urakkasopimus 
ajalle vuosiksi 2017 – 2023 

20 

9 94 § 8-12 * SALLI Savilahden ALLIANSSI Savilahden infra, vaihe 1 tarjouskil-
pailuun valittavat ehdokkaat 

22 

10 95 §  Kaavan laatimisesta ja käsittelystä aiheutuvat kustannukset, asema-
kaava ja asemakaavan muutos / Yliopistonranta 

24 
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11 96 § 13-15  Keskustanpysäköinnin yleissuunnitelma 26 

12 97 § 16-17  Mölymäen alueen 1-vaiheen katusuunnitelman hyväksyminen nähtä-
villä oloa varten 

33 

13 98 §  Liikennevalojen poistaminen Kauppakadun ja Vuorikadun liittymäs-
tä 

37 

14 99 § 18-20  Vastaus valtuustoaloitteeseen, Petosentien ja Nurmirannantien lii-
kennevalojen rakentaminen 

46 

15 100 §  Kantatien 75 kevyen liikenteen järjestelyt sekä liittymäjärjestelyt 
välillä Pajukoski ja Ranta-Sänkimäentie, tiesuunnitelma 

51 

16 101 § 21-24  Vastine oikaisuvaatimukseen / Niiralankadun katusuunnitelma välil-
lä Suokatu - Viestikatu 

53 

17 102 § 25  KYP tiedonannot 2017 54 

 
Muutoksenhaku 
 
88, 90 - 93, 95, 98 § Liite A Kuntalain mukainen oikaisuvaatimusohje / kaupunkiraken-

nelautakunta 
55 

101 § Liite B Kuntalain mukainen valitusosoitus / kaupunkirakennelauta-
kunta 

56 

94 § Liite C Hankintaoikaisuohje / kaupunkirakennelautakunta 58 

94 § Liite D Valitusosoitus markkinaoikeudelle / kaupunkirakennelauta-
kunta 

59 
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86 §  
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
Päätösehdotus Puheenjohtaja 

 
Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 

 
Päätös 

Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. Varsinaisista 
jäsenistä kokouksesta oli poissa Ismo Apell sekä kaupunginhallituksen edus-
taja Pekka Kantanen.  
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87 §  
Pöytäkirjantarkastajat 
 
Päätösehdotus Palvelualuejohtaja 

 
Valitaan pöytäkirjantarkastajat. Vuorossa ovat jäsenet Nina Hakokivi ja Jukka 
Pulkkinen. 

 
Päätös 

Valittiin Nina Hakokivi ja Pia Punkki. 
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§ 88 Asianro 8555/00.02.03/2017 
 
 
Kaupunkirakennelautakunnan kokouspäivät vuonna 2018 / tammi-elokuu 
 
 

Henkilöstö- ja talouspäällikkö Anne Simonen-Ruuskanen 
Kaupunkiympäristön johdon tukipalvelut 

 
 
Kaupunkirakennelautakunnan kokoukset vuonna 2018 ehdotetaan pidettä-
viksi keskiviikkoisin pääsääntöisesti kolmen viikon välein. Lisäksi väliviikkoi-
na voidaan pitää tarpeen mukaan seminaarityyppisiä kokoontumisia. Kesällä 
ja vuoden vaihteessa pidetään pidempi kokoustauko. 
 
Kokouspäivät vuoden 2018 ensimmäisellä vuosipuoliskolla muodostuvat seu-
raavasti: 
 
Kevätkausi 2018  
 
keskiviikko 24.1.2018 klo 15 
keskiviikko 7.2.2018 klo 15 
keskiviikko 28.2.2018 klo 15 
keskiviikko 21.3.2018 klo 15 
keskiviikko 11.4.2018 klo 15 
keskiviikko 25.4.2018 klo 15 
keskiviikko 16.5.2018 klo 15 
keskiviikko 6.6.2018 klo 15 
keskiviikko 27.6.2018 klo 15 
keskiviikko 15.8.2018 klo 15 

  
Vaikutusten arviointi - 
 
 
Esitys Esitän, että kaupunkirakennelautakunta päättää kokoontua vuonna 2018 ke-

vätkaudella edellä mainittuina päivinä varsinaisiin kokouksiinsa. Mahdollisis-
ta muista kokoontumisista ja niiden aikatauluista päätetään erikseen. 
 

 Valmistelija  
Anne Simonen-Ruuskanen puh. +358 44 718 5116 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Palvelualuejohtaja Jarmo Pirhonen  

 
Lautakunta hyväksyy henkilöstö- ja talouspäällikön esityksen. 
 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti siten, että 24.1.2018 kokous aloite-
taan klo 14. 
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§ 89 Asianro 8368/11.03.01/2017 
 
 
Tiedonanto, Kuopion meluselvitykset 2017 ja meluntorjunnan toimintasuunnitelma 
 
 

Kaupunkisuunnittelujohtaja Juha Romppanen 
Kaupunkisuunnittelun tukipalvelut 

 
 

Kuopioon kaupunki valmistelee ympäristönsuojelulain 151 §:n mukaista, 
EU:n ympäristömeludirektiivin tarkoittamaa meluntorjunnan toimintasuun-
nitelmaa. Toimintasuunnitelman valmistelua varten on vuosina 2016-2017 
tehty ympäristönsuojelulain 151 §:n ja valtioneuvoston asetuksen edellyttämät 
selvitykset vallitsevasta melutilanteesta ja melulle altistumisesta. Valmistu-
neet selvitykset ovat 

− Kuopion kaupungin EU-meluselvitys 2017 

− Kuopion ja Siilinjärven meluselvitys vuosille 2017 ja 2035 

− Keskeisen kaupunkialueen hiljaisten alueiden kartoitus 

 

Tausta-aineistoksi on lisäksi valmistunut Terveyden ja Hyvinvoinnin laitoksen 
tekemä tie- ja raideliikennemelun terveys- ja hyvinvointivaikutuksia Kuopios-
sa ja Jyväskylässä koskeva selvitys. 
 
Meluselvitykset koskevat tie- ja raideliikennemelua koko Kuopion alueella lu-
kuun ottamatta Juankosken aluetta, joka liitettiin Kuopion kaupunkiin vuo-
den 2017 alussa. Lisäksi on käsitelty tärkeimpien teollisuus- ja energiantuo-
tantolaitosten aiheuttamaa melua keskeisellä kaupunkialueella sekä Heinjoen 
ampuma- ja moottoriratakeskuksen melua. Tässä yhteydessä ei ole erikseen 
selvitetty lentomelua Kuopiossa, koska Rissalan lentoaseman meluvyöhyk-
keistä on ajan tasalla oleva selvitys.  
 
Tie- ja raideliikenteen melualueet kansallisilla melun tunnusluvuilla on selvi-
tetty myös Siilinjärven kunnan alueelle nykytilanteessa ja vuoden 2035 en-
nustetilanteessa. Tässä selvityksessä on päivitetty vuoden 2008 vastaava sel-
vitys. 
 
Meluntorjunnan toimintasuunnitelman laatimisen yhteydessä valmistuu vielä 
lisäksi maaseutumaisten alueiden hiljaisten alueiden kartoitus.  
 
Meluntorjunnan toimintasuunnitelman valmisteluun liittyen valmistuneiden 
selvitysten tulokset esitellään yleisötilaisuudessa 28.11.2018, missä yhteydessä 
myös esitellään toimintasuunnitelman laadintaa ja osallistumis- ja vaikutta-
mismahdollisuuksia. Erikseen toimintasuunnitelman laadinnasta tiedotetaan 
asukasyhdistyksille ja kylätoimikunnille. Kuntalaisille kohdistettu nettikysely 
melun ja hiljaisuuden kokemisesta Kuopiossa toteutetaan vielä vuoden 2017 
lopulla. 
 
Ympäristö- ja rakennuslautakunta laittaa toimintasuunnitelmaluonnoksen 
nähtäville maaliskuussa 2018 ja samalla luonnoksesta pyydetään tarvittavat 
lausunnot. Kaupunkirakennelautakunta käsittelee toimintasuunnitelman 
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huhtikuussa 2018 ja esittää sen kaupunginhallituksen hyväksyttäväksi. Toi-
mintasuunnitelma on raportoitava Uudenmaan ELY-
keskukselle/ympäristöministeriölle 30.6.2018 mennessä. 
 
Valmistuneiden meluselvitysten keskeinen sisältö on esitelty viiteaineistossa. 
Kaikki valmistuneet raportit, yksityiskohtaiset meluvyöhykekartat ja toimin-
tasuunnitelmaan liittyvää aineistoa on nähtävillä verkkosivuilla 
www.kuopio.fi   asuminen ja ympäristö  ympäristö ja luonto  ympäris-
tön tila  https://www.kuopio.fi/fi/meluselvitykset-2017  
 

 
Vaikutusten arviointi - 
 
 
Esitys Valmistuneet selvitykset annetaan kaupunkirakennelautakunnalle tiedoksi. 
 
Viiteaineisto  1 8367/2017 Kuopion meluselvitykset 2017 

 
 
 Valmistelija  

Erkki Pärjälä puh. +358 44 718 2142 
Paula Pakarinen puh. +358 44 718 5422 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Palvelualuejohtaja Jarmo Pirhonen  

 
Lautakunta hyväksyy kaupunkisuunnittelujohtajan esityksen. 
 
 

Päätös Päätös hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

Merkitään, että ympäristönsuojelutarkastaja Erkki Pärjälä poistui kokoukses-
ta tämän asian käsittelyn jälkeen. 

 
 
 

 
 
 

http://www.kuopio.fi/
https://www.kuopio.fi/fi/meluselvitykset-2017
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§ 90 Asianro 8533/10.00.02.01/2017 
 
 
Tonttien 297-3-42-5, 297-3-42-6 ja 297-3-42-8 vuokraaminen Asemanseudulta 
 
 

Kiinteistöjohtaja Jari Kyllönen 
Maaomaisuuden hallintapalvelujen tukipalvelut 

 
 
Kuopion kaupungin ja Rakennusliike Lapti Oy:n välillä allekirjoitettiin 
10.5.2017 esisopimus, joka koskee Kuopion Matkakeskusalueen toteuttamista, 
maanvuokrausta, tonttien alueille perustettavia kulkuoikeuksia ja muita rasit-
teita sekä tonttien mahdollista tulevaisuudessa tapahtuvaa myyntiä. Esisopi-
muksen mukaan ensimmäisessä rakennusvaiheessa rakennettavista tonteista 
297-3-42-5, 297-3-42-6 ja 297-3-42-8 tehdään maanvuokrasopimukset 
31.12.2017 mennessä. Tonttien sijainti ilmenee alla olevasta kartasta. 
 
 

 
 

Tontin 297-3-42-5 vuokraus 
 

Tontti 297-3-42-5 on asemakaavassa osoitettu asuin-, liike-, toimisto-, palve-
lu- ja yleisten rakennusten korttelialueeksi (ALPY-1). Tontin pinta-ala on 
1804 m². Tontille on tarkoitus rakentaa asuin-, liike- ja toimistorakennus, 
jonka laajuus saadun laskelman mukaan on noin 11 000 k-m². Vuokran mää-
rittelyssä otetaan esisopimuksen mukaisesti huomioon 250 mm seinäpaksuu-
den mukaan laskettu kerrosala, joka on 10 118 k-m². Kyseisestä kerrosalasta 
asumisen osuus on 4 708 k-m² ja toimitilojen 5 410 k-m². Esisopimuksessa 
asuinkerrosalan hinnaksi sovittiin 350 e/k-m² ja toimitilojen rakennusoikeu-
den hinnaksi 250 e/k-m². Vuosittain maksettava vuokra on neljä prosenttia 
tontin arvosta, jolloin tontin vuosivuokraksi saadaan 120 012 euroa. Vuokra 
sidotaan elinkustannusindeksin pistelukuun 1906. Hankkeen laajuus ja siten 
vuokra ovat hieman kasvaneet esisopimuksen laatimishetken tilanteesta. 
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Hankkeen laajuus saattaa vielä muuttua. Vuokraa tarkistetaan sopimusehto-
jen mukaisesti, mikäli kerrosalan määrä tai käyttötarkoituksen muuttuvat. 
 
Tontin 297-3-42-6 vuokraus 
 
Tontti 6 on asemakaavassa osoitettu autopaikkojen korttelialueeksi (LPA-15). 
Tontin pinta-ala on 2 071 m². Tontille rakennetaan alueen asiakas- ja saatto-
liikennettä palvelevia pysäköintipaikkoja. Esisopimuksessa tontin vuokraksi 
on sovittu 100 euroa vuodessa sidottuna elinkustannusindeksin pistelukuun  
1 906. Tontin vuokralainen vastaa autopaikkojen ja ajoyhteyksien rakentami-
sesta ja ylläpidosta. 
 
Tontin 297-3-42-8 vuokraus 
 
Tontti 8 on asemakaavassa osoitettu autopaikkojen korttelialueeksi (LPA-14). 
Tontin pinta-ala on 4 653 m². Esisopimuksessa tontin vuokraksi on sovittu 
900 euroa vuodessa sidottuna elinkustannusindeksin pistelukuun 1 906. Ton-
tille rakennetaan aluetta palveleva pysäköintilaitos. Pysäköintilaitoksesta vä-
hintään 100 autopaikkaa on pidettävä yleisessä pysäköinnissä alueen saatto-
liikennettä ja joukkoliikenteen asiakkaiden pysäköintitarpeita varten. 
 
Sopimusteksteihin tehdyt muutokset esisopimukseen verraten 
 
Lopullisiin maanvuokrasopimusluonnoksiin on tehty joitain muutoksia esiso-
pimuksen liitteinä olleisiin sopimusmalleihin verrattuna. 
 
Maanvuokrasopimuksessa sovitaan vuokralaisen rakentamisvelvoitteesta, jo-
ka pitää sisällään mm. määräajan, jonka puitteissa tontille rakennettava ra-
kennus on rakennettava valmiiksi. Tontin 297-3-42-5 rakentamisvelvoiteai-
kaa sopimuksen kohtaan 5.3.1 on pidennetty 18 kuukaudesta 24 kuukauteen 
vuokra-ajan alkamisesta lukien. Neuvotteluissa 18 kuukautta todettiin liian 
lyhyeksi rakentamisajaksi tontin 5 rakentamisen mittaluokan kokoiselle 
hankkeelle. Vuokralaisen rakentamisvelvollisuutta tonteilla 5 ja 8 mahdollisen 
vahingon tapahtuessa (sopimusten kohta 7.2) on myös samasta syystä piden-
netty kahdesta vuodesta neljään vuoteen. Näillä näkymin koko matkakeskus-
alueen valmistumisajankohta ei kuitenkaan ole muuttumassa aiemmin arvi-
oidusta vuodesta 2022. 
 
Vuokrasopimuksissa sovitaan mahdollisen sopimusrikkomuksen varalle ase-
tettavasta sopimussakosta. LPA-tonttien osalta sopimussakkojen määrää on 
sopimusten kohtaan 7.10 alennettu tonttikohtaisesta 500 000 eurosta siten, 
että saattoliikenneaukion tontin no 6 osalta vuokrasopimuksen mukainen so-
pimussakon määrä on 100 000 euroa ja pysäköintilaitostontin no 8 osalta 
300 000 euroa. LPA-tonttien maanvuokrasopimusten sopimussakkojen mää-
rä on suhteutettu varsinaisten rakennustonttien sopimussakkoehtojen ja in-
vestointien suuruuteen. 
 
Saattoliikenneaukion LPA-tontin numero 6 esisopimuksen mukaisissa maa-
vuokraehdoissa on mainittu, että Rakennusliike Lapti Oy purkaa rakennus-
hankkeensa yhteydessä tonttien 4, 6 ja 7 alueilla olevan vanhan rahtitermi-
naalin. Esisopimuksen liitteenä olevassa tontin 5 vuokrasopimusmallissa to-
detaan, että Rakennusliike Lapti Oy pyrkii neuvottelemaan sopimuksen ra-
kennuksessa nykyään vuokralla olevan Matkahuollon siirtymisestä uusiin ti-
loihin. Tontin 6 vuokrasopimusmallissa todetaan, että kaupunki osallistuu 
purkukustannuksiin esisopimuksen ehtojen mukaisesti enintään 100 000 eu-
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rolla (alv 0 %) ja maksaa oman osuutensa purkukustannuksista Rakennusliike 
Lapti Oy:lle sitten, kun rakennus on rakennusvalvontaviranomaisen hyväk-
symällä tavalla purettu ja rakennuksessa tällä hetkellä toimivan Matkahuollon 
ja Rakennusliike Lapti Oy:n välillä on syntynyt sopimus Matkahuollon tilojen 
siirrosta uusiin tiloihin. Esisopimuksen liitteenä ollut tontin 6 vuokrasopi-
musmalli on ristiriidassa tontin 5 vuokrasopimusmallin kanssa siltä osin, että 
tontin 5 sopimuksessa matkatavaraterminaalin siirto on asetettu vain tavoit-
teeksi mutta tontin 6 sopimusmallissa se on asetettu sitovaksi edellytykseksi 
purkukustannuksen maksamiseksi.  
 
Kaupunki ei kuitenkaan voi pakottaa kahta yksityistä yritystä tekemään sopi-
musta keskenään. Maanvuokrasopimusmallien mukaiset ristiriidat on tältä 
osin korjattu siten, että maanvuokrasopimusmalleissa esisopimusvaiheessa 
olleet ilmaisut sopimuksen tekemisestä Matkahuollon ja Rakennusliike Lapti 
Oy:n välille on lopullisissa maanvuokrasopimusluonnoksissa korvattu ilmai-
suilla, joiden mukaisesti Rakennusliike Lapti Oy (tonttien vuokralaisiksi tule-
vien perustamiensa yhtiöiden kautta) pyrkii tekemään sopimuksen matkata-
varaterminaalin tiloista. Lisäksi kaupungin täytyy kantaa oma vastuunsa 
omistamansa rakennuksen purkamisesta, joten tontin 6 lopulliseen maan-
vuokrasopimusluonnokseen on kirjattu, että kaupunki maksaa rakennuksen 
purkukulut enintään 100 000 (lisättynä arvonlisäverolla) euroa tontin 6 vuok-
ralaiseksi tulevalle Rakennusliike Lapti Oy:n perustamalle yhtiölle sitten, kun 
rakennus on rakennusvalvontaviranomaisen hyväksymällä tavalla purettu. 
 
Aiemmin allekirjoitettu esisopimus ensimmäisten tonttien vuokraamista kos-
kevilta osiltaan ja kaupunkirakennelautakunnalle nyt hyväksyttäväksi esitet-
tävät maanvuokrasopimukset ovat esityslistan liitteinä. Maanvuokrasopimus-
ten yhteydessä tehdään esisopimuksen mukaisia rasitesopimuksia tonteille 
kaupunkia varten perustettavista oikeuksista mm. yleistä kevyttä liikennettä 
ja pysäköintiä varten. Rasitesopimukset hyväksytään kaupunkiympäristön 
palvelualueen toimintasäännön mukaisesti viranhaltijapäätöksinä. 
 
 

Vaikutusten arviointi Yritysvaikutuksiltaan päätösesitys on positiivinen, koska tonttien vuokraami-
sella pyritään osaltaan käynnistämään rakennushanke, joka työllistää raken-
nusalan yritystä, aliurakoitsijoita ja rakennusalan teollisuutta. Lisäksi hanke-
alueelle syntyy yrityksille uusia toimitiloja, joka osaltaan mahdollistaa uusien 
työpaikkojen synnyn. 

 
Päätösesityksen mukaisella tonttien vuokraamisella pyritään osaltaan käyn-
nistämään rakennushanke, jolla tehostetaan nykyään vajaakäytössä olevan 
alueen maankäyttöä ja tiivistetään kaupunkirakennetta tuomalla asumista ja 
toimitiloja hyvien joukkoliikenneyhteyksien äärelle. Päätösesitys on siten il-
mastopoliittisten tavoitteiden mukainen. 
 
Lisätietoja antavat hankepäällikkö Antti Niskanen puh. 044 718 5120 ja tont-
tipäällikkö Jarkko Meriläinen puh. 044 718 5531. 

 
 
Esitys Esitän kaupunkirakennelautakunnalle hyväksyttäväksi seuraavaa: 

 

1. Kaupunkirakennelautakunta päättää vuokrata Rakennusliike Lapti Oy:lle 
perustettavien yhtiöiden lukuun tontit 297-3-42-5, 297-3-42-6 ja 297-3-
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42-8 esityslistan liitteenä olevien maanvuokrasopimusluonnosten mukai-
sin ehdoin. 

2. Maanvuokrasopimuksiin saadaan kansliatoimenpitein tehdä teknisluon-
teisia lisäyksiä ja korjauksia. 

3. Kuntalain 143 §.n nojalla tämä päätös saadaan panna täytäntöön ennen 
kuin se on saanut lainvoiman. 

 
 
Liitteet 1 8533/2017 esisopimus 
 2 8533/2017 tontin 297-3-42-5 vuokrasopimus 
 3 8533/2017 tontin 297-3-42-6 vuokrasopimus 
 4 8533/2017 tontin 297-3-42-8 vuokrasopimus 
 
 Valmistelija  

Jarkko Meriläinen puh. +358 44 718 5531 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Palvelualuejohtaja Jarmo Pirhonen  

 
Lautakunta hyväksyy kiinteistöjohtajan esityksen. 
 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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§ 91 Asianro 8532/10.00.02.01/2017 
 
 
Tontin 297-10-10-8 vuokraaminen / Kuopion Vanhustenkotiyhdistys ry 
 
 

Kiinteistöjohtaja Jari Kyllönen 
Maaomaisuuden hallintapalvelujen tukipalvelut 

 
 

Maankäyttöinsinööri on päätöksellään 23.2.2017 § 37 varannut Kuopion Van-
hustenkotiyhdistys ry:lle tontin 297-10-10-8. Varauspäätös on lainvoimainen 
ja varausmaksu maksettu. 
 
Kuopion Vanhustenkotiyhdistys ry on hakenut tontin vuokraamista. Raken-
nushankkeessa käytetään Asumisen rahoitus- ja kehittämiskeskuksen (ARA) 
rahoitusta, joten vuokrauksesta päättää kaupunkirakennelautakunta ARA:n 
hyväksymiä tontinvuokrausehtoja noudattaen. 
 
Tontin sijainti on esitetty oheisissa kartoissa. 

 

  
Kuva 1:sijainti 

 



 Kuopion kaupunki Pöytäkirja 14/2017 15 (61) 
 Kaupunkirakennelautakunta   

    91 § 

  22.11.2017  

 

 

  
Kuva 2: asemakaava 

 

  
Kuva 3: tontti 297-10-10-8 

 
Kuopion Vanhustenkotiyhdistys ry on vuonna 1969 perustettu yleishyödylli-
nen yhdistys, jonka tarkoituksena on toimia vanhusten sosiaalisen aseman ja 
asunto-olojen parantamiseksi sekä heidän fyysisen ja psyykkisen hyvinvoin-
tinsa edistämiseksi. 
  
Tontti 297-10-10-8 on asemakaavassa osoitettu asuin-, liike-, toimisto- ja pal-
veluasumisrakennusten korttelialueeksi (ALP-1). Tontin pinta-ala on 1873 m2 
ja rakennusoikeus 2000 k-m2. 
 
Kuopion Vanhustenkotiyhdistys ry:n tarkoituksena on rakentaa tontille ikään-
tyville ihmisille suunnattu asuinkerrostalo. Hankkeessa on suunniteltu asuin-
kerrostaloa, jossa olisi noin 27 vanhuksille tarkoitettua asuntoa sekä tarvitta-
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vat piharakennukset ja -alueet. Kiinteistö mitoitetaan apuvälineillä liikkumis-
ta ajatellen ja asunnot varustetaan ns. palveluasuntovarustuksella. 
 
Asumisen rahoitus- ja kehittämiskeskus (ARA) on ilmoittanut, että se hyväk-
syy tontin 297-10-10-8 enimmäishinnaksi 120,94 €/k-m2. Tontin vuosivuokra 
on 5 % tontin hinnasta. Näillä perusteilla tontin hinnaksi saadaan 241 880 eu-
roa ja vuosivuokraksi 12 094 euroa. Hinta on sidottu elinkustannusindeksin 
pistelukuun 1 925 (joulukuu 2016). 
 
Tontille kulku tapahtuu eteläpuolella olevan tontin no 9 kautta. Tie naapuri-
tontille on rakennettu naapuritontin hankkeen yhteydessä, josta johtuen 
vuokrattavan tontin vuokralainen on velvollinen maksamaan tien rakentami-
sesta 8 000 euron korvauksen tontin no 9 vuokralaiselle. Vesihuoltojohdot on 
tontin 8 vuokralaisen rakennutettava tontin no 9 eteläpuolelta kulkevista joh-
doista lähtien, josta johtuen johtojen rakentamisesta aiheutuu normaaliin ti-
lanteeseen verrattavia ylimääräisiä kustannuksia. Normaalisti vesihuollon lii-
tospiste järjestetään tontin rajojen läheisyyteen. Ylimääräisten kulujen kom-
pensoimiseksi esitetään, että vuokran perintä aloitetaan 1.1.2020 alkaen. 

 
  
Vaikutusten arviointi Tontin vuokraamisella pyritään edistämään asemakaavan toteuttamista ja 

siten tiivistämään kaupunkirakennetta, joten esitys on ilmastopoliittisen oh-
jelman tavoitteiden mukainen. Yritysvaikutuksiltaan esitys on positiivinen, 
koska esitetyllä rakentamisella on rakennusalan yrityksiä työllistävä vaikutus. 

 
 
Esitys Esitän kaupunkirakennelautakunnalle, että Kuopion Vanhustenkotiyhdistys 

ry:lle vuokrataan tontti 297-10-10-8 seuraavin ehdoin: 
 

1. Vuokra-aika alkaa 1.12.2017 ja päättyy 31.12.2063. 

2. Tontin vuosivuokra on 12 094 euroa. Vuokra on sidottu elinkustannusin-
deksin pistelukuun 1 925 (joulukuu 2016). 

3. Vuokraa aletaan periä kuitenkin vasta 1.1.2020 alkaen johtuen vesi- ja 
viemärijohtojen ylimääräisistä rakennuskustannuksista. 

4. Tonttia 297-10-10-8 varten on perustettu tontin 297-10-10-9 alueelle rasi-
teoikeus tontille kulkua varten. Tontin 297-10-10-8 vuokralainen on vel-
vollinen korvaamaan kulkuväylän rakentamiskustannuksista 8000 euroa 
tontin 297-10-10-9 vuokraoikeuden haltijalle. 

5. Vuokralainen sitoutuu rakentamaan vuokra-alueelle asemakaavan, ra-
kennusjärjestyksen ja hyväksyttyjen piirustusten mukaisen uudisraken-
nuksen siten, että vähintään 1 900 k-m2 rakennusoikeutta tulee käytettyä, 
kolmen vuoden kuluessa vuokra-ajan alkamisesta siihen valmiusastee-
seen, että rakennusvalvontaviranomainen voi siinä suorittaa maankäyttö- 
ja rakennuslain edellyttämän hyväksyttävän käyttöönottokatselmuksen 
(rakentamisvelvoite). 

6. Tontille rakennettaessa on noudatettava kaupungin hyväksymiä kortteli-
suunnitelmia sekä alueen suunnittelu- ja rakentamisohjeita. 

7. Luonnontilaiselta alueelta tontille tulevat vedet kuuluvat tontinhaltijan 
johdettavaksi sadevesiviemäriin tai muutoin rakennusluvassa määritel-
tyyn paikkaan. Vesiä ei kuitenkaan saa johtaa niin, että siitä on haittaa 
naapurille. 
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8. Tontille jäävä puusto siirtyy korvauksetta vuokralaisen omaisuudeksi. 
Vuokralainen saa kaataa tontilta puita ilman vuokranantajan lupaa. Mah-
dollisista maisematyöluvista tai muista puiden kaatamisen edellyttämistä 
luvista vastaa tällöin vuokralainen. 

9. Vuokralainen vastaa vuokra-alueella olevien puiden aiheuttamista vahin-
goista. 

10. Vuokra-alueelta tulevat ylijäämämassat on sijoitettava kaupungin osoi-
tuksen mukaisesti kaupungin läjitys- ja ympäristörakentamiskohteisiin. 
Lisätiedot puh. 044 718 5666. 

11. Kuopion kaupungilla on korvauksetta pysyvä oikeus 6 metriä leveää kul-
kuyhteyttä varten asemakaavassa yleiselle jalankululle varatulla alueella. 
Kulkuyhteyden kuntoonpano- ja kunnossapitokustannuksista vastaa yk-
sin Kuopion kaupunki. 

12. Tontin hallintaoikeuden edellytyksenä on allekirjoitettu maanvuokraso-
pimus. 

13. Vuokralaisella on oikeus hakea tällä päätöksellä rakentamista varten tar-
vittavat viranomaisluvat. Rakennuslupa voidaan kuitenkin myöntää vasta 
kun tontin maanvuokrasopimus on allekirjoitettu. 

14. Muutoin noudatetaan vuokrasopimuksessa tarkemmin sovittavia tavan-
omaisia asuntotonttien vuokrausehtoja. 

15. Kaupungilla ei ole oikeutta vuokrasopimuksen irtisanomiseen tai purka-
miseen niin kauan kuin vuokraoikeutta ja sillä olevia rakennuksia rasittaa 
valtion asuntolaina tai korkotukilaina. 

16. Kuntalain 143 §:n nojalla tämä päätös voidaan panna täytäntöön ennen 
kuin se on saanut lainvoiman. 

 
 Valmistelija  

Jukka Tapani Räsänen puh. +358 44 718 5537 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Palvelualuejohtaja Jarmo Pirhonen  

 
Lautakunta hyväksyy kiinteistöjohtajan esityksen. 
 
 

Päätös Merkitään, että Jukka Pulkkinen poistui esteellisenä (yhteisöjäävi) kokouk-
sesta tämän asian käsittelyn ajaksi. 

 
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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§ 92 Asianro 264/10.00.02/2012 
 
 
Vuokrasopimuksen jatkaminen Päivärannan ryhmäpuutarha-alueelle 
 
 

Vs. kiinteistöjohtaja Lauri Lytsy 
Maaomaisuuden hallintapalvelujen tukipalvelut 

 
 

Päivärannan Siirtolapuutarhayhdistys ry:lle on vuokrattu ryhmäpuutarhatar-
koituksiin 1996 allekirjoitetulla vuokrasopimuksella noin 7,026 ha:n suurui-
nen alue Päivärannan Citymarketin itäpuolelta. Sopimus on voimassa 
31.12.2020 asti. Yhdistys on useamman vuoden ajan esittänyt sopimuksen 
jatkamista ainakin 20 vuodella, jotta alueella olevien reilusti yli sadan ryhmä-
puutarhapalstan ja -mökin kunnossapito voisi olla pitkäjänteistä. Kaupunki ei 
ole suostunut pyyntöön, koska alueen yleiskaavan tarkistus on ollut vireillä. 
 
Aluetta koskeva Kallansillat osayleiskaava on tullut voimaan 23.11.2016. Siinä 
alue on merkitty merkinnällä RP ”ryhmäpuutarha- ja palstaviljelyalue”. Lisäk-
si alueella on suojelumerkintä /s, eli kaavassa on  mahdollistettu ja myös vel-
voitettu ryhmäpuutarha-alueen säilyttäminen. Tämä antaa edellytykset vuok-
rasopimuksen pitkälle jatkamiselle. 
 
Yleiskaavassa ryhmäpuutarha-alueen rajaus poikkeaa hieman vuokra-alueen 
rajauksesta. Yleiskaava on yleispiirteinen tarkastelu ja rajaus tarkentuu ase-
makaavassa. Vuokrasopimusta jatkettaessa on syytä varautua mahdollisiin 
aluerajojen pieniin tarkistuksiin ja liikenne- yms. järjestelyjen muutoksiin 
myöhemmin tehtävän asemakaavan  mukaisesti. Muutoksista on vuorovaikut-
teisessa asemakaavoitusprosessissa kuultava yhdistystä. 
 
Kuopiossa on kaupungin vuokra-alueilla 4 ryhmäpuutarha-aluetta. Pinta-
alaan nähden Päivärannan vuokrataso on korkein, mutta sijainti on hyvin 
keskeinen. Kolmisopen ryhmäpuutarha-alueen vuokrasopimus on uusittu 
2015 kestämään vuoden 2039 loppuun. Samalla on uusittu vuokrasopimuk-
sen sopimusteksti paremmin vastaamaan sopimuksen luonnetta. 
 

 
Vaikutusten arviointi Vuokrasopimuksen uusimisella ei ole erityisiä ilmasto- tai yritysvaikutuksia.  
 
 
Esitys Esitän kaupunkirakennelautakunnalle, että Päivärannan Siirtolapuutarhayh-

distys ry:n vuokrasopimus uusitaan seuraavasti: 
 

1. Vuokra-aika on 31.12.2040 saakka. 

2. Vuokrataso on entinen 9 241 € (indeksi joulukuun 2016 mukainen 1 925) 

3. Vuokrasopimuksen luonnos on liitteenä. Se noudattaa siirtolapuutar-
hayhdistyksille käyttöön otettua mallia. 

4. Vuokrasopimukseen lisätään ehto: ” Vuokralainen sitoutuu myöhemmin 
laadittavan asemakaavan edellyttämiin 23.11.2016 voimaan tulleen yleis-
kaavan periaatteiden mukaisiin sopimuksen tarkennuksiin kesken vuok-
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rakauden koskien muutoksia mm. kulkuyhteyksiin ja aluerajauksiin. Tä-
mä sopimusehto tulee vuokralaista sitovana voimaan vasta 1.1.2021, jol-
loin vanha vuokrasopimus olisi päättynyt.” 

5. Muilta osin vanha vuokrasopimus purkautuu korvauksetta. 

6. Maanvuokrasopimukseen saadaan tehdä tarvittavat pienet muutokset 
kansliatoimenpitein. 

 
 
Liitteet 5 264/2012 Maanvuokrasopimus Päivärannan Siirtolapuutarhayhdistys ry  
 
 Valmistelija  

Heikki Hatakka puh. +358 44 718 5509 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Palvelualuejohtaja Jarmo Pirhonen  

 
Lautakunta hyväksyy vs. kiinteistöjohtajan esityksen. 
 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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§ 93 Asianro 8367/02.08.00.01/2017 
 
 
Ulkovalaistuksen rakentamisen ja kunnossapidon urakkasopimus ajalle vuosiksi 2017 – 
2023 
 
 

Kaupungininsinööri Ismo Heikkinen 
Rakentamisen ja kunnossapidon tukipalvelut 

 
 
Yleistä     Ulkovalaistuksen rakentamis- ja kunnossapitotyöt kuuluivat 1900-luvun al-

kuvuosista vuosikymmeniä Kuopion sähkölaitokselle ja sen seuraajille. Viime 
vuosisadan lopulle tultaessa energialaitoksen toimialoja tarkennettiin. Tämän 
seurauksena ulkovalaistuksen toteutus- ja kunnossapitovastuu siirtyi Kuopion 
kaupungille. 

 
Tämän jälkeen kaupungin ulkovalaistuksen rakentamisesta ja kunnossapidos-
ta vastasi tilaajana kaupungin tekninen virasto (palvelualueuudistuksen jäl-
keen kaupunkiympäristön palvelualue) ja tuottajana Kuopion Energian säh-
köverkkotoiminnot, kunnes sähköverkkoliiketoiminnot siirtyivät 1.5.2012 
kaupungin omistamalle kuntatekniikkaliikelaitokselle. 
 
Liiketoimintojen siirron jälkeen on Mestar toiminut ulkovalaistuksen tuotta-
jana ja siten rakentanut sekä kunnossapitänyt ulkovalaistusta. Kaupunkiym-
päristön palvelualue on vastannut pääasiassa ulkovalaistuksen kehittämisestä 
ja ulkovalaistukseen liittyvien töiden tilaamisesta. Töiden hinnoittelussa on 
käytetty aikaisempaa kaupungin ja Kuopion Energian välistä sopimusta. Ul-
kotaajamissa (esim. Maaninka, Nilsiä, Juankoski) on käytetty myös paikallisia 
urakoitsijoita. Kaupungin alueella on jossain määrin käytetty yhteisrakenta-
miskohteissa Kuopion Sähköverkko Oy:n sopimuskumppaneita. Joitain koh-
teita on kilpailutettu yhdessä Savon Voima Verkko Oy:n kanssa. 

 
Vuosien 2017 - 2023 sopimus      
         

Kuntatekniikkaliikelaitos Mestarin kanssa on neuvoteltu nyt uusi sopimus 
vuosiksi 2017 - 2023. Uuden sopimuksen tavoitteina on ollut selkeyttää sopi-
muskäytäntöjä (mm. maksuperusteet, tilauskäytännöt). Lisäksi on haluttu li-
sätä vuorovaikutusta sopimuskumppanien kanssa (mm. urakoitsijan suunnit-
telu ja raportointi, sekä palautteisiin vastaaminen) ja saada tavoitteellisuutta 
molempien sopimusosapuolien käytäntöihin.  
 
Sopimus on rakennettu urakkasopimuksen muotoisesti. Urakkasopimus- ja 
urakkaohjelmaluonnokset ovat esityksen liitteenä. Sopimuksen maksuperus-
teet toteutetaan ensisijaisesti kustannusarvioon perustuvana tavoitehintaise-
na työnä, jolloin loppulaskussa tehdään tasaus verraten sovittuihin tuntihin-
toihin ja läpilaskutusprosentteihin. 

 
Vaikutusten arviointi vaikutukset ihmisiin: positiivinen, ulkovalaistuksen hyvä kunto parantaa 

kulkijoiden turvallisuutta, vähentää liikenneonnettomuuksia, voi lisäksi hel-
pottaa liikkumista 
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vaikutukset ympäristöön ja ilmastoon: positiivinen, ulkovalaistukses-
sa käytetään entistä enemmän uutta, energiaa vähemmän käyttävää tekniik-
kaa 
 
vaikutukset kunnan talouteen ja henkilöstöön: positiivinen, koska 
työllistää nykyistä omaa henkilöstöä 
 
vaikutukset yrityksiin: positiivinen, Mestar pystyy pitkäaikaisesti suun-
nittelemaan sähköyksikkönsä toimintaa, Mestar työllistää aliurakoitsijoita ja 
tavaran toimittajia 
 

Esitys Esitän, että kaupunkirakennelautakunta hyväksyy kuntatekniikkaliikelaitok-
sen kanssa neuvotellun urakkasopimuksen vuosille 2017 - 2023. Sopimusai-
neistoon voidaan tehdä teknisluonteisia täsmennyksiä kansliatoimenpitein. 

 
 
Liitteet 6 8367/2017 Urakkasopimusluonnos 
 7 8467/2017 Urakkaohjelmaluonnos 
 
 Valmistelija  

Juho Pelkonen puh. +358  44 7185 674   
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Palvelualuejohtaja Jarmo Pirhonen  

 
Lautakunta hyväksyy kaupungininsinöörin esityksen. 
 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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§ 94 Asianro 8490/02.08.00.01/2017 
 
 
SALLI Savilahden ALLIANSSI Savilahden infra, vaihe 1 tarjouskilpailuun valittavat ehdok-
kaat 
 
 

Kaupungininsinööri Ismo Heikkinen 
Rakentamisen ja kunnossapidon tukipalvelut 

 
 

Kuopion kaupungin rakentamisen ja kunnossapidon palvelut on pyytänyt 
osallistumishakemuksia Savilahden projektiallianssimallilla toteutettavan inf-
ran suunnittelu- ja toteuttamistöistä. 
 
Projektiallianssi on hankkeen keskeisten toimijoiden yhteiseen sopimukseen 
perustuva toteutusmuoto, jossa sopimusosapuolet vastaavat yhdessä hank-
keen suunnittelusta ja toteuttamisesta yhteisellä organisaatiolla jakaen hank-
keen hyödyt sekä riskit tavoitteena suorituskyvyn jatkuva parantaminen. 
 
Hankinta suoritetaan neuvottelumenettelyyn perustuen kaksivaiheisena, jossa 
ensimmäisessä vaiheessa valitaan osallistumishakemusten perusteella tarjo-
ajat ja toisessa vaiheessa tarjousten perusteella varsinainen allianssikumppa-
ni. 
 
Rakentamisen ja kunnossapidon palvelut on tehnyt osallistumishakemusvai-
heesta hankintatoimeksiantosopimuksen IS-Hankinta Oy:n kanssa.  
 
Hankinnasta on julkaistu 13.10.2017 hankintailmoitus julkisten hankintojen 
ilmoituskanavalla (HILMA) EU-kynnysarvon ylittävänä hankintana (Hankin-
talaki 26 §). 
 
Osallistumishakemusten palautuspäivä on 14.11.2017 klo 9.00. Tämän jälkeen 
tehdään saatujen osallistumishakemusten arviointi ja pisteytys sekä esitys 3-5 
allianssikumppaniehdokkaasta 22.11.2017 pidettävään kaupunkirakennelau-
takunnan kokoukseen. 
 
Tarjouskilpailuun valitaan 3-5 ehdokasta osallistumishakemusten perusteella. 
Tämä varsinainen tarjouskilpailu käydään yksivaiheisena tarjousperusteisena 
neuvottelumenettelynä.  
 
Myös seuraavassa vaiheessa tapahtuva tarjouspyyntöasiakirjojen toimitus 
osallistuville tarjoajille ja tarjousten vastaanotto on suunniteltu toteutettavak-
si IS-Hankinta Oy:n sähköisen tarjousportaalin välityksellä. 
 
 
Valittujen allianssikumppaniehdokkaiden kanssa järjestetään kahdenkeskiset 
neuvottelut seuraavan kahden kuukauden aikana, joiden päätyttyä kaikki tar-
joajat jättävät laatu- ja hintatarjouksensa. Tarjouskilpailuun valitut kutsutaan 
tarjouspyynnön esittelytilaisuuteen, kaupallisiin neuvotteluihin ja kehitystyö-
pajoihin. Tarjouskilpailuun valituille lähetetään erikseen neuvottelukutsu ja 
tarkemmat ohjeet alustavan tarjouksen laatimisesta sekä osallistumisesta em. 
tilaisuuksiin.  
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Allianssikumppani valitaan kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteella. 
Tämän kehitysvaiheen allianssikumppanin valintaesitys on tarkoitus tuoda 
7.2.2018 pidettävään kaupunkirakennelautakunnan kokoukseen. 
 
Tilaajan apuna allianssimenettelyn läpiviennissä on konsulttina Vison Oy, jol-
la on laaja kokemus vastaavista hankkeista. 
 
Allianssimenettelyä hankintatapana esitellään kokouksen yhteydessä. 

 
Vaikutusten arviointi - 
 
 
Esitys Osallistumishakemusten vertailu ja esitys tarjoajien valinnasta tehdään koko-

uksessa. 
 
 
Liitteet 8 8490/2017 Hankinta-aikataulu 
 9 8490/2017 Asemapiirustus alueesta 
 10 8490/2017 IS-Hankinnan suorittaman osallistumishakemusten avaus-

pöytäkirja 
 11 8490/2017 Allianssikumppaneiden pisteytystaulukko 
 12 8490/2017 SALLI Savilahden ALLIANSSI Savilahden infra, vaihe 1 tar-

jouskilpailuun 
 
Viiteaineisto  2 8490/2017 Alustava tarjouspyyntö 
 
 Valmistelija  

Petri Pucilowski puh. +358 44 718 5654 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Palvelualuejohtaja Jarmo Pirhonen  

 
Lautakunta hyväksyy kaupungininsinöörin esityksen. 
 
 

Päätös Merkitään, että pöydälle jaettiin osallistumishakemusten vertailu, IS-
Hankinta Oy:n suorittaman osallistumishakemusten avauspöytäkirja ja esitys 
tarjoajien valinnasta. 
 
Merkitään, että Markku Söderström poistui esteellisenä (yhteisöjäävi) koko-
uksesta tämän asian käsittelyn ajaksi. 
 
Lautakunta päätti yksimielisesti, että SALLI Savilahden ALLIANSSI Savilah-
den infra, vaihe 1:n neuvotteluihin valitaan seuraavat parhaimmat pisteet 
saaneet kolme (3) allianssi-kumppaniehdokasta / ehdokasliittymää: 
 

 SAWON SYKE / Graniittirakennus Kallio Oy ja Pöyry Finland Oy 

 ”SAWISET” / Oteran Oy ja Sito Oy  

 SALLIN RAKENTAJAT / Suomen Maastorakentajat Oy, VR Track Oy ja 
FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy 
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§ 95 Asianro 7260/10.02.03/2016 
 
 
Kaavan laatimisesta ja käsittelystä aiheutuvat kustannukset, asemakaava ja asemakaavan 
muutos / Yliopistonranta 
 
 

Kaupunkisuunnittelujohtaja Juha Romppanen 
Kaupunkisuunnittelun tukipalvelut 

 
 

Yliopiston rantaa koskeva asemakaava- ja asemakaavan muutostyö on valmis-
teilla. Maankäyttö- ja rakennuslain 59 §:n mukaan silloin, kun asemakaava tai 
kaavanmuutos on pääasiassa yksityisen edun vaatima ja laadittu maanomista-
jan tai -haltijan aloitteesta, kunnalla on oikeus periä tältä kaavan laatimisesta 
ja käsittelystä aiheutuneet kustannukset. Kaupunginhallitus on 10.1.2016 
päättänyt edellä mainittuun perustuen hinnoitteluperiaatteista, maksujen 
suuruudesta ja niiden suorittamiseen liittyvistä periaatteista. Tähän liittyi 
myös päätös, että harkintaa edellyttävät maksut tuodaan kunkin kaavatyön 
yhteydessä erikseen kaupunkirakennelautakunnan päätettäväksi. 
 
Yliopiston rantaa koskevan asemakaavan ja asemakaavan muutoksen yhtey-
dessä Suomen Yliopistokiinteistöjen kanssa tehdään kaavoituksen käynnistä-
missopimus. Siihen sisältyvään, MRL:n mukaiseen asemakaavan laatimisesta 
perittävään korvaukseen on tarpeen myöntää huojennusta sillä perusteella, 
ettei kokonaisrakennusoikeus alueella kasva. Näin ollen korvausta perittäisiin 
vain muuttuvan käyttötarkoituksen ja nykyisen rakennusalan ylittävän raken-
nusoikeuden osalta. 
 

 
Vaikutusten arviointi Kaavaluonnos toteuttaa ilmastopoliittista ohjelmaa, tiivistämällä kaupunkira-

kennetta, tehostamalla maankäyttöä sekä hyödyntämällä tehokkaasti mm. 
olemassa olevia palveluja, joukkoliikenneyhteyksiä ja olevaa infrastruktuuria. 
Kaavatyössä pyritään parantamaan joukkoliikenteen sekä kevyenliikenteen 
edellytyksiä, sekä hillitsemään ajoneuvoliikenteen ja pysäköintipaikkatarpeen 
kasvua. 
 
Hankkeen yritysvaikutukset ovat positiiviset. Kaavaluonnos mahdollistaa uut-
ta toimitila- ja liikerakentamista, mikä mahdollistaa uusien yritysten ja työ-
paikkojen sijoittumisen alueelle. Työpaikka-määrän ja asukasluvun lisäänty-
essä palveluntarjonta ja kysyntä lisääntyvät. Rakennusaikana syntyy uusia 
työpaikkoja ja alueen tiivistyminen hyödyttää alueen yrittäjiä 
 
Alueella ei ole asukkaita, hankkeen myötä asukkaita tulee lisää. Monipuolinen 
maankäyttö elävöittää aluetta ja mahdollistaa uudenlaista yhteistyötä asuk-
kaiden, oppilaitosten, yritysten ja tutkimustoiminnan kesken. 
 
Hankkeen kustannukset infraverkostojen osalta ovat n.10 ME. Kaupungille 
tulee tuloja mm. maankäyttökorvauksien, kiinteistöverojen ja tontinvuokra- ja 
myyntitulojen muodossa. Asuin-, liike- ja työpaikkarakentaminen mahdollis-
taa kaupungin kasvun, mikä vaikuttaa positiivisesti verotuloihin. 
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Kaavaluonnosratkaisulla ei ole juurikaan vaikutuksia luonnonympäristöön, 
koska alue on lähes kokonaisuudessa rakennettua ympäristöä. Ratkaisussa on 
huomioitu arvokkaat luonto- ja kulttuurihistorialliset kohteet. Hankkeella on 
positiivisia vaikutuksia kaupunkikuvaan ja alueen viihtyisyyteen. 

 
 
Esitys Esitän, että kaupunkirakennelautakunta hyväksyy Suomen Yliopistokiinteis-

töille kohdistuvan asemakaavan laatimisesta perittävän korvauksen siten, että 
korvausta peritään vain muuttuvan käyttötarkoituksen ja nykyisen rakennus-
alan ylittävän rakennusoikeuden osalta. 

 
 Valmistelija  

Mari Piipponen puh. +358 44 718 5413 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Palvelualuejohtaja Jarmo Pirhonen  

 
Lautakunta hyväksyy kaupunkisuunnittelujohtajan esityksen. 
 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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§ 96 Asianro 5136/02.08.00.01/2016 
 
 
Keskustanpysäköinnin yleissuunnitelma 
 
 

Kaupunkisuunnittelujohtaja Juha Romppanen 
Kaupunkisuunnittelun tukipalvelut 

 
 
Tiivistelmä: 
Kaupunkisuunnittelupalvelut on laatinut keskustapysäköinnin yleissuunnitelman. 
Suunnittelualueena on keskustan osayleiskaavan mukainen rajaus. Suunnitelmassa 
on arvioitu keskustapysäköinnin nykytilaa laajasti selvittämällä pysäköintipaikkojen 
määrää ja niiden käyttöä, alueella asuvien asukkaiden käytössä olevien autojen mää-
rää, pysäköintilupatilannetta sekä annettujen pysäköintivirhemaksujen määrää, syitä 
sekä sijaintia. Nykytilaselvityksen yhteydessä toteutettiin pysäköintikyselyjä asukkail-
le, yrittäjille ja isännöitsijöille, sekä haastateltiin keskeisiä sidosryhmiä, kuten raken-
nusliikkeitä. Lisäksi työssä on selvitetty nykyisten pysäköintinormien ajanmukaisuut-
ta, ja verrattu niitä muiden kaupunkien käytössä oleviin normeihin. Esityksenä on, et-
tä kaupunkirakennelautakunta merkitsee laaditun suunnitelman tiedoksi ja esittää 
selvitystyössä määriteltyjä periaatteita kaupunginhallituksen hyväksyttäväksi. 

 
Johtopäätelmiä pysäköintinormien nykytilasta 
 

Polkupyöräpysäköinnin osalta pysäköintipaikkojen rakentamista on ohjattu 
pääsääntöisesti rakennusjärjestyksen kautta, jossa määräyksenä on ollut kaksi 
pyöräpaikkaa yhtä asuntoa kohden. Kyseinen määräys ei ota huomioon sitä, 
että asuntokoon kasvaessa, myös asukkaiden, ja sitä kautta myös asukkaiden 
omistamien polkupyörien, määrä kasvaa. Näin ollen selvityksessä todettiin 
kerrosneliöihin perustuvan määräyksen tuottavan paremmin tarvetta vastaa-
van määrän polkupyöräpaikkoja. 
 
Asumisen osalta autopysäköintinormin ajanmukaisuutta arvioitiin tarkaste-
lemalla kortteleittain autojen määriä suhteessa kortteleissa oleviin asuntojen 
määriin. Lisäksi tarkasteluissa otettiin huomioon rakennusliikkeiltä eri kaa-
vahankkeiden yhteydessä saatu palaute ja liikkumisen murroksen vaikutus tu-
levaisuuden pysäköintitarpeeseen. Tarkastelussa todettiin, että nykyisin kes-
kustassa käytössä oleva pysäköintinormi, kaksi autopaikkaa kolmea asuntoa 
kohden, tuottaa pääsääntöisesti tarvetta vastaavan määrän autopaikkoja.  
 
Liike- ja toimistorakentamisen osalta pysäköintinormin ajanmukaisuutta ar-
vioitiin lähinnä keskustan yleisten eli katujen varsilla, pysäköintilaitoksissa ja 
-alueilla olevien pysäköintipaikkojen käyttöasteen ja sen vaihtelujen perus-
teella. Lisäksi Kuopion keskustassa käytössä olevia pysäköintinormeja, yksi 
autopaikka kutakin 40 tai 60 kerrosalaneliömetriä kohden, verrattiin muiden 
kaupunkien käytössä oleviin normeihin. Tarkastelussa nousi esille, että koko-
naisuutena keskustan yleisten autopaikkojen käyttöasteet ovat kohtuullisen 
matalia, ja käytettävissä olevaa kapasiteettia on runsaasti. Kuopion keskustas-
sa käytössä oleva normi liike- ja toimistorakennusten osalta on vertailukau-
punkien tiukin, lähimpänä Kuopion normia on Oulun 1 ap/50 K-m2, mutta 
muiden vertailukaupunkien normit vaihtelevat 1 ap/80 K-m2ja 1 ap/120 K-m2 

välillä.  
 



 Kuopion kaupunki Pöytäkirja 14/2017 27 (61) 
 Kaupunkirakennelautakunta   

    96 § 

  22.11.2017  

 

 

Pysäköintipaikkojen käyttö, kehittämistarpeet ja pysäköintivirhemaksut 
 

Polkupyöräpysäköinnin osalta todettiin, että polkupyöriä pysäköidään run-
saasti myös telineiden ulkopuolelle. Pyörätelineiden puuttumisen lisäksi tä-
hän vaikuttaa telineiden huono kunto tai käytettävyys. Keskustan alueella on 
vain muutama katettu pyöräpysäköintipaikka, minkä todettiin oleva ongelma, 
sillä niiden käyttöaste on hyvin korkea. Pysäköintikyselyyn vastanneista neljä 
viidestä toivoi keskustaan lisää katettuja pyöräpysäköintipaikkoja. Lisää pol-
kupyöräpaikkoja vastaajat toivoivat erityisesti torille ja sen ympäristöön, ku-
ten Sokoksen ja Vihtorin edustoille sekä Kirjastokadulle Sektorin viereen ja 
Kauppakadun kävelykatuosuudelle. Katoksellisia ja runkolukituksen mahdol-
listavia telineitä toivottiin erityisesti linja- ja rautatieasemille. 
 
Autojen pysäköinnin nykytilan osalta todettiin, että keskustan n. 11 000 pysä-
köintipaikkaa riittävät hyvin määrällisesti, mutta kuitenkin keskustan laita-
milla olevat, maksuttomat pysäköintipaikat ovat ajoittain kuormittuneita. 
Keskustan pysäköintitaloissa ja -laitoksissa on runsaasti käyttämätöntä kapa-
siteettia, kun taas katuvarsipysäköintipaikat ovat kohtalaisen käytettyjä, eri-
tyisesti maksullisuusajan ulkopuolella. Tunnuspysäköinnin osalta todettiin, 
että Kuopiossa on muihin vastaavan kokoisiin kaupunkeihin verrattuna käy-
tössä verrattain paljon pysäköintitunnuksia: asukastunnuksia noin 450 kpl ja 
yritystunnuksia vajaa 100 kpl. Tunnusten suuren määrän lisäksi tunnusjärjes-
telmän heikkoudeksi havaittiin yksittäisten tunnusalueiden koko, jolloin py-
säköintimahdollisuudet alueittain jäävät paikoin suppeiksi. 
 
Kaupungin pysäköinninvalvonnan on todettu toimivan hyvin ja olevan edis-
tyksellistä. Pysäköintivirhemaksuprosessi hoidetaan paikkatietoanalyysin 
mahdollistavalla ohjelmistolla, joka on myös paikallisen poliisin käytössä. 
Vuonna 2015 keskustan alueella annetuista pysäköintivirhemaksuista noin 
kolmannes johtui vastoin liikennesääntöjä tai kiellettyyn paikkaan pysäköin-
nistä. Muista virhemaksuista valtaosa johtui aikarajoituksen ylityksestä tai 
pysäköintitunnuksen, -kiekon tai -maksun laiminlyönnistä.  
 

Pysäköintinormien kehittämisehdotukset 
 

Pysäköintitarve muodostuu pääosin maankäytön mukaan. Näin ollen yksi py-
säköinnin tärkeimmistä periaatteista on keskustan pysäköintinormit maan-
käyttömuodoittain. Pysäköintinormilla tarkoitetaan asemakaavamääräystä, 
joka määrittelee auto- ja polkupyöräpysäköintipaikkojen vähimmäismäärän 
suhteessa tulevaan rakentamiseen. Keskustan alueelle esitetään vyöhykkeit-
täin muuttuvaa pysäköintinormia. Vyöhykkeet on määritelty kaupalliseksi 
ydinvyöhykkeeksi ja keskustavyöhykkeeksi. Kaupallisen ydinvyöhykkeen 
määrittelyn perustaksi on tarkasteltu olevan kaupunkirakenteen kaupallista 
tarjontaa ja huomioitu näköpiirissä oleva tarjonnan lisäys. Kaupalliselle vyö-
hykkeelle esitetään pienempää pysäköintinormia, koska kävelymatkat palve-
luihin ovat alueella hyvin lyhyitä, alueen keskipisteenä oleva tori toimii pai-
kallisliikenteen lähtöpaikkana ja toripysäköinnissä on vielä runsaasti käyttä-
mätöntä kapasiteettia. Kuvassa 1 on esitetty pysäköintinormin vyöhykejako. 
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Kuva 1. Pysäköintinormin vyöhykejako. 
 

Esityksenä on, että autopysäköintinormeja kevennetään erityisesti liike- ja 
toimistorakentamisen osalta, ja osin myös asumisen osalta. Linjauksella pyri-
tään edistämään keskustan palvelujen ja asuntotuotannon kehittämistä huo-
mioiden kuitenkin riittävät pysäköintimahdollisuudet. Autopaikkanormin esi-
tetään olevan joustava, mikä mahdollistaa autopaikkanormin mukaiseen 
paikkamäärään lisäkevennyksiä, mikäli kiinteistöllä toteutetaan autopaikka-
tarvetta vähentäviä tai autopaikkojen käyttöä tehostavia toimenpiteitä, esim. 
yhteiskäyttöauto tai laadukkaat pyöräpysäköinti- ja huoltotilat. Suojelukoh-
teiden osalta autopaikkanormit määritellään tapauskohtaisesti. Taulukossa 1 
on esitys uusiksi pysäköintinormeiksi autopaikkojen osalta vyöhykkeittäin. 
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Taulukko 1. Esitys uusiksi autojen pysäköintinormeiksi vyöhykkeittäin. 
 

*Suluissa olevia arvoja käytetään, mikäli asuntojen lukumäärä ei asemakaavaa 
laadittaessa ole selvillä. 
 
Esityksenä on, että autopaikkojen lisäksi asemakaavoissa vaaditaan kiinteistö-
jä toteuttamaan pysäköinti- ja säilytystiloja polkupyörille. Tiloille ja alueille 
asetetaan laatu- ja sijaintivaatimuksia. asemakaavojen lisäksi vastaavat mää-
räykset esitetään lisättävän päivitysvaiheessa olevaan rakennusjärjestykseen. 

 

  

Käyttötarkoitus Kaupallinen ydinvyöhyke Keskustavyöhyke 
ASUMINEN 

 
  

Kerrostalo 1 ap/2 asuntoa 

(1 ap/150 k-m
2
)* 

2 ap/3 asuntoa 

(1 ap/120 k-m
2
)* 

Rivitalo ja kytketty pientalo 1 ap/110 k-m2 tai 

väh. 1 ap/asunto 
1 ap/100 k-m2 tai 

väh. 1 ap/asunto 
Erillispientalo 1,5 ap/asunto 1,5 ap/asunto 
Opiskelija-asuminen 1 ap/250 k-m

2 1 ap/220 k-m
2 

Tehostettu palveluasuminen 1 ap/450 k-m
2 1 ap/400 k-m

2 
Palveluasuminen/senioriasuminen 1 ap/180 k-m

2 1 ap/140 k-m
2 

TOIMISTOT     
  1 ap/120 k-m

2 1 ap/80 k-m
2 

LIIKETILAT     
  1 ap/100 k-m

2 1 ap/80 k-m
2 

ENIMMÄISKEVENNYS 30 % 20 % 

Käyttötarkoitus Kaupallinen ydinvyöhyke ja 

keskustavyöhyke Vaihtoehtoinen mitoitus 
ASUMINEN 
Kerrostalo 1 pp/30 k-m

2 1 pp/asuinhuone 
Rivitalo ja kytketty pientalo 1 pp/30 k-m2 3 pp/asunto 
Erillispientalo 1 pp/30 k-m

2 4 pp/asunto 
Opiskelija-asuminen 1 pp/25 k-m2 1 pp/asuinhuone 
Tehostettu palveluasuminen 1 pp/80 k-m

2 
 

Palveluasuminen/senioriasuminen 1 pp/asunto 1 pp/40 k-m
2 

TOIMISTOT 
  1 pp/50k-m

2  
LIIKETILAT 
≤ 2000 k-m

2 1 pp/50 k-m
2 

 
> 2000 k-m

2 1 pp/75 k-m
2 
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Muut kehittämisehdotukset 
 

Pysäköintilaitosvarausten ja -hankkeiden osalta esitetään, että asemakaavois-
sa olevista laitosvarauksista luovutaan, ja että uusia yleisiä pysäköintilaitoksia 
voi muodostua isojen kehittämishankkeiden yhteydessä. Kussakin hankkeessa 
tarkastellaan erikseen kaupungin pysäköintiyhtiön rooli. Kaupunki ja Kuopi-
on Pysäköinti Oy tekevät tiivistä yhteistyötä keskustan pysäköinnin kehittä-
misessä.  
 
Nykyisen katuvarsipysäköinnin kehittämisen osalta esitetään, että katuvarsi-
paikkoja pyritään varaamaan erityisesti lyhytaikaiseen asiointipysäköintiin, 
minkä myötä pysäköintipaikkojen läheisyydessä olevien asiointipisteiden asi-
akkaille löytyisi riittävästi pysäköintipaikkoja. Asiakaspysäköintipaikkojen 
saatavuuden turvaamiseksi katuvarsipysäköinnin maksullisuusaikaa esitetään 
pidennettävän arkisin klo 19 saakka ja lauantaisin klo 16 saakka. Lisäksi esite-
tään, että katuvarsipysäköinnissä otetaan käyttöön progressiivinen hinnoitte-
lu, jolloin lyhytaikainen pysäköinti katuvarressa on suhteessa halvempaa kuin 
pysäköintitalossa, mutta pysäköintiajan kasvaessa myös pysäköinnin tunti-
hinta nousee. Lisäksi esitetään, että katuvarsipysäköinnin maksuvyöhykkeitä 
tarkistetaan siten, että em. kaupallisella ydinvyöhykkeellä kaikki katuvarsi-
pysäköintipaikat ovat maksullisia.  
 
Keskustan alueella on vielä muutamia maantasoisia pysäköintikenttiä, jotka 
eivät ole maksullisia. Esityksenä on, että erillisten pysäköintikenttien osalta 
maksullisuutta kehitetään samaan suuntaan katuvarsipysäköinnin kanssa, 
kuitenkin niin, että erillisillä kentillä pysäköinti on suhteessa halvempaa kuin 
katuvarsipysäköinnissä.  
 
Katuvarsipysäköinnissä on otettu käyttöön mobiilimaksaminen, mutta rinnal-
la on edelleen perinteiset maksumenetelmät. Mobiilimaksamisen kehittymistä 
seurataan, ja sen yleistyessä voidaan vähitellen luopua häiriöalttiista maksu-
automaateista.  
 
Esityksenä on, että asukaspysäköintijärjestelmän tunnusalueiden määrää vä-
hennetään nykyisestä 11 alueesta neljään alueeseen. Lisäksi esitetään, että to-
rin ympäristön osalta palataan asukaspysäköinnin osalta alkuperäiseen aja-
tukseen, jossa asukaspysäköintijärjestelmä tukee keskusta-asumista niillä 
alueille, joilla ei ole lähietäisyydellä riittävästi yleistä pysäköintitilaa kuten py-
säköintilaitosta. Näin ollen esitetään, että torin ympärillä olevalla, Suokadun, 
Vuorikadun, Minna Canthin kadun ja Savonkadun rajaamalla alueilla ei ole 
käytössä asukaspysäköintitunnuksia. Uudet asukaspysäköintialueet on esitet-
ty kuvassa 2. 
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Kuva 2. Esitys uusiksi asukaspysäköintialueiksi. 

 
Keskusta-alueen pysäköintiä esitetään lisäksi kehitettävän seuraavasti: 

− Polkupyöräpysäköinnin kehittämisperiaatteet koko keskeisen kaupunki-
alueen osalta linjataan pyöräilyn yleissuunnitelman laatimisen (v. 2018) 
yhteydessä.  

− Sähköautojen latauspisteverkoston muodostuminen ja yhteiskäyttöautoi-
lun mahdollistaminen ulottuvat keskustapysäköintiä laajemmalle alueelle 
ja liittyvät resurssiviisauteen, minkä vuoksi em. kysymyksiä selvitetään 
erillisen työn kautta. 

− Katualueiden talvihoito ja keskustapysäköinti voidaan sovittaa yhteen 
vuoropysäköinnin ja/tai erillisen talviaikaisen kunnossapitopäivän kei-
noin.  

− Mopoille ja moottoripyörille varataan mahdollisuuksien mukaan muuta-
ma pysäköintipaikka kävelykeskustan reunoilta. Moottoripyörien osalta 
varatut paikat ovat maksullisia. 

− Matkailuautoille varataan pysäköintitilaa matkustajasataman kehitettävil-
tä alueilta. Varatut paikat ovat nykykäytännön mukaisesti maksullisia. 

− Pysäköinti- ja liikenneinformaatiota kootaan kaupungin karttapalveluun. 
Pysäköintipalvelujen tietoja julkaistaan avoimena datana sovelluskehittä-
jien edelleen jalostettavaksi. 

 

 
Vaikutusten arviointi Esitettyjen autopaikkanormimuutosten arvioidaan edistävän keskustan kiin-

teistöjen kehittämistä ja edistävän kestävien liikkumismuotojen käyttöä. Pol-
kupyöränormimuutoksen arvioidaan edistävän kestävien liikkumismuotojen 
käyttöä. Muutosesitykset katuvarsipysäköinnin maksullisuusaikoihin ja  
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-käytäntöihin arvioidaan parantavan lyhytaikaisen pysäköintipaikan saata-
vuutta, mikä parantaa erityisesti kivijalkakauppojen saavutettavuutta autolla.  
 
Maksullisuusajan pidentymisen puolestaan arvioidaan tehostavan olemassa 
olevien pysäköintilaitosten käyttöä. Asukaspysäköintijärjestelmän uudistami-
nen tehostaa toripysäköintiin toteutettujen pysäköintipaikkojen käyttöä ja li-
sää joustoa katujen varsilla toteutuvaan asukaspysäköintiin. Pysäköinti- ja lii-
kenneinformaation kokoaminen ja julkaiseminen avoimena datana voi edistää 
sovelluskehittäjien toimintamahdollisuuksia. Kokonaisuutena esityksen arvi-
oidaan olevan niin ympäristö- kuin yritysvaikutuksiltaankin positiivinen. 

 
 
Esitys Esitän lautakunnalle, että se merkitsee tehdyn suunnitelman tiedoksi ja esit-

tää kaupunginhallitukselle hyväksyttäväksi esityksessä mainitut linjaukset ja 
periaatteet keskustapysäköinnin kehittämisestä. 

 
 
Liitteet 13 5136/2016 Kuopion keskustapysäköinti toimenpiteet 11.10.2017 
 14 5136/2016 Kuopion keskustapysäköinti, nykytila ja lähtökohdat 
 15 5136/2016 Kuopion keskustapysäköinti, suunnitelmaraportti 2017 (ei 

jaeta, julkaistaan internetissä) 
  
 
 Valmistelija  

Paula Liukkonen puh. +358 44 718 5304 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus  Palvelualuejohtaja Jarmo Pirhonen  

 
Lautakunta hyväksyy kaupunkisuunnittelujohtajan esityksen. 
 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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§ 97 Asianro 7807/10.03.01.00/2017 
 
 
Mölymäen alueen 1-vaiheen katusuunnitelman hyväksyminen nähtävillä oloa varten 
 
 

Kaupunkisuunnittelujohtaja Juha Romppanen 
Kaupunkisuunnittelun tukipalvelut 

 
 
Kohde Katusuunnitelma koskee Mölymäen hankkeen ensimmäisen vaiheen suunnit-

telua välillä Aulis Rytkösenkatu - Aarneenkuja. Nähtäville asetettava katu si-
jaitsee Haapaniemen (08) kaupunginosassa. 
 
Alueelle on laadittu asemakaavan muutos, josta on ollut ehdotus nähtävillä 
24.4. - 24.5.2017 välisenä aikana. Kaavamuutostyön yhteydessä on selvitetty 
alueen tulevaa maankäyttöä ja täydennysrakentamisen mahdollisuuksia ark-
kitehtikilpailun kautta, joka järjestettiin vuoden 2015 ensimmäisellä puolis-
kolla. Arkkitehtuurikilpailun voitti HELT-arkkitehdit Oy. Alueen arkkitehto-
ninen havainneaineisto on tämän suunnitelman pohjana. Kaavamuutoksen 
tarkoituksena on ollut mahdollistaa alueen asuin- ja toimitilarakentaminen ja 
turvata Savon Koulutuskuntayhtymän (SAKKY) siirtyminen Savilahteen. Alu-
een rakentuminen ajoittuu vuosille 2018 - 2028. Katusuunnitelma on alueelle 
laaditun kaavamuutoksen mukainen. 

 
Lähtökohdat ja aikataulu 
 

Katualueen leveys on suunnitellulla uudella Kaartokadun osuudella 18,5 met-
riä. Kaartokatua risteävällä, tulevalla Saastamoisenkadun jatkeella katualueen 
leveys vaihtelee välillä 15 - 20 metriä. Urakassa saneerattavan katuosuuden 
pituus on noin 300 metriä. 
 
Kaapeli- ja kaukolämpötyöt 
Kuopion Sähköverkko Oy toteuttaa hankkeessa valaistus- ja sähkösuunnitte-
lun. Teleoperaattori DNA Oy on alueen rakentamisessa mukana myöhemmäs-
sä vaiheessa. Kuopion Energia Oy toimii kaukolämpöverkon suunnittelijana ja 
rakennuttajana.  
 
Vesihuolto 
Kuopion Veden vesihuoltolinja sijaitsee Presidentinkadulla, jonka kautta län-
sipuolella oleville kiinteistöille on toteutettu tonttiliitynnät. Nykyisenä runko-
linjana on Ø150 mm valurautainen vesijohto, Ø315 jätevesiviemäri (PVC) sekä 
Ø400 hulevesiviemäri (PVC). Vesihuoltoa koskevat toimenpiteet tullaan te-
kemään hankkeen myöhemmissä vaiheissa. Vesihuollon tonttiliittymien muu-
tostarpeita tarkastellaan tässä suunnitelmassa myöhemmin.  
 
Kaartokadun tasaus laskee etelän ja pohjoisen suunnasta Kaartokadun ja 
Saastamoisenkadun väliseen liittymään, josta hulevedet johdetaan tämän vai-
heen yhteydessä rakennettavaa hulevesiviemäriä pitkin Presidentinkadun alla 
kulkevaan hulevesiverkostoon. Tätä linjaa pitkin hulevedet johdetaan nykyi-
sen mukaisesti Kuopionlahteen. 
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Hankkeen rakennussuunnitelma-asiakirjat valmistuvat huhtikuussa 2018. 
Rakentaminen on tarkoituksena aloittaa touko-kesäkuussa 2018.  

 
Liikenteellinen ratkaisu Uusi Jynkänkadulta alkava Kaartokatu tulee jatkumaan Presidentinkadun 

suuntaisena katuna ja korvaamaan nykyisen Aulis Rytkösenkadun toimien tu-
levaisuuden liikenneyhteytenä Mölymäestä keskustan suuntaan. Aulis Ryt-
kösenkatu tulee siirtymään hankkeen jatkorakentamisen yhteydessä keskei-
selle paikalle aluetta kevyen liikenteen avaraksi kulkuyhteydeksi Aulik-
senaukion ja Kaartokadun välille. Presidentinkatu muuttuu päättyväksi tont-
tikaduksi hankkeen myöhempien vaiheiden rakentumisen myötä. Presiden-
tinkadulle ja kadun varren kiinteistöille ajo tapahtuu tämän urakan myötä 
jatkossa Saastamoisenkadun jatkeen kautta.  
 
Kaartokadun suunniteltu poikkileikkaus on ajoradalla 7,0 metriä (3,5 m + 3,5 
m), paalutussuunnassaan vasemmalla puolella on 12 cm:n reunakivellä ero-
tettu yhdistetty jalankulku- ja pyöräilyväylä (3,5 m). Oikealla puolella vuorot-
televat suunnitelmassa esitetysti 2,5 metriä leveät pysäköintitaskut, jonka li-
säksi erotuskaista 0,5 m ja 3,0 m leveä vaahterapuukujanne, jonka rinnalla 
kiveyksellä erotetut pyöräkaista ja jalkakäytävä (2,5 m + 2,5 m). 
 
Saastamoisenkadun jatkeella ajoradan leveytenä on 6,0 metriä. Paalutus-
suunnassaan ajoradan vasemmalle puolelle toteutetaan puukujanteen mah-
dollistava, 12 cm:n reunakivellä erotettu viherkaista (3,0 m) rinnallaan 3,0 
metriä leveä jalkakäytävä. 
 
Nopeusrajoitus muutetaan alueella 30 km/h nykyisestä 40 km/h nopeusrajoi-
tuksesta. 

 
Pysäköinti  
Kadun varteen toteutetaan pysäköintisyvennykset (1 - 3 paikkaa/syvennys). 
Pysäkkisyvennyksiä on jaksotettu yhdessä kadun varteen toteutettavan puu-
kujanteen kanssa. Jaksottamiseen on vaikuttanut myös näkemät kiinteistöliit-
tymissä. 
 

Joukkoliikenne Aulis Rytkösenkadun ja Presidentinkadun kautta liikennöi nykyisin joukkolii-
kenteen linjoja. Joukkoliikenteen ajoratapysäkkejä on toteutettavalla osuudel-
la keskustan suuntaan ajaville linjoille kaksi ja keskustasta tuleville linjoille 
yksi. Tämän urakan yhteydessä linja-autoliikenne siirtyy liikennöimään han-
kealueen länsipuolista Kaartokatua pitkin. Hankealueen rakentumisen myö-
hemmässä vaiheessa ja tulevaisuudessa joukkoliikenne tullaan järjestämään 
tämän nyt rakennettavan Kaartokadun kautta. Uudet linja-autoliikenteen py-
säkit rakennetaan noin paalulle 760. Kadun etelänpuoleinen pysäkki toteute-
taan syvennyksenä, pohjoispuolinen tehdään ajoratapysäkkinä.  

Pintamateriaalit, kalusteet ja kasvillisuus 
 

Ajoradan jalankulku- sekä pyöräilyväylän päällystemateriaalina käytetään as-
falttia. Valkoista betonista huomiokiveä käytetään suojateille tultaessa sekä 
bussipysäkkien ajoradan puoleisella reunalla. Bussipysäkillä kivityyppinä käy-
tetään punamustaa Napoli-kiveä. Pysäköintitaskujen päätyalueilla ja puuku-
janteilla käytetään Nilsiän vaaleaa kvartsiittiliusketta. Katujen piennaralueet 
nurmetetaan ja niille istutetaan yksittäisinä puina mm. mäntyä ja pihlajaa. 
Katupuuna käytetään metsävaahteraa. Reunakivet ovat harmaata graniittia.  

 
Valaistus ja kaapelointi Valaisimina käytetään Siriuksen Greenled -valaisimia. Valaisinpylväiden kor-

keutena on Kaartokadulla 10 metriä kadulle päin ja 6 metriä kevyen liikenteen 
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väylien suuntaan. Saastamoisenkadulla valaisinkorkeutena on 8 metriä. Va-
laisinvarret toteutetaan puukujanteen puiden runkosuojien mukaisesti tum-
masävyisinä (RAL9007). 
 
Kaapeloinnit toteutetaan maakaapelointeina. 

 
Liikennevalot Katuosuudelle ei rakenneta liikennevalojärjestelmiä. 
 
Kunnallistekniikka Kuopion kaupunki rakentaa hulevesiverkostoa kyseessä olevalle osalle hanke-

aluetta kadun koko matkalta. Katualueeseen rajautuvien kiinteistöjen omista-
jat ovat velvollisia rakentamaan hulevesiliittymän kiinteistöltä liitoskaivoon, 
mikäli kyseinen liittymä kiinteistöltä puuttuu.  

 
Tasaus ja kuivatus Kadun tasaus laskee  noin 1,5…2,5 % kaltevuudella sekä etelän että pohjoisen 

(aukion) suunnasta Kaartokadun ja Saastamoisenkadun väliseen liittymään.  
 
Katu kuivatetaan rakennettavalla hulevesiviemäröinnillä. Mahdollisessa tul-
vatilanteessa hulevedet ohjautuvat Saastamoisenkatua pitkin itään Presiden-
tinkadulle ja Tasavallankadulle. Tasavallankadulta vedet ohjautuvat edelleen 
Kuopionlahteen. 

 
Kustannukset Katuosuuden kokonaiskustannusennuste on kadun osalta 800 000 euroa.  
 

Kustannusarvio ei sisällä kaukolämmön, teleoperaattoreiden, sähköverkon tai 
kunnallisteknisten vesihuoltolinjojen rakentamisesta aiheutuvia kustannuk-
sia. 

 
Suunnittelusta tiedottaminen 
 

Kadun varren kiinteistöjä tiedotetaan erillisellä tiedotteella katusuunnitelman 
nähtävillä olosta. 

 
Vaikutusten arviointi  
 

Arvio ilmastovaikutuksista 
 

Hanke ei poikkea ilmastopoliittisilta vaikutuksiltaan muista vastaavan kaltai-
sista rakentamishankkeista. 

 
Yrityspoliittinen lausunto 
 

Työllistämällä rakennusalaa, hankkeen voidaan katsoa olevan yritysvaikutuk-
siltaan positiivinen. 

 
 
Esitys Esitän, että kaupunkirakennelautakunta hyväksyy katusuunnitelman nähtä-

villä oloa varten. 
 
 
Liitteet 16 7807/2017 Yleiskartta 1-vaihe  
 17 7807/2017 Katusuunnitelman pienennös 
 
 Valmistelija  

Juha Karppinen  
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
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Päätösehdotus Palvelualuejohtaja Jarmo Pirhonen  

 
Lautakunta hyväksyy kaupunkisuunnittelujohtajan esityksen. 
 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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§ 98 Asianro 8187/08.00.00/2017 
 
 
Liikennevalojen poistaminen Kauppakadun ja Vuorikadun liittymästä 
 
 

Kaupunkisuunnittelujohtaja Juha Romppanen 
Kaupunkisuunnittelun tukipalvelut 

 
 
Lähtökohdat Kauppakatu välillä Vuorikatu - Maaherrankatu saneerataan kesän 2018 aika-

na. Kauppakadun saneerattavasta osuudesta on tarkoitus tehdä pihakatu. Tu-
levaisuudessa siitä tulee mahdollisesti pyöräkatu, mikäli pyöräkatu tulee uu-
teen tieliikennelakiin. Sekä jo rakennettu Kauppakadun kävelykatuosuus että 
saneerauksen tuleva Kauppakadun pihakatu osuus ovat ns. ”jaettua tilaa”. Lii-
kennemuodot sekoittuvat, ko. kaduilla ei ole esim. reunakivellä eroteltuja ja-
lankulku/ pyöräilyosuuksia. 

 
Kauppakadun ja Kuninkaankadun yleissuunnitelman hyväksymisen yhteydes-
sä on esitetty, että Kauppakatu - Maaherrankatu liittymän liikennevalo-ohjaus 
säilytetään ja Kauppakadun ja Kuninkaankadun liikennevalo-ohjaus poiste-
taan ja liittymäalue Kuninkaankadun suunnasta tehdään korotettuna (Kau-
punkirakennelautakunta 1.11.2017). Yleissuunnitelman hyväksymisen yhtey-
dessä on kerrottu, että Kauppakatu - Vuorikatu liikennevaloliittymän poista-
mista tutkitaan. 

 
Nykytilanne Tällä hetkellä Kauppakadun ja Vuorikadun risteyksessä yksi haara tulee käve-

lykadulta. Kyseisessä risteyksessä kaikki suunnat (sekä ajoneuvot että jalan-
kulkijat) ovat valo-ohjauksessa. Kävelykadulta tulee jonkin verran liikennettä 
huolto- ja tontille ajosta johtuen. Saneeraukseen tulossa oleva osuus on ajatel-
tu olevan jatkossa pihakatua (mahdollisesti myöhemmin pyöräkatu). Näin ol-
len jatkossa yksi haara tulee kävelykadulta ja yksi haara pihakadulta (tai pyö-
räkadulta). 
 
Viime vuosina (2014 ja 2015) poliisin tilastojen mukaan liittymässä ei ole sat-
tunut yhtään onnettomuutta. Strafican onnettomuustietojen mukaan vuosien 
2012 - 2016 aikana risteyksessä on ollut yksi liikenneonnettomuus, jossa ei 
kuitenkaan tullut henkilövahinkoja. 

 
Liikennevaloasetuksessa on kerrottu (§ 6): 
”Risteyksessä olevilla liikennevaloilla on niiden ollessa toiminnassa ohjatta-
va kaikkia liikennesuuntia. Pyörätien liikennettä ohjaavat polkupyöräopas-
timet voidaan osaksi aikaa jättää valo-ohjauksen ulkopuolelle, jolloin niillä 
näytetään vilkkuvaa keltaista valoa. Pihakatu, tonttiliittymä tai muu vähä-
liikenteinen tulosuunta taikka pyörätie voidaan jättää kokonaan valo-
ohjauksen ulkopuolelle, jos se on reunakivellä tai muulla vastaavalla tavalla 
rakenteellisesti ajoradasta erotettu eikä menettelystä aiheudu vaaraa. ” 
 
Liikennemäärät Kauppakadun ja Vuorikadun liittymässä ovat seuraavat 
(11.5.2016):  
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  IHT 
(iltahuipputunti) 

AHT 
(aamuhuipputunti) 

Vuorikatu, Kauppakadun eteläpuolella 3 646 ajon/vrk 328 ajon/h 229 ajon/h 

Vuorikatu, Kauppakadun pohjoispuolella 3 396 ajon/vrk 312 ajon/h 210 ajon/h 

Kauppakatu, Vuorikadun itäpuolella  
(jatkossa pihakatu) 

1 581 ajon/vrk 120 ajon/h 69 ajon/h 

Kauppakatu, Vuorikadun länsipuolella  
(nykyinen kävelykatu) 

673 ajon/vrk 58 ajon/h 70 ajon/h 

 
Vertailuna esim. Tulliportinkadun ja Sairaalakadun liittymä, josta poistettiin 
liikennevalot Tulliportinkadun ja Niiralankadun saneerauksen yhteydessä ke-
sällä 2017. Niiralankadun liikennemäärä on n. 5 000 ajoneuvoa 
/vuorokaudessa Sairaalakadun länsipuolella ja vastaavasti Sairaalakadun itä-
puolella n. 4 500 ajoneuvoa vuorokaudessa. Sairaalakadun liikennemäärä Nii-
ralankadun eteläpuolella on n. 1 800 ajoneuvoa vuorokaudessa. Pysäköinti-
alueen liikennemäärä on n. 460 ajoneuvoa vuorokaudessa. Näin ollen Kaup-
pakadun ja Vuorikadun liittymässä on pienemmät liikennemäärät. 
 
Liikennevalojen suunnitteluohjeessa (LIVASU 2016) on liikennevalojen alus-
tavan tarpeen arviointiin liittyvä kuvaaja (kuva alla). Sen mukaan Vuorikadun 
ajoneuvoliikenteen kannalta liikennevalot eivät ole välttämättömät (päätien 
liikenne n. 3 650 ajon./vrk ja sivutien liikenne n. 1 600 ajon./vrk).  
 

 
Kuva. Liittymän valo- ohjauksen tarve ajoneuvoliikenteen perusteella (LI-
VASU 2016). 

 
Ko. risteyksestä ei ole saatavilla jalankulkijoiden määriä. Etenkin kesäaikaan 
Kauppakadulla on paljon jalankulkuliikennettä. Aiemmassa liikennevalojen 
suunnitteluohjeessa vuodelta 2005 oli mukana alla oleva kuvaaja liikenneva-
lojen alustavan tarpeen arviointiin, jossa oli huomioitu ajoneuvoliikenteen se-
kä jalankulkijoiden määriä. Vuoden 2016 liikennevalojen suunnitteluohjeessa 
kyseistä kuvaajaa ei kuitenkaan enää ole, vaan ohjeessa viitataan, että jalan-
kulun ja pyöräilyn kannalta liikennevalojen tarpeellisuus arvioidaan Liiken-
neviraston jalankulku- ja pyöräilyväylien suunnittelu (Liikenneviraston ohjei-
ta 11/2014) ohjeita soveltaen. Vanhan ohjeen mukaisen kuvaajan mukaan lii-
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kennevalot eivät välttämättä ole tarpeen ajoneuvoliikenteen vähäisyyden 
vuoksi (kuva LIVASU 2005: ajoneuvoliikenteen määrän tulisi olla vähintään 
n. 6 000 ajoneuvoa vuorokaudessa, jotta jalankulkuliikenteen kannalta lii-
kennevalot tarvitaan). Nämä arviot perustuvat ainoastaan liikennemääriin, ei 
esimerkiksi turvallisuustekijöihin. 

 

 
 
Kuva. Liittymän valo- ohjauksen tarve ajoneuvoliikenteen ja jalankulkuliiken-
teen perusteella (LIVASU 2005). 
 
Kuten jo aiemmin on todettu, LIVASU 2016 ohjeessa viitataan, että jalanku-
lun ja pyöräilyn kannalta liikennevalojen tarpeellisuus arvioidaan Liikennevi-
raston jalankulku- ja pyöräilyväylien suunnittelu (Liikenneviraston ohjeita 
11/2014) ohjeita soveltaen. Kyseisestä ohjeesta löytyy alla oleva taulukko, jon-
ka mukaan liikennevalo- ohjaus ei ole tarpeen (Vuorikadun nopeusrajoitus 
40km/h ja Kauppakadun kävelykatuosuus 20km/h, Kauppakadun tuleva 
pihakatuosuus 20km/h (tällä hetkellä 40km/h)). 
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Kuva. Uuden suojatietyypin valinta suojatietarpeen ylittyessä taajamatyyppisessä ympäristössä (Liiken-
neviraston ohjeita 11/2017: Jalankulku- ja pyöräilyväylien suunnittelu) 

 
Tällä hetkellä Kauppakadun ja Vuorikadun liittymässä kaikki suunnat ovat va-
lo-ohjauksen piirissä, mutta käytännössä kävelykadun puolella olevan suoja-
tien valo-ohjausta noudatetaan huonosti, koska kävelykatualue alkaa heti 
Vuorikadun liittymästä. Nykyisin suojatie on Vuorikadun jalkakäytävän koh-
dalla. Alla olevassa kuvassa on esitetty risteyksen nykyiset järjestelyt. Tällä 
hetkellä risteyksessä liikennesääntöjen tulkinta saattaa olla vaikeaa. 
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Kuva. Kauppakadun ja Vuorikadun liittymän nykyiset järjestelyt. 
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Kuva. Kauppakadun ja Vuorikadun liittymän opastinjärjestelyt. 
 
Tulevaisuus Kauppakatu välillä Vuorikatu - Maaherrankatu muutetaan saneerauksen yh-

teydessä kesällä 2018 pihakaduksi. Tulevaisuudessa katu voi olla pyöräkatua, 
mikäli pyöräkatu tulee tieliikennelakiin. Tieliikennelakiluonnoksessa pyörä-
kadusta on määrätty seuraavaa: 

  
Pyöräkadulla ajaminen ja pysäköinti (tieliikennelaki luonnoksesta) 
Polkupyöräilijälle on annettava pyöräkadulla esteetön kulku. Ajonopeus on 
sovitettava pyöräilyn mukaiseksi. 
 
Pysäköinti pyöräkadulla on sallittu vain merkityllä pysäköintipaikalla. Pol-
kupyörän, mopon tai liikuntarajoitteisen pysäköintitunnuksella varustetun 
ajoneuvon saa kuitenkin pysäköidä pyöräkadulla muuallekin, jos siitä ei ai-
heudu huomattavaa haittaa pyöräkadun liikenteelle eikä muulle käyttämi-
selle. 
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Kauppakadun saneerauksessa kadunvarsipysäköintipaikat sijoitetaan kadun 
molemmille reunoille, jotta ne ovat saavutettavissa molemmista ajosuunnista. 
Molemmin puolin sijoittelulla saadaan lisäksi autojen ajolinjasta loivasti kaa-
reileva, joka vaikuttaa alentavasti ajonopeuksiin.  
 
Oletettavaa on, että tulevan pihakatuosuuden liikennemäärät voivat vähentyä 
nykyisestä. 
 
Jos liikennevalot poistetaan, Kauppakadun ja Vuorikadun liittymä toteute-
taan korotettuna liittymänä. Pihakadulta ja kävelykadulta tulevat ajoneuvot 
väistävät muuta liikennettä.  
 

 
Kuva. Ote Kauppakadun yleissuunnitelmasta. 
 
Lausunnot Liikennevirastosta ja Kuntaliitosta on pyydetty kannanottoa Kauppakadun ja 

Vuorikadun risteyksen liikennevalojärjestelyn laillisuuteen ja siihen, kuinka 
liittymäjärjestelyt tulisi hoitaa. Heiltä pyydettiin kannanottoa siihen, mikä on 
vähäliikenteinen suunta ja voidaanko joku suunta jättää ilman valo- ohjausta. 
Lisäksi heiltä kysyttiin, millaiset rakenteelliset järjestelyt liittymässä tulisi ol-
la. Kummaltakaan ei kuitenkaan saatu selkeätä vastausta. Kuntaliitto ei uskal-
tanut lähteä tulkitsemaan lainkaan tilannetta. Liikennevirasto vastasi muu-
tamalla yleisellä kommentilla asiaan: 
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− Vähäliikenteisen tulosuunnan määritelmässä tulee käyttää tapauskoh-
taista harkintaa, jossa keskeisenä tarkasteluelementtinä on liikennetur-
vallisuus. 

− Pikaisella tarkastelulla vaikuttaa, että mikäli liittymät ylipäätään va-
rustetaan valoilla, näkisin noiden liikennemäärien perusteella kaikkien 
tulosuuntien olevan syytä olla ohjauksen piirissä. Käytännössä jokaisel-
la kierrolla on hiljaisimmissakin tulosunnassa liikennettä huipputunnin 
aikana. 

 
Liikennevalojen poistamisesta pyydettiin myös lausunto poliisilta. Poliisi lau-
sui:  

− ”Poliisi puoltaa liikennevalojen poistoa viimeistään saneerauksen yhtey-
dessä. Nykyisen kaltainen järjestely on valvonnallisesti hankalaa ja tulok-
setonta - tehotonta. 

− Esitetyllä järjestelyllä pidetään vähintään nykyinen liikenneturvallisuusti-
lanne ko. paikassa tai jopa parannetaan. Ainakin liikennesääntöjen nou-
dattaminen pysyisi paremmalla tasolla. ” 

 
Perustelut päätökselle Liikennevirasto ja Kuntaliittokaan eivät ottaneet kantaa järjestelyjen laillisuu-

teen ja poliisin mielestä nykyisen kaltainen järjestely on valvonnallisesti han-
kalaa ja tuloksetonta.  

 
Liikennemäärät ovat liikennevalojen suunnitteluohjeen mukaan sellaiset, että 
niiden puolesta liikennevalot voidaan jättää pois. Kyseinen arvio tosin perus-
tuu vain liikennemääriin eikä huomioi turvallisuustekijöitä. Kauppakadun ja 
Vuorikadun liittymä tullaan toteuttamaan korotettuna, kun liikennevalot 
poistetaan. 
 
Katusaneerauksen yhteydessä varataan kuitenkin liittymäalueelle suojaputki-
varauksia, mikäli myöhemmin päädytään palauttamaan liikennevalot liitty-
mään. Lisäksi tulee mahdollisesti varata kytkentäkaappi nykyisen liikenneva-
lokojeen paikalle. 
 
Pihakadulta tuleva kuljettaja väistää aina muuta liikennettä, jos hän on tulos-
sa tielle pihakadulta.  

 
 
Vaikutusten arviointi Esityksen vaikutukset ovat neutraaleja. 
 
 
Esitys Esitän, että liikennevalot poistetaan Kauppakadun ja Vuorikadun liittymästä. 

Liikennevalojen poistamisen myötä, liittymä tulee toteuttaa korotettuna. 
 

Kauppakadun ja Kuninkaankadun yleissuunnitelman mukaisesti Kauppakatu 
- Maaherrankatu liittymän liikennevalo-ohjaus säilytetään ja Kauppakadun ja 
Kuninkaankadun liikennevalo-ohjaus poistetaan ja liittymäalue Kuninkaan-
kadun suunnasta tehdään korotettuna, kuten Kauppakadun ja Kuninkaanka-
dun yleissuunnitelman hyväksymisen yhteydessä on esitetty. 
 

 Valmistelija  
Hanna Myllynen puh. +358 44 718 5333 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
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Päätösehdotus Palvelualuejohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Lautakunta hyväksyy kaupunkisuunnittelujohtajan esityksen. 
 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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§ 99 Asianro 4994/08.00.00/2017 
 
 
Vastaus valtuustoaloitteeseen, Petosentien ja Nurmirannantien liikennevalojen rakenta-
minen 
 
 

Kaupunkisuunnittelujohtaja Juha Romppanen 
Kaupunkisuunnittelun tukipalvelut 

 
 
Valtuustoaloite Ritva Hakulinen ja 20 muuta valtuutettua esittävät liikennevalojen rakenta-

mista Petosentien  ja Nurmirannatien risteykseen. Perusteena on, että ruuh-
ka-aikaan on melko mahdoton päästä Nurmirannantieltä Petosentielle ja jat-
kamaan Petoselle. Nopeusrajoitus on 50 km/h, mutta hyvin harva tuntuu 
noudattavan sitä. 

 
Nykytilanne Petosentie ja Nurmirannantie ovat kaupungin omistamaa katualuetta. Län-

nestä moottoritieltä tuleva väylä on tiealuetta eli ely-keskuksen aluetta. Raja 
kaupungin ja ely-keskusken alueiden välillä kulkee n. 50 m risteyksestä län-
teen. Käytännönsyistä hoitoalue vaihtuu risteyksen kohdalla. 

  
Petosentie on pääkatu, joka idässä johtaa Petoselle ja Saaristokaupunkiin. 
Lännessä katu päättyy moottoritien ramppeihin. Petosentien liikennemäärä 
on n. 16 000 ajoneuvoa vuorokaudessa. Petosentien nopeusrajoitus on 50 
km/h. Poliisi on Petosentien nopeusvalvonnassa havainnut, että 5 % autoili-
joista käyttää vähintään 58 km/h nopeutta. 
 
Nurmirannatie on pohjoisesta Petosentielle johtava kokoajakatu. Katu kulkee 
Leväsentieltä Petosentielle alueen läpi, jossa kadun molemmilla puolilla on 
omakotitaloja. Nurmirannatie on väistämisvelvollinen Petosentiehen nähden. 
Kadulla on 40 km/h nopeusrajoitus. Nurmirannatien arvioitu kadun liiken-
nemäärä on n. 3 000 - 3 500 ajoneuvoa vuorokaudessa. Nurmirannantie en-
nen Petosentien risteystä nousee melko jyrkästi (10 %:n pituuskaltevuus). 
Juuri ennen risteystä nousu loivenee selvästi (3 %). Kadulla on kaksi töyssyä. 
Linja-autoreitti nro 21 ajaa arkisin Nurmirannantien kautta kumpaankin 
suuntaan kolme kertaa tunnissa. 
 
Vuosina 2011 - 2015 Petosentien ja Nurmirannantien  risteyksessä sattui yksi 
poliisin tietoon tullut risteyskolari. Tällä aikavälillä risteyksen läheisyydessä 
on sattunut kolme muuta onnettomuutta, joista yksi johtui u-käännöksestä ja 
kaksi olivat tieltä suistumisia. 

 
Valtatie 5 liikennekäytävän kehittäminen 
 

Entinen tiehallinto teetti v. 2008 yhteistyössä Kuopion kaupungin kanssa sel-
vityksen valtatie 5:n liikennekäytävän kehittämisestä. Työn tarkoituksena oli 
selvittää tarpeita Kuopion kohdalla toteutettaville parantamistoimenpiteille.  
 
Selvityksessä esitetään uuden ramppiliittymän rakentamista Leväsentieltä Pe-
tosentielle. Uudet rampit mahdollistaisivat rinnakkaistienä toimivan Leväsen-
tien käytön lisäämisen Petoselta keskustaan suuntautuvassa liikenteessä. Tä-
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mä keventäisi hieman valtatien liikennekuormitusta, erityisesti ruuhkatuntiti-
lanteissa. Uudet rampit parantaisivat merkittävästi myös Petoselta sekä eri-
tyisesti Saaristokaupungista etelään suuntautuvan liikenteen yhteyksiä. Sa-
massa yhteydessä Petosentie tulisi liikenteen toimivuussyistä leventää 2+2-
kaistaiseksi em. välillä Pitkälahdentie- Leväsentie sekä katkaista Nurmiran-
nantien liittymä. Nurmirannantien katkaisu rauhoittaisi kadun läpiajolta. Pe-
riaatekuva ratkaisusta on liitteessä 1.  

 
Toimivuustarkastelut Kaupunki teki Nurmirannantien liittymästä toimivuustarkastelun Synch-

ro/SimTraffic-ohjelmalla. Tarkastelussa tutkittiin erilaisia vaihtoehtoja. Lii-
kennetilanteena on iltaruuhka. 

 
Tarkastelusta saatavia palvelutasoja ja jonopituuksia: 

− A on paras palvelutaso. Ajoneuvot eivät juurikaan rajoita toistensa liikkei-
tä. Liikkuminen koetaan erittäin joustavaksi. 

− B on hyvä palvelutaso. Liikennevirta etenee tasaisesti ja ajoneuvojen väli-
set häiriöt ovat vähäisiä. 

− D tarkoittaa sitä, että liikennevirta on hyvin tiheä. Pienetkin liikennemää-
rien lisäykset saattavat aiheuttaa vakaviakin häiriöitä. 

− F tarkoittaa, että suunta ruuhkautuu ja ajoneuvot etenevät pysähdellen.  

− Synchro/SimTraffic-ohjelmasta jonopituuksia voi arvioida kahdella taval-
la. Synchro-osio antaa liikennemääriin yms. arvoihin perustuvan lasken-
nallisen arvon. SimTraffic simuloi liikenteen käyttäytymistä ja on usein 
lähempänä todellista tilannetta. 

 
Tarkastelun mukaan nykytilanteessa ilman liikennevaloja: 

− Petosentien molempien suuntien palvelutaso on A. Jonoja ei kerry lain-
kaan. 

− Nurmirannantien suunnan palvelutaso on F. Jonot voivat hetkellisesti ol-
la yli 100 m pitkiä. 

 

Jos risteykseen rakennetaan kiertoliittymä nykyliikenteellä: 

− Simuloinnissa Petosentien suunta lännestä (moottoritieltä) ruuhkautui ja 
jonon pituudet olivat yli 400 m. 

− Idän ja Nurmirannantien suunta toimivat hyvin, mutta lännen suunnan 
huonon toiminnan vuoksi koko liittymän palvelutaso on F. 

Jos risteykseen rakennetaan liikennevalot nykyliikenteellä ja nykyisillä kaistoilla: 

− Petosentien palvelutaso idästä on B. Jonot ovat korkeintaan 50 m pitkiä ja 
lyhytaikaisia. 

− Petosentien palvelutaso lännestä on D. Keskimäärin jonon pituus on 100 
m. Simuloinnissa jonon maksimipituus oli 150 - 200 m, mutta ohjelman 
antama laskennallinen jonon pituus on yli 300 m.  

− Nurmirannantien suunnan palvelutaso on D. Jonon pituus voi olla hetkit-
täin 50 m.  
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Liikenteen kasvaessa 20 % ja risteyksessä on liikennevalot: 

− Petosentien palvelutaso idästä on B. Jonot ovat korkeintaan 80 - 100 m 
pitkiä, mutta suunta ei ruuhkaudu.  

− Petosentien palvelutaso lännestä on F. Simuloinnissa jonon maksimipi-
tuus oli n. 200 m, mutta ohjelman antama laskennallinen jonon pituus on 
yli 400 m. Jono ei aina purkaudu yhden vihreän aikana. 

− Nurmirannantien suunnan palvelutaso on D. Jonot ovat n. 60 - 70 pitkiä. 
Kaikki jonon autot eivät välttämättä pääse risteyksestä läpi yhdellä vihre-
ällä. 

 

Liikenteen kasvaessa 20 % ja risteyksessä on liikennevalot ja lisäkaista rakennettu: 

− Tässä lisäkaistalla tarkoitetaan uutta kaistaa, joka alkaisi moottoritien 
suunnasta n. 70 m ennen Nurmirannantien risteystä ja jatkuisi Pitkälah-
dentien risteykseen saakka. 

− Petosentien palvelutaso idästä on B. Jonot ovat korkeintaan 80 - 100 m 
pitkiä, mutta suunta ei ruuhkaudu. Länteen vievä lisäkaista ei vaikuta tä-
män suunnan toimivuuteen. 

− Petosentien palvelutaso lännestä on B. Simuloinnissa jonon maksimipi-
tuus oli n. 70 m ja laskennallinen jonon pituus on n. 90 m.  

− Nurmirannantien suunnan palvelutaso on D. Jonot ovat n. 60 - 70 pitkiä. 
Kaikki jonon autot eivät välttämättä pääse risteyksestä läpi yhdellä vihre-
ällä. Lisäkaista ei vaikuta tämän suunnan toimivuuteen. 

 

ELY-keskuksen lausunto Pohjois-Savon ELY-keskus pitää 12.10.2017 antamassaan lausunnossa pelkki-
en liikennevalojen rakentamista liikenneturvallisuutta vaarantavana. Liiken-
nevaloja ei tulisi toteuttaa ilman lisäkaistan toteuttamista. Liikenneturvalli-
suus vaarantuu, koska jono voi yltää moottoritien ylittävälle sillalle ja tämän 
vuoksi peräänajokolareiden vaara on suuri. Liikennevalot voitaisiin toteuttaa, 
jos Petosentielle rakennettaisiin lisäkaista, joka lyhentäisi jonoja ja vähentäisi 
peräänajoriskiä. ELY esittää harkittavaksi ratkaisua, jossa Nurmirannantieltä 
vasemmalle kääntyville rakennetaan oma kiihdytyskaista Petosentielle ilman 
liikennevaloja. Paras ratkaisu olisi rakentaa rampit Leväsentien ja Petosentien 
välille. Valtio ei voi osallistua liikennevalojen rakentamiskustannuksiin, koska 
liittymäalue on kokonaan katualueella. ELY-keskuksen koko lausunto on liit-
teenä.  
 
Lausunnon antamisen jälkeen ELY:ltä tuli sähköpostitse vielä täydennys. ELY 
oli kysynyt myös liikenneviraston kantaa kiihdytyskaistasta eli ns. lokkiliitty-
mästä. LiVi ei suosittele lokkiliittymän rakentamista liikennemäärien ja käy-
tettävien ajonopeuksien vuoksi. 
 
Kaupunkisuunnittelujohtaja Juha Romppanen kävi puhelinkeskustelun 
6.11.2017 ELY:n Mirko Juppin kanssa. Tässä keskustelussa ELY:n mielestä 
parhaaksi vaihtoehdoksi nousi ramppien rakentaminen. Liikennevaloja ei 
kannata rakentaa.  
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Perustelut päätösesitykselle 
 

Onnettomuustilastojen valossa Petosentien ja Nurmirannantien risteys ei ole 
erityisen vaarallinen. Kuitenkin kääntyminen Nurmirannantieltä vasemmalle 
on varsin hankalaa Petosentien suurien liikennemäärien vuoksi. Nurmiran-
nantien pituuskaltevuus ja Petosentien ylinopeudet vielä pahentavat tilannet-
ta. Ratkaisun löytämiseksi on tukittu eri vaihtoehtoja. 
 
Kiertoliittymä ei sovellu Petosentien ja Nurmirannantien risteykseen. Toimi-
vuustarkastelun mukaan moottoritien suunnasta kertyisi pitkä jono, joka ai-
heuttaisi vaaratilanteita rampin liikenteelle. Lisäksi riittävän suuren kiertoliit-
tymän sovittaminen risteykseen on ongelmallista korkeuserojen vuoksi. 
 
ELY-keskuksen esittämää ns. lokkiliittymää ei liikenneviraston lausunnon pe-
rusteella kannata kokeilla. Toiminnallisesti ratkaisu saattaisi olla hyvä, mutta 
se saattaisi tuoda liikenneturvallisuusongelmia.  
 

Käytännössä jää kolme ratkaisuvaihtoehtoa: 

− Rakennetaan liikennevalot ja lisäkaista. 

− Rakennetaan liikennekäytävä-hankkeen mukaiset rampit Leväsentielle. 

− Säilytetään nykytilanne. 

 
Nykytilanteessa risteys ei ole erityisen vaarallinen, mutta ruuhka-aikoina 
Nurmirannantieltä vasemmalle kääntyville hankala. Kaupungin strategiana 
on suosia joukkoliikennettä. Tämän vuoksi nykytilan säilyttäminen ei ole hyvä 
vaihtoehto. 
 
Liikennevaloilla saataisiin hillittyä ajonopeuksia. Toimivuustarkastelun pe-
rusteella liikennevalot helpottaisivat Nurmirannantieltä kääntymistä selvästi. 
Huonona puolena liikennevaloissa olisi jonojen kertyminen moottoritien 
rampille. Tästä seurauksena olisi peräänajo-onnettomuuksien lisääntyminen. 
Lisäksi liikennevalot saattaisivat houkutella Nurmirannantielle lisää liiken-
nettä, joka ei ole asuntokadulle suotavaa. Lisäksi liikennevalot olisivat erään-
lainen välivaihe ennen liikennekäytävä hankkeen mukaisten ramppien raken-
tamista. ELY-keskus ei puolla liikennevalojen rakentamista ilman lisäkaistan 
rakentamista. Kaistan avulla jonopituudet lyhenisivät ja peräänajoriski pie-
nenisi. Kaista pitäisi rakentaa Pitkälahdentien risteykseen saakka. Liikenne-
valot ja lisäkaista maksaisivat karkeasti 350 000 euroa, joka jäisi kokonaan 
kaupungin maksettavaksi. 
 
Liikennevaloja parempi ratkaisu on toteuttaa edellä mainitussa liikennekäytä-
vä-selvityksessä mainitut rampit ja katkaista Nurmirannantie. Tämä ratkaisu 
poistaisi valtuustoaloitteessa mainitun vasemmalle kääntymisongelman ja 
samalla rauhoittaisi Nurmirannantien läpiajolta. Nurmirannantien molem-
min puolin on asuntoja. Nurmirannantien ja läheisen Jääskelänkadun asuk-
kailta tuli toiveita hidasteiden rakentamisesta Nurmirannantielle, koska he 
kokivat kadulla käytettävän ylinopeuksia ja kadun ylityksen vaaralliseksi. Tä-
män vuoksi kadulle rakennettiin kaksi hidastetta. Liikennevalot saattaisivat 
jopa lisätä Nurmirannantien liikennettä ja huonontaa liikenneturvallisuutta. 
Hyvin karkea kustannusarvio ramppien rakentamiselle on n. 700 000 euroa. 
Summa jakautuu niin, että uusien ramppien osuus on 300 000 ja Petosentiel-
le nykyisestä Nurmirannantiestä Pitkälahdentielle rakennettavat lisäkaistat 
400 000 euroa. Liikennekäytävä hankkeessa Petosentiellä oli ajateltu olevan 
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kaksi kaistaa kumpaankin suuntaan. Pitkälahden suunnasta lisäkaista voi-
daan jättää pois, koska yhden kaistan välityskyky riittää, vaikka liikennettä li-
sättäisiin nykyisestä 20 %. Jättämällä yksi kaista pois säästöä tulisi n. 
100 000 - 150 000 euroa. Ratkaisu edellyttää neuvotteluja ELY-keskuksen 
kanssa, koska ratkaisu vaikuttaa myös vähentävästi vt 5:n liikenteeseen ja 
rampit sijoittuisivat osin valtion liikennealueelle. Mahdollisesti valtio osallis-
tuisi myös hankkeen kustannuksiin. 

 
 Investointiohjelmaan ehdotetaan lisättäväksi ramppien rakentaminen Pe-

tosentieltä Leväsentielle. Lisäksi Petosentielle rakennetaan lisäkaista Leväsen-
tieltä tulevalta rampilta Pitkälahdentiehen saakka. Nurmirannantie katkais-
taan, jotta kadulla ei olisi läpiajoliikennettä. Kaupunki neuvottelee näistä rat-
kaisuista ELY-keskuksen kanssa. 

 
 
Vaikutusten arviointi Päätöksellä on positiivinen vaikutus lähialueen liikenneturvallisuuteen.  
 

Yritys- ja ympäristövaikutukseltaan päätös on neutraali. 
 
 
Esitys Kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle esitetään edellä 

oleva annettavaksi vastauksena valtuustoaloitteeseen. 
  
 
 
Liitteet 18 4994/2017 Liite 1 rampit Leväsentielle 
 19 4994/2017 Liite 2 ELYn lausunto 
 20 4994/2017 Liite 3 liikenneviraston kanta 
 
 Valmistelija  

Jouko Häyrinen puh. +358 44 718 5423 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Palvelualuejohtaja Jarmo Pirhonen  

 
Lautakunta hyväksyy kaupunkisuunnittelujohtaja esityksen. 
 
 

Päätös Markku Söderström Nina Hakokiven, Eero Wetzellin ja Eija Vähälän kannat-
tamina esitti, että asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi.  

 
Lautakunta yksimielisesti palautti asian uudelleen valmisteltavaksi. 
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§ 100 Asianro 6667/10.03.01.00/2017 
 
 
Kantatien 75 kevyen liikenteen järjestelyt sekä liittymäjärjestelyt välillä Pajukoski ja Ranta-
Sänkimäentie, tiesuunnitelma 
 
 

Kaupunkisuunnittelujohtaja Juha Romppanen 
Kaupunkisuunnittelun tukipalvelut 

 
 
Pohjois-Savon elinkeino- liikenne- ja ympäristökeskus (ELY-keskus) on pyy-
tänyt Kuopion kaupunkia asettamaan nähtäville tiesuunnitelman, joka koskee 
kantatien 75 parantamista välillä Pajukoski ja Ranta-Sänkimäki ja antamaan 
lausuntonsa nähtävänäoloajan päättymisen jälkeen. Suunnitelma on ollut 
nähtävänä 4.9. - 3.10.2017 välisen ajan. Tiesuunnitelman nähtävänäolosta on 
ilmoitettu Kuopion kaupungin virallisessa ilmoituslehdessä Kaupunkilehdes-
sä, julkisten kuulutusten ilmoitustaululla ja kaupungin internet-sivuilla. Näh-
tävänäoloaikana ei suunnitelmasta ole jätetty yhtään muistutusta.  

 
Alueen kaavatilanne ja maankäyttö 
 

Tiesuunnitelman alueella on voimassa Juurusveden rantaosayleiskaava, jonka 
on Nilsiän kaupunginvaltuusto hyväksynyt 1.4.2003 (§ 18). Tiesuunnitelma on 
voimassa olevan rantaosayleiskaavan hengen mukainen ja tiesuunnitelmassa 
esitetyillä ratkaisuilla toteutuu em. kaavassa yleiskaavatarkkuudella esitetty 
jalankulku- ja pyöräilyliikenteen yhteystarve, eikä kaavaa ole näin ollen tar-
vetta muuttaa. 
 
Tiesuunnitelman alueella Kuopion kaupungilla ei ole asema- eikä ranta-
asemakaavaa. Kaupunki ei ole suunnitellut laativansa edellä mainittuja kaavo-
ja kyseessä olevalle alueelle. 

 
Kustannusjako Kaupunki on valmis osallistumaan arvioituihin rakennuskustannuksiin 

(1 644 000 €) 50 % osuudella. Kaupunki on varannut kyseisen osuuden vuo-
den 2018 talousarvioon. 

 
Tiesuunnitelmaratkaisu Kaupungilla ei ole huomautettavaa tiesuunnitelmaluonnoksen mukaisiin rat-

kaisuihin. Tiesuunnitelman mukaiset ratkaisut parantavat alueen liikennetur-
vallisuutta ja sujuvuutta jalankulun- pyöräilyn osalta, sekä parantavat alueen 
ajoneuvoliittymien turvallisuutta. Kaupungin koululaisliikenteen osalta tie-
suunnitelman mukaiset ratkaisut vähentävät koulukuljetuksien tarvetta. Kau-
pungin järjestämän koulukuljetuksen piiristä jää pois arviolta 23 oppilasta 
(nykytilassa koulukuljetuksen piirissä on 61 oppilasta ja 11 esikouluoppilasta). 
Suunnitelmaratkaisu parantaa myös Nilsiän yläkouluun kulkevien yläkoulu-
laisten (nykytilassa 31 oppilasta) koulumatkan liikenneturvallisuutta.  
 
Kaupungilla ei ole huomauttamista tiesuunnitelmaan sisältyviin siltoihin, me-
lusuojauksiin, maantien rakentamisen ajaksi varattavaan läjitysalueeseen, 
kiertoteihin, varastoalueisiin tai varattavien yksityisten teiden tekemiseen tai 
käyttöön, lukuun ottamatta yksityistien Y4 järjestelyjä. Kaupunki katsoo, että 
yksityistien Y4 osalta suunnitelmaratkaisu tulee täydentää ja yksityistien jär-
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jestelyjä tarkentaa siten, että kulku myös kiinteistöille 297-508-3-179 PEL-
LONPIENNAR ja 297-508-3-83 KYRÖNPELTO on huomioitu ja järjestetty.  

 
Kaupunki ottaa tiesuunnitelmassa esitetyn yksityistien Y2J tievalaistuksen 
kustannuksen vastattavakseen. Kaupunki on myös valmis vastaamaan väylän 
Y2J kunnossapidosta aiheutuvista kustannuksista, mutta esittää että väylän 
kunnossapidon käytännössä suorittaa sama urakoitsija kuin väylän J1 osalta. 
Näin varmistetaan väylien yhtenäinen kunnossapidon laatutaso.  
 

Kaupungin omistamien maiden luovutus  
 

Kaupunki ei ole valmis luovuttamaan korvauksetta omistamaansa, maantien 
tekemiseen tarvittavaa maa-aluetta tietarkoituksiin, koska kaupungin ei ole 
tarkoituksenmukaista kirjata taseeseensa myyntitappiota ko. maa-alueesta. 
Kaupunki on kuitenkin valmis neuvottelemaan omistamansa maa-alueen koh-
tuullisesta korvaustasosta. 
 

 
Vaikutusten arviointi Ilmasto-, ympäristö-, ja terveysvaikutuksiltaan hanke on positiivinen. Tie-

suunnitelmaratkaisut vähentävät autoilla tehtävien lähimatkojen tarvetta. Yri-
tysvaikutuksiltaan hanke on rakentamisvaiheessa positiivinen sen työllistävän 
vaikutuksen vuoksi, mutta valmistuttuaan hanke vähentää alueen koulukyyte-
jä tarjoavien yrityksien työtä. Kaupungille tuleva kustannussäästö koulukulje-
tuksien osalta on vähäinen. 

 
Esitys   Esitän, että kaupunkirakennelautakunta hyväksyy ja esittää edelleen kaupun-

ginhallitukselle hyväksyttäväksi edellä olevan lausuntona tiesuunnitelmasta 
”Kantatien 75 kevyen liikenteen järjestelyt sekä liittymäjärjestelyt välillä Pa-
jukoski ja Ranta-Sänkimäki, Kuopio”.  

 
 Valmistelija  

Matti Vänskä puh. +358 44 718 5075 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus  Palvelualuejohtaja Jarmo Pirhonen   

 
Lautakunta hyväksyy kaupunkisuunnittelujohtajan esityksen. 
 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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§ 101 Asianro 6799/10.03.01.00/2017 
 
 
Vastine oikaisuvaatimukseen / Niiralankadun katusuunnitelma välillä Suokatu - Viestikatu 
 
 

Kaupunkisuunnittelujohtaja Juha Romppanen 
Kaupunkisuunnittelun tukipalvelut 

 
 
Selostus Kaupunkirakennelautakunta hyväksyi Niiralankadun (välillä Suokatu- Sairaa-

lakatu) katusuunnitelman nähtäville 20.9.2017. Nähtävillä oloaikana suunni-
telmaan jätettiin yksi muistutus. Kaupunkisuunnittelujohtaja teki 16.10.2017 
päätöksen Niiralankadun katusuunnitelman hyväksymisestä ilman muistu-
tuksessa esitettyjä muutoksia. Muistutuksen jättäjä on tehnyt päätöksestä oi-
kaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuksessa viitataan muistutuksen asiasisäl-
töön ja vaaditaan muistutuksen mukaisia muutoksia katusuunnitelmaan, ku-
ten pyöräilyväylän kaarteiden sekä sivukaltevuuden osalta. 

 
Vastine Niiralankadun katusuunnitelmasta käy ilmi MRA 41 §:n vaatimat asiat. Suun-

nitelma on laadittu katusuunnitteluohjeiden mukaisesti. Tekniset piirustukset 
(rakennussuunnitelmat) ja asiakirjat laaditaan vahvistetun katusuunnitelman 
mukaan, eikä niitä aseteta yleisesti nähtäville. Oikaisuvaatimuksessa vaaditta-
vat muutokset koskevat juuri rakennussuunnitelmia. Oikaisuvaatimus ei joh-
da katusuunnitelman muutoksiin, mutta muutosehdotukset huomioidaan 
mahdollisuuksien mukaan rakennussuunnitelmissa. 

 
 
Esitys Esitän, että kaupunkirakennelautakunta hylkää oikaisuvaatimuksen ja pitää 

kaupunkisuunnittelujohtajan päätöksen voimassa. 
 

 
Liitteet 21 6799/2017 Oikaisuvaatimus 
 22 6799/2017 Niiralankadun (välillä Suokatu - Viestikatu) katusuunnitelman 

hyväksyminen 
 23 6799/2017 Muistutus 
 24 6799/2017 Täydennetty oikaisuvaatimus 
 
 Valmistelija  

Kati Toikkanen puh. +358 44 718 5410 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Palvelualuejohtaja Jarmo Pirhonen  

 
Lautakunta hyväksyy kaupunkisuunnittelujohtajan esityksen. 
 
 

Päätös Merkitään, että pöydälle jaettiin täydennetty oikaisuvaatimus 19.11.2017. 
 

Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 



 Kuopion kaupunki Pöytäkirja 14/2017 54 (61) 
 Kaupunkirakennelautakunta   

    102 § 

  22.11.2017  

 

 

 
 
§ 102 Asianro 36/00.02.03/2017 
 
 
KYP tiedonannot 2017 
 
 
Liitteet 25 36/2017 Viranhaltijapäätökset 23.10. - 12.11.2017 
 
  
 
Päätösehdotus Palvelualuejohtaja Jarmo Pirhonen  

 
Lautakunta merkitsee asiat tiedoksi ja päättää, ettei mainituissa päätöspöytä-
kirjoissa olevia otto-oikeuden alaisia päätöksiä oteta lautakunnan käsiteltä-
väksi. 
 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Liite A Kuntalain mukainen oikaisuvaatimusohje / kaupunkirakennelautakunta (88, 90 - 
93, 95, 98 §) 
 
Oikaisuvaatimusoikeus 
  

Päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
 
Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oi-
keuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosai-
nen) sekä kunnan jäsen. 

 
Oikaisuvaatimusviranomainen 
 

Kaupunkirakennelautakunta 
 
Postiosoite PL 1097, 70111 KUOPIO 
Käyntiosoite Suokatu 42 
Puhelin 017 18 5113 tai 044 718 5110 
Sähköposti kaupunkiymparisto(at)kuopio.fi 

 
Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen 
 

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaan-
nista. Kunnan jäsenten katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päi-
vän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi Kuopion 
kaupungin verkkosivuille ww.kuopio.fi/paatoksenteko. Asianosaisen katso-
taan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän ku-
luttua kirjeen lähettämisestä, kolmen päivän kuluttua sähköpostin lähettämi-
sestä, saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodis-
tukseen merkittynä aikana. Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusai-
kaan. 

 
Oikaisuvaatimuksen sisältö ja toimittaminen  
 

Oikaisuvaatimuksesta on käytävä ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijän 
allekirjoitettava. 
 
Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa myös telekopiona (faksina) tai sähköposti-
na. Sähköistä asiakirjaa ei tarvitse täydentää allekirjoituksella, jos asiakirjassa 
on tiedot lähettäjästä, eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai eheyttä ole syytä 
epäillä.  
 
Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle viimeistään 
määräajan viimeisenä päivänä ennen viraston virka-ajan päättymistä tai mi-
käli määräajan viimeinen päivä on pyhäpäivä tai muu sellainen päivä, jona 
työt virastoissa on keskeytettävä, ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 
Sähköisen viestin (faksin tai sähköpostin) katsotaan saapuneen viranomaisel-
le silloin, kun se on viranomaisen käytettävissä vastaanottolaitteessa tai tieto-
järjestelmässä siten, että viestiä voidaan käsitellä.  

 
Oikaisuvaatimus toimitetaan aina omalla vastuulla. Postiin asiakirjat on jätet-
tävä niin ajoissa, että ne ehtivät perille ennen oikaisuvaatimusajan päättymis-
tä. 
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Liite B Kuntalain mukainen valitusosoitus / kaupunkirakennelautakunta (101 §) 
 
Valitusoikeus ja valitusperusteet  
 
 Kunnallisvalituksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeu-

teen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) 
sekä kunnan jäsen. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun päätökseen saa 
hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuk-
sen. Mikäli päätös on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa päätök-
seen hakea muutosta kunnallisvalituksin myös asianosainen sekä kunnan jä-
sen.  

 
 Valituksen saa tehdä sillä perusteella, että päätös on syntynyt virheellisessä 

järjestyksessä, päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai 
päätös on muuten lainvastainen. 

 
Yksityisoikeudellisen riita-asian (esimerkiksi vahingonkorvausvaatimus) tut-
kiminen ja ratkaiseminen ei korvauksen perusteen ja määrän osalta kuulu 
hallinto-oikeuden toimivaltaan.  

 
Valitusviranomainen Itä-Suomen hallinto-oikeus 
 
 Postiosoite  PL 1744, 70101 KUOPIO 

Käyntiosoite  Minna Canthin katu 64 
 Puhelin  029 56 42500 (vaihde) 
 Faksi  029 56 42501 
 Sähköposti  ita-suomi.hao(at)oikeus.fi 
 Virka-aika  8.00 - 16.15 
 
Valitusaika  Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaan-

nista. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päi-
vän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi Kuopion 
kaupungin verkkosivuille www.kuopio.fi/paatoksenteko. Asianosaisen katso-
taan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän ku-
luttua kirjeen lähettämisestä, kolmen päivän kuluttua sähköpostin lähettämi-
sestä, saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodis-
tukseen merkittynä aikana. Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. 

 
Valituskirjelmän sisältö ja liitteet 
 
 Valitus tehdään kirjallisesti. Valituskirjelmässä, joka on osoitettava valitusvi-

ranomaiselle, on ilmoitettava  

− valittajan nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero 

− päätös, johon haetaan muutosta 

− miltä osin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaadi-
taan tehtäväksi 

− muutosvaatimuksen perusteet. 

 Valituskirjelmä on valittajan tai valituskirjelmän muun laatijan omakätisesti 
allekirjoitettava. Jos ainoastaan laatija on allekirjoittanut valituskirjelmän, 
siinä on mainittava myös laatijan nimi, kotikunta ja postiosoite. 
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Valituskirjelmään on liitettävä 

− päätös, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperäisenä tai jäljennök-
senä 

− todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi, tai muu selvitys 
valitusajan alkamisen ajankohdasta 

− asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo 
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 

 
Asiamiehen on liitettävä valituskirjelmään valtakirja sen mukaan kuin hallin-
tolainkäyttölain 21 §:ssä säädetään. 

 
Valitusasiakirjojen toimittaminen valitusviranomaiselle  
 
 Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään määräajan 

viimeisenä päivänä ennen viraston virka-ajan päättymistä. Jos valitusajan 
viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhan-
nusaatto tai arkilauantai, saa valitusasiakirjat toimittaa valitusviranomaiselle 
ensimmäisenä sen jälkeisenä arkipäivänä.   

 
 Valitusasiakirjat voi toimittaa myös telekopiona (faksina) tai sähköpostina. 

Sähköistä asiakirjaa ei tarvitse täydentää allekirjoituksella, jos asiakirjassa on 
tiedot lähettäjästä, eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai eheyttä ole syytä epäillä.  

 
 Sähköisen viestin (faksin tai sähköpostin) katsotaan saapuneen viranomaisel-

le silloin, kun se on viranomaisen käytettävissä vastaanottolaitteessa tai tieto-
järjestelmässä siten, että viestiä voidaan käsitellä.  

 
Valitusasiakirjat toimitetaan aina omalla vastuulla. Postiin valitusasiakirjat on 
jätettävä niin ajoissa, että ne ehtivät perille ennen valitusajan päättymistä.  

 
Oikeudenkäyntimaksu 
 
 Tuomioistuin voi periä muutoksenhakuasian käsittelystä tuomioistuinmaksu-

lain 2 §:n (1455/2015) mukaisen oikeudenkäyntimaksun.  
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Liite C Hankintaoikaisuohje (94 §) 
 
Oikaisuvaatimusoikeus  
  
 Hankintaoikaisuvaatimuksen voi tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai 

jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asi-
anosainen). 

 
Oikaisuvaatimusviranomainen 
 
 Kaupunkirakennelautakunta 
 
  Postiosoite PL 1097,  70111 KUOPIO 
  Käyntiosoite Suokatu 42 
 Puhelin 044 718 5110, 044 718 5113 
 Sähköposti kaupunkiymparisto(at)kuopio.fi 
  
Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen 
 
 Asianosaisen on esitettävä hankintaoikaisuvaatimus 14 päivän kuluessa 

siitä, kun on saanut tiedon hankintayksikön päätöksestä tai muusta hankin-
tamenettelyssä tehdystä ratkaisusta. Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaa-
timusaikaan. 

 
 Hankintaoikaisun vireille tulo ja käsittely eivät vaikuta siihen määräaikaan, 

jonka kuluessa asianosaisella on julkisista hankinnoista annetun lain nojalla 
oikeus hakea muutosta valittamalla markkinaoikeuteen. 

 
 Muutoksenhaku markkinaoikeuteen ei estä hankintaoikaisun tekemistä tai 

hankintaoikaisun käsittelyä. 
 
 Käytettäessä sähköistä yhteystietoa ehdokkaan ja tarjoajan katsotaan saaneen 

päätöksestä oheisasiakirjoineen tiedon sinä päivänä, jolloin mainitut asiakir-
jat sisältävä sähköinen viesti on vastaanottajan käytettävissä tämän vastaan-
ottolaitteessa siten, että viestiä voidaan käsitellä. 

 
 Päätös voidaan toimittaa myös postitse kirjeellä, jolloin vastaanottajan katso-

taan saaneen asiasta tiedon seitsemäntenä päivänä kirjeen lähettämisestä, 
jollei muuta näytetä. 

 
Oikaisuvaatimuksen sisältö ja toimittaminen  
 
 Hankintaoikaisuvaatimuksesta on käytävä ilmi vaatimus perusteineen. 
 
 Hankintaoikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle en-

nen oikaisuvaatimusajan päättymistä. 
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Liite D Valitusosoitus markkinaoikeudelle / kaupunkirakennelautakunta (94 §) 
 
Asian saattaminen markkinaoikeuden käsiteltäväksi 

 
Hankintaa koskevan asian voi saattaa valituksen tekemällä markkinaoikeuden 
käsiteltäväksi se, jota asia koskee sekä työ- ja elinkeinoministeriö unionin val-
vontamenettelyä koskevassa asiassa sekä sellainen valtion tai kunnan viran-
omainen taikka muu taho, joka on myöntänyt hankekohtaista tukea raken-
nushankkeen toteuttamiseen. 

 

Markkinaoikeuden käsiteltäväksi valituksella voidaan saattaa laissa julkisista 
hankinnoista tarkoitettu hankintayksikön päätös tai hankintayksikön muu 
hankintamenettelyssä tehty ratkaisu, jolla on vaikutusta ehdokkaan tai tarjo-
ajan asemaan. 

 

Valituksen tekeminen 

Valitus on tehtävä kirjallisesti 14 päivän kuluessa siitä, kun ehdokas tai tarjoa-
ja on saanut tiedon hankintaa koskevasta päätöksestä valitusosoituksineen, 
jollei jäljempänä toisin säädetä. 

Jos hankintayksikkö on tehnyt hankintapäätöksen jälkeen hankinta- tai käyt-
töoikeussopimuksen 130 §:n 1 tai 3 kohdan nojalla noudattamatta odotusai-
kaa, valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa siitä, kun tarjoaja on saanut tiedon 
päätöksestä valitusosoituksineen.  

Valitus markkinaoikeudelle on tehtävä viimeistään kuuden kuukauden kulu-
essa hankintapäätöksen tekemisestä siinä tapauksessa, että ehdokas tai tar-
joaja on saanut tiedon hankintapäätöksestä valitusosoituksineen ja hankinta-
päätös tai valitusosoitus on ollut olennaisesti puutteellinen. 

Jos hankintayksikkö on toimittanut julkaistavaksi hankintalain 131 §:ssä tar-
koitetun suorahankintaa tai hankintalain 58 §:n 1 momentin 9 kohdassa tar-
koitetun (sopimusalan laajentuminen tai sopimuksen muuttaminen taloudel-
lisesti edullisemmaksi) sopimusmuutosta koskevan ilmoituksen Euroopan 
unionin virallisessa lehdessä, valitus on tehtävä 14 päivän kuluessa ilmoituk-
sen julkaisemisesta. 

Jollei edellä mainittua ilmoitusta ole julkaistu, suorahankintaa koskeva vali-
tus on tehtävä 

1 30 päivän kuluessa siitä, kun suorahankinnasta on julkaistu jälki-ilmoitus 
Euroopan unionin virallisessa lehdessä; tai 

2 kuuden kuukauden kuluessa siitä, kun hankintasopimus on tehty. 

 
Hankintayksikön tekemä päätös perusteluineen sekä valitusosoitus ja oi-
kaisuohje on annettava tiedoksi kirjallisesti niille, joita asia koskee. Päätös 
edellä mainittuine asiakirjoineen annetaan tiedoksi käyttäen ehdokkaan ja 
tarjoajan hankintayksikölle ilmoittamaa sähköistä yhteystietoa. Käytettäessä 
sähköistä yhteystietoa ehdokkaan ja tarjoajan katsotaan saaneen päätöksestä 
tiedon päivänä, jona asiaa koskeva sähköinen asiakirja on viestin vastaanotta-
jan käytettävissä tämän vastaanottolaitteessa siten, että sähköistä viestiä voi-
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daan käsitellä. Tällaisena ajankohtana pidetään viestin lähettämispäivää, joll-
ei asiassa esitetä luotettavaa selvitystä tietoliikenneyhteyksien toimimatto-
muudesta tai vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta sähköinen viesti on 
saapunut vastaanottajalle myöhemmin. Käytettäessä sähköistä tiedoksiantoa 
hankintayksikön on merkittävä viestiinsä erikseen tieto viestin lähettämispäi-
västä. 
 

Hankintayksikölle tiedottaminen 
 
Hankinta-asiaan muutosta hakevan on kirjallisesti ilmoitettava hankintayksi-
kölle asian saattamisesta markkinaoikeuden käsiteltäväksi. 

 

Ilmoitus on toimitettava hankintayksikölle viimeistään silloin, kun hankintaa 
koskeva valitus toimitetaan markkinaoikeuteen. Ilmoitus on toimitettava 
hankintayksikön ilmoittamaan osoitteeseen. 
 

Valituskirjelmän sisältö 
 

Valituksesta on käytävä ilmi vaatimus perusteineen sekä hankinta-asia, jota 
valitus koskee. 
 
Puitejärjestelyyn perustuvan hankinnan tai dynaamiseen hankintajärjestel-
mään hyväksymistä koskevan ratkaisun osalta valituskirjelmässä on esitettä-
vä, minkä vuoksi käsittelylupa tulisi myöntää. 
 
Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. Vali-
tukseen on merkittävä hakijan ja kirjelmän laatijan nimi ja kotikunta sekä 
postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle 
voidaan toimittaa. 

 

Valitukseen on liitettävä 

− alkuperäisenä tai jäljennöksenä päätös, johon muutosta haetaan 

− todistus, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi tai muu selvitys vali-
tusajan alkamisen ajankohdasta 

− asiakirjat, joihin vedotaan ja 

− valtakirja, mikäli käytetään asiamiestä. 
 
Valituksen toimittaminen 
 

Valitus on toimitettava markkinaoikeudelle. Valituksen tulee olla perillä vali-
tusajan viimeisenä päivänä ennen markkinaoikeuden virka-ajan päättymistä. 
Itse tiedoksiantopäivää ei lasketa mukaan. 
 

Valituskielto ja valituslupa 
 
 Hankintalain 163 §:n mukaan markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan 

asiaan ei saa hakea muutosta kuntalain eikä hallintolainkäyttölain nojalla. 
 

Puitejärjestelyyn perustuvaan hankintaan ei saa hakea muutosta valittamalla, 
jollei markkinaoikeus myönnä asiassa käsittelylupaa julkisista hankinnoista 
annetun lain 86 §:n mukaisesti. 
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Markkinaoikeuden yhteystiedot 
 

Posti- ja käyntiosoite Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki 
Puhelin  029 564 3300 
Faksi  029 564 3314 
Sähköposti  markkinaoikeus(at)oikeus.fi 
 
Sähköpostia lähetettäessä (at)-merkintä korvataan @-merkillä 
 

Oikeudenkäyntimaksu 
 
 Tuomioistuin voi periä muutoksenhakuasian käsittelystä tuomioistuinmaksu-

lain 2 §:n (1455/2015) mukaisen oikeudenkäyntimaksun.  
 
 
 


